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GENEL GEREKCE) % ;

1982 Anayasasinin kamu hizmeti goreviilerinin gbrev ve
sorumluluklarin: diizenleyen 129 uncu maddesinin son fikras: “memurlar
ve diger kamu gorevlileri hakkinda igledikleri iddia edilen suglarindan
otiirli ceza kovusturmas: acilmasi, kanunla belirlenen istisnalar diginda,
kanunun gosterdigi idari merciin iznine baglidir.” hitkmiinii getirmistir.

Bu kural, memurlan kapsayan 6zel sorusturma ve izin sisterninin
anayasal teminatini olusturmaktadir.

Bilindigi gibi, CMUK’na gore, ilk sorusturmaya tabi bir sug
islendiginde 6nce saver tarafindan hazirhk sorusturmas: yapilir. Bundan
sonra da gerek goriiliirse mahkeme huzurunda yapilan son sorusturmaya
gecilir. Sugun ortaya ¢ikmasindan hitkmiin kesinlesmesine kadar, samk
hakkinda yapilacak biitiin iglemler, adli makamlarmn gérev ve yetkileri
icinde olmas: genel kuraldir. Fakat yasa koyucu, memurlar hakkinda bu
kuraldan ayrlarak ayn bir ydntem benimsemigtir.

Memurlan kapsayan $zel sorugturma sisteminin iginde yeralan en
dnemli yasal metin 1329 tarihli “Memurin Muhakemati Hakkinda
Kanunu Muvakkat’tir.

Bu Yasa, 1913 tarihinde kabul edilerek yliriirliie konulmustur. O
giinden giiniimiize kadar uygulanmasim stirdiiren bir iki yasadan biridir.
MMHK, heniiz dofru diirlist yasal mahkemelerin kurulamadigi,
yargilama yontemi yasasimn g¢ikanlamadigi swrada bir zorunlulugun
sonucu olarak kabul edilmistir. Bu zorunluluk Cumbhuriyet déneminde
ortadan kalkmasina ragmen, yasa mevcudiyetini koruyarak glinlimiize
kadar uygulamasim siirdiirm{istiir.

Memurlarin gérevsel suglarinin sorugturulmasinda 6zel kurallarin
uygulanmasi, Tiirk hukuk ve adalet yasaminda, uzun tartigmalara neden
olmustur. Bir bolimii hukuksal yerindelikle ilgili olmakla birlikte
genelde anayasal kural ve ilkelere dayanan elestiri ve tarugmalar, yarg: ve
bilim ¢evrelerinde yogunlasmigtir. MMHK na gore sorusturmayi yapan
kamu gérevlilerinin ve Danistay disindaki karar mercilerinin bagimsiz
olmadiklari, galismalarinin ydnetsel kabul edilerek yargi denetimine baglh
tutulmas: gerektigi, ceza uyusmazliklannmin Danistay’in  basinda
bulundugu yonetsel bir sistem iginde karara baglanmasinin kuvvetler
ayriligi ve farkli yargi kurumlan ilkesine dayanan Anayasa sistemine
aykirt bulundugu, yapilan sorugturmalarin yargisal oldugu ve y6netim
makamlarina verilmemesi gerektigi, vatandasin yapilan sorugturmalara ve
aliman kararlara giiven duymadigi, sorusturmalarin yargic giivencesi
olmayan kisilerce yapildigi, bu ylizden memurlar i¢in 6zel ve farkl: bir
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sorusturma sisteminin getirilmesinin Anayasantn esitlik ilkesi ile yarg:
birligi ilkesine aykirilik olusturdugu gériisleri ileri stirtilmiistiir.

Anayasa Mahkemesi, kimi kararlarinda konuyu anayasal y&nden
yorumlamis ve sistemin bir biitiin olarak Anayasaya aykin olmadigina
karar vermistir.

Ancak, anilan yasanin, giinlimiiziin ihtiyaglarma tam anlamiyle

cevap verdifi sOylenemez. Ornefin, yasamin diizenledigi islem__. . ..

asamalarinin ¢ok sayida olrggwﬂbunlarm,zﬂamqp_ almasi, sofusturma ve
“—kovusturma—siireglerinifi “Uzamasina, siirlincemede Xalmasina neden
olmaktadir.

Ayrica, kimlerin MMHK kapsaminda oldugu hususunda
belirsizlik bulunmakta ve bu bosluk TBMM’nin yorum kararlari,
Yargitay ve Damsgtay ictihatlari ve Anayasa Mahkemesi kararlari ile
doldurulmaktadir.

Oteyandan, sorusturmacilarin ve karar organlarindaki kisilerin
¢ogu kez hukuk formasyonu bulunmayanlar arasindan secildigi ve zaman
zaman ciddi hukuki hatalara neden olundugu ileri siiriilmektedir.

Ozellikle yasamin dilinin anlasilmaz oldugu giiniimiiziin
ihtiyaglarim karsilamaktan uzak bulundugu, hele geng neslin anlamasinin
miimkiin olmadi1 ifade edilmektedir.

Ileri siiriilen tiim bu hususlarin hakl: yénleri goktur. Yasanmn
diline yoneltilen elestiriler tam anlamuyle dogrudur.

Ancak bu yasa 83 y1l boyunca basar ile uygulanmystir. Degisiklik
gormeden bu kadar uzun siire vyiiriirlilkte kalan bir yasanin
uygulanmasinda bir takim aksaklikiarin ortaya ¢ikmasi kag¢imlmazdir. Ne
varki bunlar, sistemin tiimden terkini degil, yasada giiniin kosullarina
uygun degisiklikler yapilmasini ya da sisteme baglh kalinarak yeni bir
diizenleme getirilmesini gerektiren nedenler olarak diigiiniilmelidir.

Bu teklifle ikinci yol tercih edilmis ve sisteme bagli kalinarak
MMHK"in  kaldinlmas:t &ngéritlerek  yerine yeni bir diizenleme
hazirlanmustir.

Bu diizenleme yapilirken iki hususa agirlik verilmistir. Bunlardan
birincisi, yasanin memurlara imtiyaz tanimadan onlar giivenceli kilmasa,
ikincisi Devlete olan glivenin sarsilmamasi, aksine gii¢lendirilmesidir.

Gergektende MMHK’da oldugu iizere, hazirlanan teklifde
memurlara bir zlimre, bir sinif olarak imtiyaz tantmakta degildir. Taslagin
sagladigl, memurun sahsi degil, memurluk gérevi bakimindan bir ¢esit
gitvencedir. Bu da kamu hizmetlerinin iyi iglemesi igin diigiiniilmiis ve
diizenlenmigtir. Memur gordiigii hizmet yliziinden sik sik isnat ve
iftiralara ugrayabilir. Kendisine memuriyetle ilgili su¢ isnad edilen her
memurun hemen adliyeye sevk edilmesi, hem memurlarn tedirgin ederek
hizmeti aksatir, hem de hizmetin yiiriitiiliisii {izerinde bir takim haksiz
kuskulara yol agabilir. Bu gesit iddialanin, Once kamu hizmetinin




gereklerini ve memurluk psikolojisini iyi bilen kimselerin slizgecinden

gecirilmesi ve ortada kovusturmaya deger bir eylem kaldifinda, isin

| mahkemenin eline birakilmasi, kamu hizmetinin yararina bir tedbirdir ve

| taslakla getirilmek istenen de budur. Gergekten de kamu hizmetleri bir

takim o&zel ilkelere ve yontemlere tabi olduguna g&re,memurun

eyleminin, hizmetin gereklerine uygun bir tutum ve davranis mi1 yoksa bir

su¢ mu oldugunun saptanmasinda uzmanlik ve yetki sahiplerinin yeni

Anayasanin 129 uncu maddesinin son fikrasinda stz edilen idari
mercilerinin séz sahibi olmalari kesin bir zorunluluktur.

Idari merci deyiminden anlasiimas: gereken ise, Anayasa
Mahkemesinin konu ile ilgili kararlarinda vurgulandigi {izere karar
kurullaridir, Bu kurullardan ilge, il ve merkez muhakemat kurullan,
yapilari itibariyle en ¢ok tenkit edilen kurullardir. Genel olarak iiyelerinin
¢ofunun hukuk formasyonuna sahip olmadiklari, idare ajam olmalari
sebebiyle de kayirmacilifi 6n planda tuttuklari, tarafli hareket etmeleri
sebebiyle kararlarimin  subjektif oldufu ileri siiriilmektedir. Bu

. mahsurlarin dnlenebilmesi i¢in anilan kurullarin bu konudaki yetkilerinin
Bolge idare Mahkemelerine devredilmesinin daha uygun olacag
diiglinlilmiigtiir. Zira uygulamada list diizey yéneticiler hakkinda Danistay
Ikinci Dairesi karar vermekte olup Tkinci Dairenin bu kararlari idari
niteliktedir. O halde, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin
yargilanmalarma gerek olup olmadipi hususunda_ylriitménin iginde "
" olugturulacak karar kurullarinca karar verilecegine iliskin Anayasal bir
engel bulunmamaktadir. Bdyle bir engel bulunsaydi, Anayasa Mahkemesi
MMHK’nun iist diizey yoneticiler hakkinda Danistay Ikinci Dairesinin
karar verecegine iliskin hiikmiint iptal ederdi. Boyle bir iptal hiikmii
bulunmadigina goére , idare kurullarmin yetkilerinin Bolge idare
Mahkemelerine devredilmesi s6zkonusu edilen tenkitleri de ortadan
kaldiracaktir,

Halen yurlrlikte bulunan MMHK'un en ¢ok tenkit edilen
yonlerinden biri de muhakkiklerle ilgili olarudir. Mahkeme kararlarina
kadar yansiyan bu tenkitlerde; hazirlik sorusturmasi yapacak muhakkikin
herhangi bir hukuk nosyonu bulunup bulunmadig1, sorusturma yapmasina
esas olan usul hitkimlerine vakif olup olmadig, sugun kanuni unsurlarin
inceleyecek kadar maddi ceza hukukundan anlayip anlamadig:
hususlarinin aragtinlmadigl, meveut yasanmin da bu tiir kogullar aramadigs,
hatta bazen hayatinda mahkeme ylizii gérmemis, hukukla ilgili hi¢ bir
faaliyeti olmamus, yargilama usuliine wuyulmadan sugun vyasal
unsurlarindan habersizce, tamamen afaki ve rastgele sorusturma yapilip
teklifte bulunan muhakkiklerin hazirladiklari raporlarin da tutarhi
olamayacag ve hig bir zaman gergegi yansitmayacag belirtilmektedir.

Sorugturmacilar yoniinden yapilan tenkitlerin tiimii yerindedir ve
diizeltilmesi gerekmektedir. Bu diigiinceden hareketle sorusturmacilarin,




denetim elemanlar1 veya lisans programinda hukuk dersleri de bulunan
fakiilte ve yiiksekokul mezunlar: arasindan segilmesi diisiiniilmiis ve bu
konuda diizenleme yapilmistir.

Taslagin halen uygulanmakta olan MMHK ’dan en &nemli farki,
memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gérevsel suglarmn
sorugturulmasinin idari mercilere birakilarak gorevle ilgisi bulunmayan
ancak gorev sirasinda islenen suglarin  saveiliklarca  dogrudan
sorusturulmasina imkan verilmesidir.

Taslak, 83 yildan bu yana degisiklik gérmeden yiiriirliikte kalan
MMHK’nun uygulanmasinda ortaya gikan bazi aksakliklarin giderilmesi
amactyla hazirlanmistir. Calismalarda, Anayasa Mahkemesi, Yargitay ve
Danigtayin yasanin tiimii veya kapsama giren personel ve karar kurullar
ile sorugturma ydntemleri konusunda verdikleri kararlar dikkate alinmis,
ozellikle yasanin kimler hakkinda uygulanacagina iliskin hitkmii tedvin
edilirken, Yargitay Ceza  Genel Kurulunun ictihatlarindan
yararlamlmigtir. Bdylece yasanin, kamu giicii kullanan kamu gérevlilerini
kapsadigi, buna kargiik kamu hizmeti goérevlilerini ise kapsamadigi
acikliga kavusturulmustur,

/6




/7~

.

. M ) g‘.::vy
MADDE GEREKCELERI | k>

’

0

/gladde 1~ Bumadde, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin
gérevlerinden dogan suglarindan dolay:r yargilanmalarinin adli yargiya
ait oldugunu, ancak gorevsel suglarla ilgili sorusturmanin bu Kanun
esaslarina gore yliriitlilecegini hiikme baglamaktadir.

1 inci maddede dort ayr konu diizenlenmistir.

a) Bunlardan birincisi, gérevden kaynaklanan
suglarin 6zel sorusturma usuliine gére sorusturulacagi hususudur.
Gérevden dogan sug, sugun memuriyet nedeniyle ve memuriyet
gorevinin ve iglemlerinin yapilmasi dolayisiyle iglenen sugu ifade
etmektedir. Sugun islendigi yer ve zaman onemli degildir. Dolayisiyle
sugun memuriyet goérevinden dogmus sayilmasi igin, memuriyet
isleriyle ilgili olmas gerekir.

Madde, MMHK’un aksine, gorev sirasinda islenen suglar
kapsama almamugtir, gergektende gorevie ilgili olmadigi halde
memuriyet gorevinin ifasi sirasinda islenen adi hakaret, miiessir fiil gibi
suglarin kapsama alinarak 6zel sorusma yOntemine tabi tutulmasimn
hakli ve kabul edilebilir {Bir~gérekcesi - bulifimamaktadir. Bu itibarla

\'__‘_‘gorevle ilgisi bulunmayan ancak gorev sirasinda islenen suglar kapsama

alinmamugtir.

b) Maddede ikinci olarak tabii hakim ilkesine
baglilik ifade edilmektedir.

Bilindigi iizere, Anayasanin 9 uncu maddesi, yargi yetkisinin
Tirk Milleti adina bafimsiz mahkemelerce kullamlacagini hitkme
baglamakta, 37 nci maddesi de, hi¢ kimsenin kanunen tabi oldugu
mahkemeden bagka bir merci oniine gikarilamayacagini ya da bu sonucu
doguran yarg: yetkisine sahip olaganiistli merciler kurulamayacagim
hiikiim altina almigtir.

Maddenin birinci fikrasi, memurlann yargilanmalarinin agik bir
sekilde adliye mahkemelerine ait oldugunu belirtmek suretiyle kanuni
hakim giivencesinin saglandigim kuskuya yer vermeyecek sekilde
ortaya koymaktadir.

c) Maddede tiglincl olarak, memuriar ve diger kamu
gorevlilerinin gérevsel suglarinin 6zel sorusturma usuliine tabi oldugu
belirtilmektedir. = Maddede  6ngériilen  sorusturma,  hazirhk
sorusturmasidir. Memurlar ve diger kamu gérevlileri hakkindaki bu
sorusturmanin, genel hiitklimler disinda Gzel bir yonteme bagh
tutulmasinin yargi yetkisine miidahale niteliginde oldugu iddia edilmis
ise de, Anayasa Mahkemesi muhtelif kararlarinda, bahsedilen konunun
Anayasaya aykirilik olusturmadigini, ilk sorusturmanin hakimlerce
vaptlmasini zorunlu kilan bir Anayasa hikmiiniin bulunmadigin,
Anayasa herhangi bir konuda buyurucu yahut yasaklayici bir ilke




getirmemigse bunun diizenlenmesinin kanun koyucunun takdirinde
oldugunu belirtmistir.

d) 1 inci maddede son olarak yasa kapsami diginda
kalan kamu gorevlileri ile ilgili hiikiimler ve sug¢ vasfi itibariyle bu
yasaya tabi olmayanlarla ilgili hiikkme yer verilmigtir.

Buna gore, gorevleri ve sifatlari sebebiyle 6zel sorusturma
usullerine tabi olanlara iligkin hiikiimier bu yasa kapsami disinda
tutulmugtur. Ornegin, Hakimler ve Savecilar, Sayistay meslek
mensuplari, {iniversite 6gretim elemanlar, Tirk Silahli Kuvvetleri
mensuplan ve tegkilat yasalarinda hiikiim bulunan diger gérevliler bu
yasa kapsami diginda tutulmustur.7Bunun diginda 6rnegin 3628 sayils
Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuzluklarla Miicadele
Yasasinda sayilan suglarla adli géreve iligkin suglar, Terdrle Mticadele
Yasas1 kapsamundaki suglar, sikiydnetim kapsamuna giren suglar ve
Atatlirk aleyhine islenen suglar da kapsam disinda tutulmustur.

Madde 2- Halen uygulanmakta olan MMHK hiikiimlerinde
kimlerin Yasa kapsaminda oldugu husunda belirsizlikler bulunmakta
olup bu belirsizlikler TBMMnin yorum kararlan, Yargitay ve Darustay
igtihatlar1 ve Anayasa Mahkemesi kararlari ile giderilmekteydi.

Uygulamada karsilagilan bu belirsizlikleri gidermek amaciyla
madde; yarginin “memur” veya “diger kamu gorevlileri” ile ilgili olarak
verdikleri kararlar ¢ergevesinde diizenlenmistir.

Ancak, memur ve difier kamu gérevlileri deyimleri ile kamu
hizmeti, kamu gérevlisi, kamu hizmetlisi tabirlerinin ve ayrica Tiirk
Ceza yasasinda yeralan “memur” ibaresinin, tereddiitieri gidermek
agisindan gerekgede agiklanmasinda yarar bulunmaktadir,

1982 Anayasasi, kamu gérevlileriyle ilgili olan 128 ve 129 uncu
maddeleri “D.Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hitkiimler” bashg
altinda toplamustir.

“Kamu hizmeti gorevlileri” kavrami, bir kamu kurulusunun
kamuya saglanan hizmetlerini bizzat yiiriitenleri ifade etmek igin
kullanilmigtir. Kamu ydnetiminin en Onemli &gesi insandir. Bu

gorevliler mutlaka bir kamu kurum veya kurulusuna bagh olarak
calisirlar.

Kamu hizmeti gérevlileri kavrami genis olarak kullanilmistir.
Bu kavrama kamu kesiminde ¢alisan, hukuki durumlan birbirinden
farkls tim gorevliler girmektedir.

Atidyasa’daki Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hiikiimlerden
“Genel ilkeler” baglikl1 128. madde, devletin, kamu iktisadi tegebbiisleri
ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gére yiirlitmekle
ylkiimlii olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli
gorevlerin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilecegini
belirledikien sonra memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikler,
atanmalarl, gorev ve yetkileri, haklar1 ve ytkiimlaliikleri, aylik ve
Odenekleri ve diger &zliik islerinin yasayla diizenlenecegini




ongdrmiigtiir. Madde,yiiriitmekle ylkimli olunan kamu hizmetlerinin
gerektirdigi gorevlerden stz ederken, “kamu hizmetleri®yle baglanti
kurmus, hizmetlerin nitelik y6niinden ayrilik tasiyacagi diisiincesinden
hareketle devleti, kamu iktisadi tegebbiislerini ve diger kamu
tuzelkigilerini ayr1 ayr saymigsa da, hepsini genel idare esaslarina gore
yiirtitmekle yiikiimlii olduklar: hizmetleri kamu hizmeti olarak kabul
etmis ve bu hizmetleri gorenlerin ancak memur ve diger kamu
gorevlileri olabilecegini belirtmistir.

128 inci maddede gecen genel idare esaslart deyimi kamu
gorevinin anayasal dayanagidir.

Onemi ve degeri nedeniyle Devletin baslica gorevleri “Genel
Idare Esaslarina” gére yliriitiilmektedir.

Genel idare esaslarina gore yliriitilen kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve stirekli gorevierde kadro esastir. Bu hizmetlerin
vapisal ve islevsel ozellikleri, onu diger hizmetlerden ayirir. Bu
gorevlerde bulunan kimseler yasalarin giivencesi altindadir..

Memur, kamu hizmetlerini yiiriiten genel kamu hizmet
personelinin bir bsliimiinii tegkil etmektedir

Diger kamu gorevlileri ise, genel idare esaslarina gore
yiriitmekle yiikiimlil bulunulan kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
stirekli gorevleri ylirliten ve atamaya tabi personeldir. Anayasa
Mahkemesi de gerek 308 sayih gerekse 399 sayili KHK lerin iptaliyle
ilgili olarak agilan davalarda aym tanimlamay: yapmstir. Sézlesmeli
personelin  “ difer kamu gorevlileri’nden sayilabilmeleri igin
istthdamlarinda “akdi” bir durumun sézkonusu olmamas: idareyle
aralarindaki  iliskinin  belirlenmis bir statiiye intisap etmesi
gerekmektedir. Bu itibarla “diger kamu gérevlileri”nin de goérdiikleri
hizmetlerin kamu hizmeti olup olmadigi, bunlanin kamu giicii ile
donatilmis olup olmadiklarina bakilmas: gerekmektedir..

Kamu hizmetleri, Devlet veya kamu tiizel kisileri tarafindan
veya kuruluglarin gozetimleri altinda genel ve ortak ihtiyaglan
karsilamak ve tatmin etmek kamu faydasimi saglamak i¢in yapilan ve
kamuya sunulmus bulunan devamli ve diizenli faaliyetlerdir.

Bu faaliyetleri yiiriiten genel kamu hizmet personeli “memur”
kavramu ile ifade edilmektedir. Esasen g¢esitli yasalarimizda yer alan
“kamu personeli” tabiri genel anlamiyla kullanilmaktadir. Bu tabir,
memurlarin yamnda s6zlegsmeli personeli ve diger kamu personelini de
icermektedir. Memur, “kamu personeli”nin en &nemli b&liimiini
olusturmaktadir. Bunlarin nitelikleri, atanmalan, 6dev ve yetkileri,
haklar ve yukiimliilitkleri, aylik ve Odenekleri ve diger &zliik isleri
yasayla diizenlenir. Gortildiigit gibi memurluk statiisii yasa ile
dlizenlenmektedir.

“Kamu goérevi” ve “kamu hizmeti” ve “kamu hizmetlisi”
tabirleri, hem idare hukuku alaminda, hem ceza hukuku alaninda
“memur” kavramiyla yakindan ilgilidir.
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Kamu hizmeti, devlet veya diger kamu tiizel kisileri tarafindan
veya bunlarin gézetimi ve denetimi altinda, diger kisilerce, kamunun
genel ve ortak ihtiyaglarim saglamak igin yapilan ve kamuya déniik
olarak tammlanabilecek, genis ve degisken igerikli bir kavramdir.

Kamu hizmetlerinden stz edebilmek igin Devlet veya diger
kamu tlizelkisileri tarafindan veya bunlarin giézetimleri altinda kurulan
ve isleyen bir tesebbiis olmalidir.

Bu tegebbils, genel, ortak ihtiyaglar karsilamak ve kamu yararini
saglamak i¢in kurulmalidir, genele sunulmahdir, devamli ve diizenli bir
sekilde iglenmelidir.

Kamu hizmetlerinin _ yalnizca Kkamu  gicini  kullananlar
tarafindan yapilmasi zorunlu degildir. Ctinkii bu hizmetler, toplumun ve
sosyal baglarin temeli olan dayamismanin gelismeleri igin zorunludur.
Bu itibarla kamu hizmetleri, kamu hizmetiyle muvazzaf kimseler
tarafindan da yerine getirilen hizmetlerdir.

Madde kapsaminda gosterilen memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin  Ceza Kanununun 279 uncu maddesi agisindan
durumlarina gelince;

Tiirk Ceza Yasasinin 279 uncu maddesinin birinci fikrasinin 1
ve 2 numaralt bentlerinde, Ceza Yasasi uygulamas: bakimindan
kimlerin “memur” sayilacag, ikinci fikrasinin 1 ve 2 numarali bentlerin
de, Yasa’nin uygulamasinda “kamu hizmeti gdrmekle yiikiimlii
olanlar”in kimler oldugu belirtilmistir.

Sz konusu maddeye gére, devaml ya da gegici olarak yasama,
yiirlitme ve yarg: organlarinda kamu goérevi yapan Devlet veya diger
tiim kamu kurumlarinin memur ve hizmetlileri ile devamli veya gegici,
{icretsiz veya ticretli, istege bagli veya zorunlu olarak yasama, ylirlitme
veya yargisal bir kamu hizmeti goren kimseler Ceza Yasasmin
uygulamasi bakimindan “memur” sayilmislardir.

279 uncu maddenin birinci fikrasimin (1) numarali bendi
hitkmiine gére memur sayilmak igin, esas gayenin ‘“‘yasama-yliriitme-
yargilama” goérevleri ile ilgili olmasi sart kogulmus, Devlete dahil bir
miiesseseye bagh olmak, goériilen igin “kamu gorevi” olmasina karine
sayllmrg, fakat bunun disinda “kamu gérevlileri” bulunabilecegi
aciklanmugtir. Ceza Yasamiz kamu hizmetlerini, yani genis anlamda
memur kavramuni da ayrica kabul ederek bunlari 279 uncu maddenin
ikinei fikrasinda tammlamigtir. Yasa bu suretle “memur” ile “kamu
hizmetlisi”ni ayirmus, birinei tanimda “kamu gérevi” kavrami, ikincide
“kamu hizmetlisi kavrami esas ahnmistir, Bu ayrimlar dolayisiyla
yasanun bazi hiikiimlerinde sadece “memur” terimi, bazilarinda ise
memur ile birlikte “kamu hizmetlisi” terimi kullamilmistir. Yargitaya
gore, Ceza Yasalar1 uygulamas: bakimindan memur veya hizmetli
kavramlari ile idare hukuku alanindaki memur veya hizmetli kavramlari
arasinda herhangi bir benzerlik baglant1 bulunmamaktadir. Bu nedenle
kamu gorevlisi yani Devlet memuru ile kamu hizmetlisi kavramlarinin
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birbirine  karigtinlmamasinin = gerektigi  stézkonusu  kararda
belirtilmektedir.

Yargitay, blitlin devlet gorevlilerini Ceza Yasasi bakimindan
“memur” olarak kabul etmenin, yasamin giittiigit hedef ve tasidig:
mahiyete aykirt diisecegini, bir gok suglarda memur sifatinin unsur veya
cezayi agirlastirict neden olarak kabul edilmesinin, memurluk sifatinin
veya gorevinin kotitye kullanilmasindan dolay: Devletin genis anlamda
itibarinin  zedelenmesini &nlemek oldugunu belirtmis, 279 uncu

maddedeki “memur ile 657 sayth yasamin 4/A maddesindeki

“memur”un farkh oldufu sonucuna varmustir. (Yarg. Ceza GnlK.
25.11.1985 T.K.410/595)

279 uncu maddede memur ve Kkamu hizmetlisi farkl
diizenlenmistir.

Ilke olarak dikkati ceken aynm, maddenin ceza yasasuun uygulamasinda

kimlerin memur sayilacaginin saptandifit birinci fikrayla, gene ceza yasasi uy-
gulamasinda kimlerin kamu hizmetiyle muvazzaf kimse addolunacaginin be-
lirlendigi ikinci fikra arasindaki aynmdir. Gergekten madde,memurlarla kamu
hizmetiyle muvazzaf kimseyi birbirinden ayumy, bu sekilde iki farkli ajan ka-
tegorisinin tarifini vermigtic, Bu iki alamn tiiring birbirinden ayirt eden yegane
kistas ta yaptiklan faaliyetin mahiyetinde saklidir, Biri kamu gorevi glrlir ve
memurdur, diferi kamu hizmeti g8riir ve onun igin kamu hizmetiyle muvazzaf
olan kimsedir. .

Yargitay'a giire, bir kimsenin gordiigii faaliyeti kamu gdrevi olarak ni-
telendiriliyorsa o kimse memurdur, yok eger o kimsenin faaliyeti kamu hizmeti

olarak nitelendiriliyorsa, o kimse kamu hizmeti gbrmekle muvazzaf bir kini-
sedir.

T

Bir Kimisenin memur mu ya da kamu hizmetlisi mi oldugu hususunda en
Onemli iki unsurun, "kamu gérevi” ve "kamu hizmeti” tabirlerinin bir kez daha
agiklanmasinda yarar bulunmaktadir.

Devletin bazt faatiyetleri Devlete ait iktidar ve yetkilerin kullanilmast su-
retiyle gergeklestirilmektedir. Bu sekildeki bir iktidar ve yetkinin kullamlmas:
suretiyle gergeklestirilen faaliyetler "kamu gérevi“dir.

Devletin diger buzt faaliyetleri ise Deviete ait iktidar ve yetkinin kul- -
lamlmasini gerektimmez. Iste bu sekilde bir iktidar ve yetKinin kullaniimasini
gerektirmeyen faaliyeller ise "kamnu hizmeti"dir.

Nitekim, Yargutay da bir karannda, kamu gérevini; Devlet (arafindan kamu
yaran igin gergeklestirilmesi zorunlu goriilen faaliyetler olarak belirtilmis, dev-
letin Devlet olarak gergeklegtimick zorunda oldugu iglere taalliik etmeyen ve
bunlara fer't olarak da bagl bulunmayan faaliyeler de kamu hizmeti olarak kabul
edilmigtir. Karara géirc. kamu g0revi Devletin niivesini olusterur ve en belirgin
zelligi. Devletin bu gorevi zorunly olarak yerine getirmek ddevinde olmasidir.
Kamu hizmetleri isc Devietin ihtiyari olarak kendi faaliyet sahasina aldid ig-
lerdir, Bunlarda kamu girevinde meveut "zorunluluk™ vasii yoktur. Deviet bun-
lan oplumun refahi igin yerine gelirir.

Fakat her hukuki yetki ve iktidan ihtiva eden faaliyet ayni kapsam ve de-
ferde dedildir, Devlet kendi rgiitil iginde veya diginda yapoug oldugu aynfn
aolayrlsiyflc bazi kimselere hukuki tasarruflann yapilmasi veya hllkuk:‘l fiillerin
icrasi hususunda gérev ve yelki verir, Bazi kimselere ise dogrudan dogr-uyz.i hu-
kuki netice doBurmayan faaliyetlerin icrasint yiikler. Devlete ait hukuki bir ik-
tidar ve yetki gere@inee, hukuki tasarruf veya fiilin ifas:m‘ gergcklegi'renler szmu
fonksiyonu ifa cder ve bu itibarla memurdurlar, aksi takdirde kamu hizmetleriyle

_ muvazzal olan Kimselerdir.,




Yargitay, memur tantmunin bu gekilde yapilmasi halinde kapsaminn qok(
fazla daraltilmig olacafint kabul ederek memur tanimina bazi hususiann ka-
tilmasgnin gerektifi sonucuna vamustir. Yargitay'a gére, hukuki yetki ve iktidan
kullanabilecek olan organlann hukuki tasarruf yaparken veya hukuki fiil ifa
edarken bu tasarruf veya fiilin yapilmasina kanlan ve yardim edenlerin de kamu
gorevi gordiikled kabul edilmistir.

Ancak bu yardim unsurunun tim kapsamiyla uygulandifinda kamu gg-
reviyle kamu hizmeti kavramlart arasinda fark kalmaz. Bu nedenle Yargitay, bu
mahzurun ortadan kaldinlabilmesi icin idare hukuku sahasinda gegerli olan
"kamu hukuku wsuli"nlin burada da 6lcii olarak alinmasiin gerektifiine karar
vermistir. Gergekten de idare hukukunda her hukuki tasarruf veya fiil, "kamu
hukuku usulii” denilen bir ilke ye dayanarak meydana gelir. Béylece herhangi bir
hukuki tasarruf veya fiil "kamu hukuku usuli”ne uyularak muhtelif merhale ve
safhalardan gegtikten sonra tamamlarur ve sonucunu verir. Iste, hukuki tasarmuf
veya fiillerin yapiimasina kamu hukuku usuliine gbre istirak ve yardim cdenler
de kamu gérevi goriirler ve bu itibarla memur saylllrlar

Yargitay, tiim bu agtklama ve incelemelerden sonra Ceza Yasasinin 279
uncu maddesing gére memuru $tiyle tannmlamaktadir:

"Memur, Devlele ait hukuki bir iktidar ve yetkivi kullanarak hukuki tasarrul
veya fiilin icrasit gergeklestirenlere, bu hukuki tasarruf ve [iilin icrasina Kamu
hukuku vsuliine uygun bir sekilde katilan ve yardim edenlerdir.” fcra ettikleri
Faatiyet bu nitelikte olmayan kimseled memur saymak miimkiin degildir.

.657 sayili Devlet Memurlarl Yasasinda, Devietge goriilen kamu hizmetleri, )
bu hizmetleri yerine getirecek kimselerde aranmast gereken yetigme ve meslek
niteliklerine gore stuflandirdmgtir, Bu amagla yasada on hizmet sinii olug-
turulmustur. Bu siflardan "yardimer hizacler sinffi'Tia mensup ofan ve uy-
gulamada hizatedi T TEShTdER T hiasabakes " " gecetbekeisi”, "evruk da-
Fiicist” vb. unvanlarla anilan kimseler de 657 sayili Yasaya gore memurdur,
Ancak bunlann Ceza Yasasi bukinindan "memur” saythip sayillamayacagi tar-
tgmalidir. Yarguay, bir kimsenin Ceza Yasast uygulamasinda memur sa-
yilabilmesini, onun subjektil durumu ile yani miistahdem olup plmamast ile ilgili
olmadi3ni, gordiigi faaliyetle ilgili oldufunu ve bu itibarla da bir kamu grevi
giren herkesin yasa nazannda memur sayildifin belirtmigtir.
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Ancak. muayyen bir hizmet veya faaliyeti, devamli Devletle ve bir ivaz
kargthfinda  isteyerck  gOrmeyi  yiklenmig kisi olarak tammlanan mis-
tahdemlerin Ceza Yasast uygulamasida meinur sayitabilmesi igin "tegdt, idan
veya adli” bir kamu gérevi gérmeleri gariir.,  Sayilan kamu glrevlerinden
birini ifa eden kimse, Devlelin veya herhangi bir kamu miiessesinin mistahdemi
olabilir. Ancak her kamu miiessesesinin mistahdemi Ceza Yasasi uy-
gulamaginda memur sayilmaz. Bunun igin mistahdemin sayilan kamu go-
__revlerinden birini yiiklenmig olmasi gerekir.
Teklifte "ise bu konudaki tereddiitleri ortadan kaldirmak
amaciyle Ceza yasastnin 279 uncu maddesinin ikinci fikrasinm 1 ve 2
numarali bentlerinde belirtilen kamu hizmetlileri kapsam diginda
tutulmustur.

Boylece, bugiine kadar uygulamada kargilagilan
tereddiitlerin giderilmesine ¢aligilarak hangi memurlarin ve difer kamu
gorevlilerinin kapsama dahil olduklarn hususuna agikhk getinlmektedir.
Buna gore drnegin, MTA, SSK, TC. Emekli Sandifi Genel Mudurltigd,
1ller Bankas gibi kamu kuruluglan ile kamu iktisadi tegebbiislerinin 1 sayilr
cetvelinde yer alan memur statiisiindeki personelin kapsamda oldugu, buna
karsilik hizmetlilerin kapsam disinda olduklart hitkme baglanmaktadur.




gg XEX

\SE%I/adde 3-

A’

Bu madde, hazirhk sorugturmasinin yapilmasina
iliskin izni vermeye veya hazirlik sorusturmasiu bizzat yapmaya yetkili
olan amirlerin kim oldugunu belirlemektedir.

Ceza yargilama Usulii Yasarmizda hakim olan sisteme gére
bir kimsenin sug¢ isledigine iligkin iddialanin ciddi goriilmesi izerine
Saveilikca sorugturma yapilmasina veya ciddi goriilmemesi {izerine ise
sorugturmaya gerek bulunmadigina karar verilir. Her iki halde de bir “6n
sorugturma”mn yapilmast zorunlu ve gereklidir.

On sorusturma, madde metninde; bu yasa kapsamina giren
suglarin i5lendigl yoniinde ihbar ve sikayet veya bilgi, bulgu ve siiphe
lizerine idari sorusturma yapilmasina gerek butunup bulunmadiginin tespiti
amactyla ilgili makamlarca yapilan degerlendirme, aragtirma ve bilgi alma
faaliyetlerini ifade etmek igin kullamlmistir.

On sorusturma hakkinda sug ihbar1 yapilan memurun bagh
bulundugu kurumun yetkilerince yapilacagi tabii bulunmaktadir.

Madde de, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin
memuriyet sifat ve dereceleri dikkate alinarak haklannda sorusturmay
bizzat yapacak veya muhakkikler tarafindan yapilmasina emir verecek
kimseler gosterilmektedir.

Buna gore sorusturma izni vermeye veya sorusturmayi
bizzat yapmaya, ilgelerde kaymakam, illerde Vali, bolgelerde bolge
teskilatimin  bulundugu ilin Valisi, merkezde ilgili bakan veya bagh
kuruluglarda bunlarin en iist amin yetkili kilinmustir.

Segimle igbasina gelen mahalli yoneticiler hakkinda
sorugturma yapma yetkisi veya izin verecek mercilerin tespiti, biraz
farkhllik gostermektedir. Bunun 6zel bir nedeni olmamakla birlikte, milli
irade 1le segilmis olmalan yeterli goriilerek Biiyiiksehir belediye bagkanlari,
il belediye bagkanlari ve bu illerin belediye meclis tiyeleri hakkinda Igisleri
Bakaninin, diger belediye baskan ve Gyeleri hakkinda ise tasrada Devletin
ve hiikiimetin temsilcisi durumunda bulunan Valinin. bizzat veya bir
baskasi eliyle sorusturma yapilmasimin demokratik usullere uygun oldugu
diglintilmustir.

Maddenin ikinci fikrasinda 6n sorusturmanin en ¢ok yedi
gin iginde sonuglandiriimast hitkme baglanarak, isin siiriincemede
birakilmadan bir an Once sorugturulmaya baslanmasmna imkan
verilmektedir. Zira, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin isledikleri iddia
olunan suglarin sorusturulmasinda kamunun ¢ok hassas oldugu ve olaylari
dikkatle izledikleri, gecikme oldugunda da asin tepki gosterdikleri
herkesce bilinmektedir. Bu nedenle 6n sorusturmanin bir an ¢énce bitirilip
astt hazirhk sorusturmasinin baglatilmast igin en ¢ok yedi giinliik bir siire
Ongoriilmektedir.

Maddenin son fikrasinda ise, hazirhk sorusturmasinin
CMUK hiikiimlerine gore yiiriitillecegi, sorusturmamin yetkili amir
tarafindan bizzat veya bir sorugturmact ya da bir kurul marifetiyle
yapilabilecegi tereddiite yer vermeyecek sekilde agiklanmaktadir,

Madde 4-  Bu maddede sorusturmacilarin kimlerden secilecegi

ve bunlann nitelikleri belirtilmektedir.
MMIHK’un elestirilen en o6nemli yonierinden birisi
sorusturmacilarin ¢ogu kez hukuk formasyonu bulunmayanlar arasindan
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segilmesine imkan verdigi ve bunun sonucu olarak hukuki hatalara neden
oldugu hususudur. Hakli olarak ileri siiriilen bu elestirileri ortadan
kaldirmak amaciyla maddede, sorusturmacilarin denetim elemanlarindan
veya lisans programmda hukuk dersleri de bulunan fakiilte veya yiiksek
okul mezunlar: arasindan segilmesi hitkme baglanmaktadir.

Maddede ayrica sorusturmacilarin denetim elemanlan
disindaki gorevliler arasindan segilmesi halinde bunlann, hakkinda
sorugturma yapilan memurun veya difer kamu gorevlisinin iistii

konumunda bulunmasimn-sart-oldugu-hitkure baglarmalktadis

Mifettigler yasal olarak; mensubu bulunduklarn kurumun
her sinif ve statiideki gorevlileri hakkinda sorusturma yapma yetkisine
sahip bulunmaktadirlar. Ancak miifettisier disindaki sorusturmacilar
bakimmdan durum farkhlik géstermektedir.

Ornegin gorevsel bir sug isleyen bir malmiidiri hakkinda
aym dizeyde bulunan Tanm-Kéyisleri ilge midiri  sorusturma
yapamayacak, Usti konumunda bulunan Defterdar veya il sube
bagkanlarindan herhangi biri bu sorusturmayi yapabilecektir.

Madde 5-  Bu madde ile hazirhk sorusturmasinin 45 giinde
tamamlanmas: yeni bir hitkkim olarak getirilmekte, bu siirenin yetmemesi
halinde ise 30 giine kadar ek siire verilmesi hitkme baglanmaktadir.

Meveut uygulamada hazirlik sorugturasinin tamamlanmasi
herhangi bir siireye baglanmamusti. Bu nedenle hazirhk sorusturmalar
aylarca devam etmekte ve bundan kamu vicdami rahatsizlik duymaktaydi.
Getirilen yeni diizenleme ile hazirlik sorusturmalarimin, sorusturma emrinin
verilmesinden itibaren 45 gin i¢inde tamamlanmas;, ancak maddi ve
hukuki sebeplerle sorusturmanin siiresinde tamamlanamamasi halinde
yetkili amirin onay: ile en gok 30 giine kadar ek siirenin verilebilmesi
hitkme baglanmaktadir. )

Maddenin son fikrasinda, hazirhk sorusturmasi sonunda
diizenlenen sorusturma dosyasi; sorugturmanin tamamlandid: tarihi takip
eden giinden baglamak flizere 7 giin iginde ilgisine gore bolge idare
mahkemesine veya Danistayin ilgili dairesine gonderilecegi hiikme
baglanarak islemlerin hizlandinlmasi amaglanmaktadir. Boylece, hizla
kovugturma safhasina gecilebilmeye imkan saglanmaktadir.

Madde 6-  Anayasamin 129 uncu maddesinin son fikrasinda,
“memurlar ve difer kamu gorevlileri hakkinda isledikleri iddia edilen
suglardan otird ceza kovusturmasi agilmasi kanunla belirnenen istisnalar
diginda, kanunun gosterdigi idari merciin iznine baglidir.” hitkmiine yer
verilmigtir. Bu hitkme gére, memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda
ceza kovusturmast agilmasi idari merctin iznine baglanmistir.

Anayasada yeralan “idari mercii” miilga 1609 sayili
kanunda oldugu gibi temsil sifatt olan ya da resen karar verme yetkisi
bulunan Bakan veya Vali gibi makamlar ifade etmemektedir. Anayasamiz
idari makam deyimi kullanmayarak izin vermeye yetkili olanlar i¢in “idari
merct” deyimini 6zellikle kullanmigtir.

Anayasa Mahkemesi de “idari merci” deyiminden karar

kurullarimin anlasilmasinin "gerektigine karar vermistir. (24.7.1971 T.E.
71/20,K.71/47)
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Halen uygulanmakta olan sistemde karar kurullar, il ve ilge
yonetim kuruilari, Memurin Muhakemat: Komisyonlan ve Danistay Ikinci
Dairesidir. Danigtay Ikinci Dairesinin bu konudaki gérevi, yargisal degil
idari olup yillarca tarafsizlik iginde basariyla yiiriitilmiistiir. Uyeleri yargig
olup yargig bagimsiziif: ve teminatina sahiptirler. Uygulamada yapisi ve
kararlan itibariyle elegtiri de almamigtir. Oysa idari kurullar hakkinda gerek
liyeleri ve gerekse kararlar elestirilmektedir. Bu elestirilerden en énemlisi
tiyelerinin ¢ogu kez hukuk nosyonu bulunmayanlar arasindan segildigi ve
zaman zaman ciddi hukuki hatalara neden olundugu hususudur.

Bu hususlar dikkate alinarak, mevcut uygulamada
memurlar ve difer kamu gorevlilerinin gorevsel suglarindan dolay
yargilanmalarina gerek bulunup bulunmadifi konusunda ilge ve il idare
kurullar ile merkez muhakemat kurullarina ait olan yetkiler kaldirilarak bu
konuda tiyelerinin tamam yargiglardan olusan Bélge Idare Mahkemeleri
lle eskiden oldugu gibi Danigtayin ilgili dairesi yetkili kilinmaktadir.

£

Boylece MMHK’la ilgili ¢ne siirilen en &nemli _elesteri ortadan_—

(kaldml ak memurlarin ve difer kamu gorevlilerinin yargilanmalarimin
gerekip gerekmeyecedi hususundaki karar verme yetkisi, bagimsiz yarg
organlarina birakilmaktadir.

Maddenin birinci fikrasinda genel olarak st diizey
yoneticilerle aynm: statide bulunan ancak segimle isbagina gelmis
Buytksehir Belediye Bagkan ve iiyeleri hakkinda diizenlenen sorusturma
dosyasinin Damgtayin ilgili dairesine, ikinci fikrasnda ise birinci fikrada
sayllan kamu personeli diginda kalan tim kamu personeli hakkinda
dizenlenen sorusturma dosyasimn bulunduklant yer bolge idare
mahkemelerine  gonderilecefi ve karar verme konusunda bu
mahkemelerinin yetkili olduklan tereddiite yer vermeyecek sekilde hitkme
baglanmaktadir.

Maddenin son fikrasinda zanli memur veya diger kamu
gérevlilerinin bir an 6nce adli yargiya sevk edilerek ‘yargilanmalarnin
sonuglandirilmas: amaciyla, sorusturma dosyasinin Danistayin ilgili dairesi
veya Bolge Idare Mahkemesi tarafindan incelenerek en geg ii¢ ay iginde
karara baglanacag bir amir hitkitm olarak hitkme baglanmaktadir.

/ Madde 7-  Bu madde Danistayin ilgili dairesi ile Bolge Idare
Mahkemesince wverilen kararlar aleyhine itirazin esas ve usullerini
dlizenlemektedir.

Maddenin birinci fikrasina gére Danistay ve bolge idare
mahkemesince verilen kararlar aleyhine, 7 giin i¢inde bir (st idari yarg:
merciine itiraz edilebilir.

Itiraz edilmedigi veya itirazin temziyen incelenmesi
sonunda alt derece idari yargl merciinin karart onaylandifi taktirde bu
kararin, zanlmn adli yargt merciine sevki igin ilgili Savciliklara
gonderilecegi ise ikinci fikra da agiklanmaktadir,

Alt derece 1dare mahkemelerinin sanifin yargilanmasina
gerek bulunmadigina iligkin kararlarinin samifin kurumuna bildirilecegs,
kurumun en Ust amirinin ise bu karar aleyhine 7 giin icinde itiraz
edebilecefi, son sorusturmamin agilmasina iliskin kararlarin ise temyiz
mercilerinde resen incelenecegi ayrica hitkme baglanmaktadir,
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Madde 8- Bu maddede ikinci derecede karar verecek merciler

belirlenmektedir. Buna gére, Bélge Idare Mahkemelerinin birinci derecede
verdikleri kararlarmm Damgstayin ilgili dairesi, Damistayin ilgili dairesinin
birinci derecede verdigi kararlann ise Danistay Idari Dava Daireler Kurulu
tarafindan ikinci derecede incelenerek ii¢ ay iginde karara baglanacaktir.
Uygulamadaki gecikmeler sebebiyle karar verme siiresi Gi¢ ay ile simrl
tutulmugtur.

Madde 9- CMUK hiikiimlerine gére, hazirthk sorugturmasi
sonunda elde edilen deliler yeterli ise Cumhuriyet Savcist 163 {incii madde
uyannca iddianame ile kamu davasi agar. Bu, sanik hakkinda kovusturma
agildigim ifade eder. Elde edilen deliller yeterli degilse C. Savas,
CMUK’nun 164 iinci maddesi uyarinca kovusturmaya yer olmadifina
karar verir.

Bu madde 1se, CMUK’nda yer alan bu kuralin tekran
mahiyetinde olup, haklarinda liizumu muhakeme karan verilen memurlar
ve diger kamu gorevlileri hakkinda kamu davast agma yetkisinin C.
Saveiliklarina ait oldugunu hitkme baglamaktadir.

Madde 10- Bu maddede, haklarinda sorusturmanin agilmasina
karar verilen memurlar ve diger kamu gorevlilerinin hangi yer
mahkemelerinde yargilanacaklar1 hitkme baglanmaktadir.

Maddeye gore, gorevsel suglart dolaysiyle haklarinda son
sorusturmamn agilmasina karar verilen; miistesar, vali, biyiikelgi ve
Bakanlar Kurulu Karar ile atanan diger gérevliler ile Bilyiiksehir Belediye,
Bagkan ve Belediye Meclis tyelerinin yargilanmalanimn Yargitayimn ilgili
ceza dairesine; Ugli veya dortli kararname ile atananlarla Bagbakanin
onayl ile atananlar ve il belediye baskan ve belediye meclis iiyelerinin
yargilanmalarmin - saniklarin  bulunduklan II’e en yakin ilin ‘ceza
, mahkemesinde (6rnefin Ankara ‘da gorevli ve ortak kararla atanan bir

! memur hakkinda verilen lizumy,nithakeme kararn nedeniylé sanik memur,
male Ceza Mahkemesinde yargilanacaktir,)
bunlarin diginda kalanlarla kdy ve mahalle muhtarlarinin yargilanmalar,
bulunduklar ilin ceza mahkemesinde yapilacaktir.

Maddenin son fikrasinda, yarginin hizlandinimas: ve kamu
oyunun tepkisinin aza indirilmesi amaciyla bu tiir davalarin ®ncelikle
gorilecegi hikme baglanmstir.

Madde 11- Bu maddede, gorevsel sugun istirak halinde
islenmesi durumunda ast memurun, {ist memurun tabi oldugu sorusturma
usuliine tabi oldugu agiklanmaktadir. Ornegin, Valinin gorevsel suguna
igtirak eden alt dereceli bir memur hakkinda, Valinin tabi oldugu
sorugturma usuli uygulanarak, alt dereceli memur hakkinda Bolge Idare
Mahkemesi yerine Vali hakkinda karar vermeye yetkili olan Damstayin
ilgilt dairest yargilanmasina gerek olup olmadifi hususunda karar
verecektir,

Madde 12- Bu kanun Taslag, memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin gérevsel suglarmmn sorusturulmas: usuliinii dizenlemektedir.
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12 nci madde 1se, bu Kanuna gore yapilacak
sorusturmalarla ilgili iglemlerde bu kanunda hikim bulunmayan
hususlarda CMUK hiikiimierinin uygulanacagini hitkme baglamigtir,
Ornegin, sorusturma konusu ile ilgili her tirli defler ve kaytlan
incelemek, tanik dinlemek, bilirkisi atamak, zanllann ifadelerine
bagvurmak, ifade vermeye gelmeyenleri zorla getirmek gibi hususlar
CMUK hitkiimlerine gére yiritiilecektir.

Maddenin ikinci fikrasinda, hazirhk sorugturmasimn saveilik
| tarafindan yapilmas: sirasinda sugun gorevden kaynaklandiginin ortaya

¢tkmast halinde durumun Savcihkca geregi yapilmak zere samdin
dairesine bildirilecegi hususu dizenlenmektedir.

Ornegin, riigvet alma sugundan 3628 sayih Kanun uyarinca
hakkinda savecilik¢a hazirhk sorusturmast yapilan samgin eyleminin riigvet
almak degil, gérewi kotliye kullanmak olarak nitelendirilmesi, halinde
dosyanin, savcihkca samk memurun  kurumuna  gonderilmesi
gerekmektedir. Ancak, kamu davasinin agilmasindan sonra sug vasfinin
degismesi, yargilama agamasinda toplanan deliller gergevesinde ancak bir
mahkemenin veya Yargitayin ilgili dairesinin karanyla miimkiin
olabilmektedir. Dolayisiyla, bu asamadan sonra, idari makamlarin
“kovusturma izni"nin aranmasi, sdzkonusu agamaya kadar slregelen
yargilama siireci igindeki tiim adli karar ve iglemlerin bir anlamda iptali
sonucunu doguracak ve yargilamanm uzamasina neden olacaktir.

Bu itibarla, maddenin ikinci fikrasimin ikinci ciimiesiyle
genel hiikiimlere gore (6rnegin “zimmet” sugu nedeniyle) kamu davasmin
agllmasindan sonra su¢ vasfinin (6rnegin “gbrevi suistimal” olarak)
degismesi halinde genel hikimlerin uygulanacagy hususuna isaret
olunmaktadir.

Madde 13- Bu maddede, memurlar ve diger kamu gorevlileri
hakkindaki thbar ve gikayetlerin gergek kimlik ve dogru adres gosterilerek
yapilmasi hitkme baglanmaktadir.

Maddenin ikinci fikrasi, kamu hizmetlerini yaritiirken baz
kisilerin haksiz ve kanunsuz maksatlarina hizmet etmeyen Devlet
memurlarina karsi bu kisiler tarafindan garazen tertip ve isnadedile
gelmekte olan iftira ve hakaretlerden temiz ve diirtist Devlet memurlarini
korumay! amag tutmak icin diizenlenmistir. Usuline uygun bir sekilde
yapilan sorusturma ve yargilamada bdyle bir sonuca vanldig: taktirde ,
memur hakaret¢i veya iftiraci ile karsi karyiya birakilmamakta, bunlar
hakkinda Cumhuriyet savcilannda resen dava agilmasi esast kabul
edilmektedir. Boylece yapilacak islemlerde bir ¢ok iftiranin dnlenebilecegi
umulmaktadir.

Madde 14- Bu maddeyle bu Kanun kapsamindaki suglart ihbar
veya sikayet edenlerin, zanli memur tarafindan baski altina alinmasi veya

herhangi bir sekilde zarar gormesi ihtimaline karsi kimliklerinin gizli
Mlanmlstlr. —— T
m&ilecek asilsiz
isnad ve iftiralara karsi bir énlem getirilirken, sugun islendiginden emin

olan veya islendifi konusunda yeterli kanaate sahip olanlarin, bunlan
korkusuzca ihbar veya sikayet etmeleri saglanacaktir.




Madde 15- Madde, ortak islenen suglarda aym veya degisik
siniflara mensup memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yiiksek dereceli
memur veya difer kamu gorevlisine bagli olmak iizere aym1 mahkemede
yargilanacagini, ayrica bunlarin goérevsel suglarina kamu gorevlisi
olmayanlarin istiraki halinde bu kimselerin yargilanmalarinin da memur
veya diger kamu gorevlisinin bagl oldugu adli yargida goriilecegini hitkme
baglamaktadir.

/ Madde 16.- Diger Kanunlarda MMHK’na yapilan atiflarin bu
Kanuna yapilmig sayilcag: dngoérilmektedir.

/ Madde 17.- MMHK vyiiriirliikkten kaldirilmakta, ayrica KIT lerin
Ust yoneticilerinin sorugturma usuliinii diizenleyen 399 sayii KHK nin
tlgili  hikmii kaldinlarak amlan personelin gorevden kaynaklanan
suglarinin sorusturulmasi da bu Kanun kapsamina alinmaktadir.

Gegici madde 1 ve 2.- Bu Kanun kapsamindaki suglardan dolay1,
bu Kanunun yirirlige girdigi tarihten 6nce, Memurin Muhakemat:
Hakkinda  Kanunu  Muvakkat hikiimlerine gére  baslatilan
sorugturmalarin, hakkinda kesinlesmis lizumu muhakeme veya men’i
muhakeme kararlan verilenler hari¢ olmak iizere, bu Kanun hiikiimlerine
gore sonuglandinlacadi, gorev sirasinda islenen suglardan dolayi, bu
Kanunun yiiriirliigtinden 6nce Memurin Muhakemat: Hakkinda Kanunu
Muvakkat hikiimlerine goére baglatilan sorusturmalar hakkinda ise
kesinlegmig lizumu muhakeme veya men’i muhakeme kararlar: verilenler
harig, genel hitkiimlere tabi olacag: hilkme baglanmaktadir.

/ Madde 18.- Yiiriirliik maddesidir.

/Madde 19.- Yiuriitme maddesidir .
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pYe
¢~ Genel yetki, sorusturma usulii
%k}/ MADDE 1.- Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gorevlerinden dogan
su¢larindan dolay:r yargilanmalari, bu Kanunda belirtilen esaslar dairesinde adli
mahkemelere aittir.
Bunlarin birinci fikrada belirtilen suglariyla ilgili sorusturma usulleri bu
Kanun esaslarma gére yiirttiiliir.
Gorevleri ve sifatlan sebebiyle 6zel sorusturma usullerine tabi olanlara dair
kanun hiikiimleri ile sug¢ vasfi bakimindan diger kanunlarda gosterilen sorusturma |
usullerine iligkin hiiktimler sakhdir. Ancak irtikap, riigvet, ihtilas ve zimmete para |
gegirme, gorev sirasinda veya gorevinden dolayr kagakeilik (istimal ve istihsal
kagakeiligh hang), resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarmin
agiklanmasi veya agiklanmasma sebebiyet verme, dolandiricilik, dolanli iflas veya
emmniyeti suistimal veya niifusunu kotitye kullanarak kendisine veya bagkalarina
menfaat saglamak, Devletin biitiinltigtni, givenligini, halkin saghgim, huzurunu
tehlikeye sokmak gibi suglardan veya bu suglara istirak etmekten sanik olanlar
hakkinda bu kanun hukiimleri ve ¢zel kanunlarinda yer alan sorusturma usuliine

dair olan hiikiimleruygulanmaz.
/ Kapsam
{ MADDE 2.- Bu Kanun; Devletin ve diger kamu tizel kisilerinin

genel idare esaslarna gore yiiritmekle yitkiimli olduklan kamu hizmetlerinin |
gerektirdigi asli ve stirekli gorevleri ifa ile gorevlendirilen ve Devlete ait yetkiyi |
kullanarak hukuki tasarruf ve eylemin icrasina kamu hukuku usuliine uygun
sekilde katilan ve yardim eden memurlar ve diger kamu gorevlilers hakkinda
uygulanir.

Kamu iktisadi tesebbiislerinde svzlesme ile galigtirlan personelin ve kamu
hizmetlilerinin goérevlerinden dogan suglarmin sorusturulmast usulti hakkinda
genel huktimler uygulanir.

/ Yetkili makamlar

. MADDE 3.- Memurlardan veya diger kamu gorevlilerinden birinin
bu 'Kanun kapsammna giren suglan igledikleri yapilan 6n inceleme sonunda
anlagildign  taktirde, hazirthk sorusturmasi izni vermeye veya hazirlik
sorugturmasim bizzat yapmaya;

a)  Ilge memurlan ve diger kamu goreviileri hakkinda Kaymakam,
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b) 1l memurlan ve diger kamu gorevlileri ile ilge idare sube baskanlan ‘
hakkinda Vali,
¢)  Bolge dizeyinde gorev yapan kuruluslarin memurlar: ve diger kamu
gorevlileri hakkinda bélge mudirliigimin bulundugu il’in Valisi,
d) Bakanlar Kurulu Karann ve ortak kararla atananlarla merkez ve |
yurtdiginda gorevli memurlar ve diger kamu gérevlileri hakkinda ilgili Bakan,
e) Bagbakanhk ve bakanliklarin bagh ve ilgili kuruluglarina mensup
memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda kurulugun en iist amiri,
) Biiytiksehir belediye bagkanlar, il belediye baskanlar1 ve bu illerin
belediye meclis iiyeleri hakkinda Igisleri Bakam,
g)  Diger belediye bagkanlan ile belediye meclis iiyeleri hakkinda bagh
bulunduklan il’in Valisi,
h) Koy ve mahalle muhtarlan ile kapsama giren diger gorevliler
hakkinda, bagli olduklar ilgelerde Kaymakam, merkez ilgede Vali,
Yetkilidir.
On incelemenin en gok yedi giin iginde tamamlanmas: sarttir.
Hazirhk sorusturmasi, Ceza Muhakemeleri Usulu Kanunu hiikiimlerine
uygun olarak yetkili makamiarca dogrudan dogruya veya sorusturmaci ya da bir
kurul marifetiyle yapilir.

/ Sorusturmacilarmn nitelikleri
MADDE 4.- Bu Kanun hitkimlerine gore vyapilacak hazirlik
sorusturmast igin gorevlendirilecek sorusturmacilar, denetim elemanlanindan veya
lisans programinda hukuk dersleri de bulunan fakiilte veya yiiksek okul mezunu
olanlar arasindan segilir. Sorusturmacilarin denetim elemanlart  digindaki
gorevliler arasindan segilmesi halinde bunlarin, hakkinda sorusturma yapilan
memurun veya diger kamu gorevlisinin tistit konumunda bulunmas: sarttir,

/ Hazirhk sorusturmasa siiresi

y, MADDE 5.- Hazirhik sorusturmasi, sorusturma emrinin verildigi
tarihten itibaren 45 giin i¢inde tamamlanir. Ancak, maddi ve hukuki sebeplerlei
- sorugturmanin  stiresinde tamamlanmasinin miimkiin  olmamasi1 halinde yctrlfll‘l/
amirin onayl ile en ¢ok 30_giine-kadar ek siire_verilebilir. e

Sorusturma dosyasi; sorusturmanin tamamlandify tarihi izleyen giinden

baglamak iizere yedi gin i¢inde ilgisine gore Bolge Idare Mahkemesine veya
Danigtayn ilgili dairesine génderilir.

/ Yetkili kurullar

/ MADDE 6.- Atamas1 Bakanlar Kurulu karariyla veya ortak kararla ya
da Bagbakan’m onay1 ile tamamlanan memurlar ve diger kamu gorevlileri ile
bityitksehir belediye bagkan ve belediye meclis tiyeleri hakkinda dizenlenen
sorusturma dosyasi; son sorusturmanin agilmasina gerek olup olmadigma karar
verilmek tizere Danistaym ilgili dairesine gonderilir,
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Binnci fikrada belirtilenler diginda kalan memurlar ve diger kamu
gorevlileri; il, ilge ve kasaba belediye bagkan ve belediye meclis tyeleri ile il
genel meclis ttyeleri, kdy ve mahalle muhtarlar: ve kapsama dahil diger personel
hakkmnda diizenlenen sorugturma dosyasi, son sorugturmanin agilmasina gerek
olup olmadifima karar verilmek iizere hakkinda sorusturma yapilan kimsenin
bulundugu yerin bagh oldugu Bolge idare Mahkemesine génderilir.

Sorugturma dosyast; Damstayin ilgili dairesi veya Bolge Idare Mahkemesi
tarafindan incelenerek en geg li¢ ay igerisinde karara baglanr,

Itiraz

MADDE 7.- Danistaym ilgili dairesi ile Bolge Idare Mahkemesince
verilen kararlar aleyhine, bu kararlarin tebligi tarihinden itibaren 7 giin iginde bir
iist idari yargi merciine itiraz edilebilir.

Itiraz edilmedigi veya itirazin temyizen incelenmesi sonunda alt derece idari
yargl merciinin karan onaylandigi taktirde, son sorusturmanin agilmasi
mahiyetinde olan bu karar, adli yargi mecilerine sevkolunmak iizere ilgili
Cumhuriyet Bagsavciligina tevdi olunur.

Samgm yargilanmasina gerek bulunmadifina iligkin karar, sanifim mensubu
bulundugu kuruma bildirilir. Kurumun en ist amiri bu karar aleyhine, kararin
teblig edildigi tarihten itibaren 7 gin i¢inde itiraz edebilir.

Son sorugturmamn agilmasina gerek bulunmadigina iliskin kararlar resen bir
ust idari yarg1 yerinde temyizen incelenir.

( ikinci derece itiraz
MADDE 8.- Bu Kanuna gore;
4 a) Bolge Idare Mahkemelerinin birinci derecede verdikleri kararlar
Danigtayn ilgili dairesi,
b) Danstaym ilgili dairesinin birinci derecede verdigi kararlar Danistay
Idari Dava Daireler Kurulu,
Tarafindan karann tiirline gore itirazen veya kendiliginden ikinci derecede
incelenerek ti¢ ay iginde karara baglanir.

/ Kamu davasi agma yetkisi

# MADDE 9.- Haklannda son sorusturmanin agilmas: kararn verilen
memurlar ve diger kamu gorevlilerinin bu Kanun kapsamindaki eylemleri
dolayistyla kamu davasi agma yetkisi, bu Kanunda gosterilen yargilama mercileri
nezdindeki Cumhuriyet Bagsavciliklarna aittir.

-/Yetkili mahkeme
MADDE 10.- Bu Kamunun 1 inci maddesinde vyazili eylemleri
dolayistyla haklarinda son sorusturmanin agilmasi karar verilen;
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| a)  Mistesar, Vali, Biiytikel¢i ve Bakanlar Kurulu karari ile atanan diger {
‘ C_E:;';Myuksehu Belediye Baskan ve belediye meclis iiyelerinin
| as1 Yargitayin ilgili ceza dairesinde, .- S —
| b)  Atamasi ortak kararla veya Basbakanmin onay:1 ile tarnamlanan
memurlar ve diger kamu gorevlileri ile il belediye bagkan ve Belediye Meclis
Uyelerinin yargilanmalari, bulunduklar il’e en yakin il’in ceza mahkemesinde,
¢) (a) ve (b) bentleri digindaki memurlar ve diger kamu gorevlileri ile
ilge ve kasaba belediye baskan ve belediye meclis iiyeleri ve kéy ve mahalle

muhtarlan ile kapsama dahil diger gorevlilerin yargilanmalan, gorevli
bulunduklari il’in ceza mahkemesinde,
Yapilir.

Bu davalar oncelikle gortliir.

Suga istirakte usul

MADDE 11.- Bu Kanun kapsamindaki eylemlerin istirak halinde
iglenmesi halinde, ast memurun sorusturma usulii iist memur hakkinda uygulanan
usule tabidir.

Ceza Muhakemeleri Usuliit Kanunu Uygulamasi

MADDE 12.- Bu Kanuna gore yapilacak sorusturmalarla ilgili
islemlerde bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanunu hiikiimleri uygulanur.

Genel hikiimlere gore takibi gereken bir sugtan dolayr hakkinda viiriitiilen
sorugturma sonunda Cumhuriyet Bagsavciligt, samgm eyleminin bu Kanunun 1
inci maddesinde belirtilen eylemlerden oldupu kanaatine vardif taktirde dosya,
geregi yapilmak Uzere sampm dairesine derhal gonderilir. Ancak, genel
hiikiimlere gore takibi gereken sugun vasfi, kamu davasimn agilmasindan sonra
degigse bile, dava genel hiikiimlere gore gorillmeye devam olunur

Ihbar ve sikayetlerin ciddiyeti

MADDE 13.- Memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkindaki ihbar
veya sikayetin gergek kimlik ve dogru adres gosterilerek yapilmas: esastir.

Memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkindaki ihbar veya sikayetler;
garaz, kin veya miicerret hakaret i¢in uydurma bir sug isnadi suretiyle yapildig
sorugturma veya yargillama sonunda sabit olmadigi anlagildign taktirde, haksiz
isnatta bulunanlar hakkinda Cumhuriyet Savcilifinca resen dava agilir.

Mubhbirin ve sikayet¢inin kimligi

MADDE 14.-  Ihbar veya sikayetin; iftira, su¢ tasnii veya hakaret
suglarim olugturacak gekilde asilsiz oldugunun anlagimas: hali ve kanunlarda
gosterilen istisnalar sakli kalmak kaydiyla muhbir veya miigtekilerin kimligi hi¢
bir gekilde agiklanamaz.
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7 MADDE 15.- Ortak islenen suglarda aym veya degisik smuflara
mensup memurlar ve diger kamu gorevlileri, yitksek dereceli memur veya diger
kamu gorevlisine bagh olmak lizere ayn: mahkemede yargilanir.

Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin 1 inci maddede belirtilen suglarma,
kamu gorevlisi olmayan kimselerin de karigtiklarimin anlagilmas: halinde,
yargilanmalar birlegtirilerek memur veya diger kamu gérevlisinin bagh oldugu
mahkemede goriiliir.

Diger kanunlardaki atiflar
MADDE 16.- Diger kanunlarda . Memurin Muhakemat: Hakkinda
Kanunu Muvakkata yapilan atiflar bu Kanuna yapitms sayilir.

Kaldirilan hiikiimler

MADDE 17.- 4 Subat 1329 tarihli Memurin Muhakemat: Hakkinda
Kanunu Muvakkat, 399 sayili Kanun Hukmiinde Kararnamenin 11 inci
maddesinin (d) bendi ve 657 sayih Devlet Memurlan Kanununun 24 {incii

“... veya gorevleri swasmnda..” ibaresi yiiriirliikten
kald tir.

/ Gegici Madde 1.- Bu Kanun kapsammdaki suglardan dolayi, bu Kanunun
yurarluge girdigi tarihten once, Memurin Muhakemati Hakkmda Kanunu
Muvakkat hiikktimlerine gore baglatilan sorugturmalar, hakkinda kesinlesmis
liizumu muhakeme veya men’i muhakeme kararlar1 verilenler hari¢ olmak iizere,
bu Kanun hitkiimlerine gére sonuglandirlir,

Gegici Madde 2.- Gorev sirasinda iglenen suglardan dolayr; bu Kanunun
yirirliginden o¢nce Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat
hikiimlerine gore baglatilan sorugturmalar, hakkinda kesinlesmis liizumu
muhakeme veya men’i muhakeme kararlar verilenler hari¢, genel hikiimlere
tabidir.

/ MADDE 18.- Bu Kanun yaymlandif tarihte yiirtirltige girer.

MADDE 19.- Bu Kanun hitkiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriit{r.

/
/



