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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Onceki yasama doneminde hazirlanip Baskanligimza sunulan ve Ictiiziiglin 77 nci

maddesi uyarinca hilkiimsiiz sayilan ilisik listede adlan belirtilen kanun tasarilarimn
yenilenmesi Bakanlar Kurulu'nea uygun goriilmiistiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA '

Baskanliginiza arzi Bakanlar Kurulu’nca 23/3/1998 tarihinde kararlastinlan "Tiirk
Kanunu Medenisinde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Tasaris1" ile gerekgesi ilisikte
gonderilmistir.

Komisyonlarda ve Genel Kurulda 6ncelik ve ivedilikle goriisiilmesini arz ederim.
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GENEL GEREKCE

Teftis ve denetim yetkisi yasal olarak Vakiflar Genel Miidiirliigiine
ait bulunan ve Tirk Kanunu Medenisinin 73 ila 81/B maddelerinde
diizenlenen hiikiimlere tabi olan vakiflardan bazilar1 hakkinda devletin
ve milletin biitiinliiglinii zedeleyen faaliyetlerde bulunduklarma dair
giivenlik makamlarina intikal ettirilen bilgiler ve bu  hususun
kamuoyunun giindeminde sikca yer almasi {izerine; zararli faaliyetlere
son vermek, bu amagla kurulacak vakiflara kurulus asamasinda mani
olmak; gii¢lii, kamu hizmeti ve yararina uygun, kamu yiikiinii azaltici
faaliyette bulunan, amagcladigi hizmetleri verebilen goniillii kuruluglar
yaratabilmek, uygulamada ortaya ¢ikan diger bazi problemleri de ¢6zmek
amaciyla kanun degisikligine ihtiya¢ duyulmusgtur.
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_/"M Madde I- Bu madde ile Kanunun 73 {inci maddesi bashg: ile birlikte

" degistirilmistir.

Giinlimiiz vakif anlayiginda 6nemli bir degisiklik olmamakla birlikte esasen mal
toplulugu olan vakiflarin kisi toplulugu haline dontiserek bir anlamda derneklestigi
gozlenmektedir.

Vakiflarin kurulus senetlerinde soyut, genis kapsamli amaglara yer verilmekte,
tahsis edilen yetersiz miktardaki mal ve haklar nedeniyle bu tiir vakiflar ¢ogu kez
amacini gerceklestirememektedir.

Maddede yapilan degisiklikle “vakif” yeniden tanimlanmis, yeterli mal ve
haklarin tahsis edildigi tek bir amagla vakif kurulmasi 6ngé6riilmiistiir.

Vakiflarda iiye alimi engellenmek suretiyle mal toplulugu niteligini tasiyan
vakiflarin kisi toplulugu olan derneklere benzer vasif kazanmasi 6nlenmistir.

Son giinlerde Tiirk Medeni Kanununa goére kurulan bazi vakiflarin devletin ve
milletin biitiinltiglinii zedeleyen, yikici, boliicti faaliyetlerde bulunduklarinin kamuoyu
glindeminde sikca yer almasi ve bu hususlarla ilgili bilgi ve belgelerin giivenlik
makamlarina intikal ettiginin bildirilmesi {izerine vakif kurucular: hakkinda Dernekler
Kanununa paralel hiikkiimler getirilmek suretiyle zararli faaliyetlerin daha kurulus
asamasinda onlenmesi amaglanmigtir.

7 Madde 2- Madde ile vakfin kurulug sekli ile ilgili diizenlemeler getirilmistir.

Bir vakfin amacin1 gergeklestirebilmesi icin en basta gelen sart vakfa kurulus
aninda tahsis edilen mal varligidir. Oysa egitim, saglik, sosyal, kiiltiirel gibi ¢cok genis
kapsamli, biiyiik harcama gerektiren amaglara tahsis edilen mal varliginin ¢ok az,
amaci gerceklestirmeye yetmeyecek miktarda oldugu, bu nedenle de bu tiir vakiflarin
sadece bir isimden ibaret kaldiklar1 , amaglarin1 gergeklestiremedikleri
gozlenmektedir.

Maddede yapilan degisiklikle kurulus mal varligimin asgari miktarinin Vakiflar
Genel Midirliigiince belirlenecegi hitkmii getirilmigtir.

Maddede yapilan degisiklikle mahkemelere tescil karar1 vermeden 6nce vakfin
amaci, kuruculanyla ilgili olarak kamu diizeni, milli menfaatler, {ilke giivenligi ve
tilkede bu amaci gerekli kilacak sartlarin var olup olmadig1 agisindan ilgili giivenlik
makamlarimin ve Vakiflar Genel Miidiirliigliniin goriisiinii alma zorunlulugu
getirilmistir.

Kamu hizmetini yiirtitmekten sorumlu olan kamu kurum ve kuruluslari, mahalli
idareler, sendikalar, meslek odalar1 ve tiniversiteler bizzat kendilerine mevzuatla
verilen gorev ve yetkileri icerisindeki hizmetleri biinyelerinde ¢ogu kez kamu kurum
ve kuruluglarindan mal ve kaynak aktarmak suretiyle belli sayida kisi veya kisilerin
yararlandiklar1 vakiflar kurmakta, kamu hizmetlerini bu vakiflara yaptirmakta ,
vakiflar ise bu hizmetler dolayisiyla gergek ve tiizel kisilerden adeta mecburi bagis ve
yardim toplamaktadirlar. Bu husus Vakiflar Genel Miidirliigiince yapilan denetimler
ve halk kitlelerinin sikayetlerinden anlasildigindan sorunlarin giderilmesi igin
diizenlemeler yapilmistir.

/ Madde 3- Bu madde ile yapilan degisiklikle Medeni Kanuna 74 iincli maddeden
sonra gelmek fizere 74/A maddesi eklenmis, 75 inci maddenin bashigindaki III sayis
IV olarak , 76 inct madde basligindaki IV sayis1 V olarak degistirilmistir.




Vakif tescili davalarinda uygulanan iki aylik temyiz siiresi otuz giine indirilerek
konunun gecikilmeksizin sonuglandinimas: yoluna gidilmigtir. Ayrica yapilan
diizenleme ile Vakiflar Genel Miidiirliigiine ve vakfin ikametgahinin bulundugu yer
Cumhuriyet Savcisi veya miilki amirine vakfin kurulmasina engel sebeplerin
varliginin belgelere dayanarak tespiti halinde iptal davasi agma yetkisi verilmistir.

.fléladde 4- Madde ile Medeni Kanunun 77 nci maddesine fikralar eklenerek
vakiflarin faaliyetlerini merkezle birlikte, senette yer almasi kaydiyla subeler
vasitasiyla da yiiriitebilecegi hiikmi getirilmis ve sube tanimi yapilmistir.

Ayrica yurt i¢inde kurulan vakiflarin yurt diginda, yurt diginda kurulan vakiflarin
Tiirkiye’de sube agabilmeleri i¢in Digigleri Bakanhifimin uygun goriisii ve Vakiflar
Genel Midirltigtniin teklifi {izerine Bakanlar Kurulunun karar verecegi hiikmii
getirilmis, izin almadan sube agilmas: halinde vakif yetkilileri hakkinda yasal islem
yapilacag1 belirtilmistir.

/ Madde 5- Madde ile Medeni Kanunun 81/A maddesine bir fikra eklenmistir.

Bu diizenleme ile Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiintin, milli
giivenliginin, milli egemenliginin, kamu diizeninin, baskalarinin hak ve hiirriyetlerinin
korunmasi ve suglarin énlenmesi bakimindan gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
Basbakanlik Vakiflar Genel Miidiirliigii veya Cumhuriyet Savcisit veya miilki amir
kanuna aykir1 amag¢ giittiigii veya faaliyetlerde bulundugu tespit edilen vakfin
dagitilmas1 veya yoOneticilerin degistirilmesi konusunda mahkemece bir karar
verilinceye kadar vakfi faaliyetten alikoyabilir. Alikoyma karar1 yirmi dort saat i¢inde
yetkili ve gorevli hakimin onayma sunulur. Hakim kararimi kirksekiz saat i¢inde
aciklar. Aksi halde bu idari karar kendiliginden yiiriirliikten kalkar.

"‘:Madde 6- Bu madde ile Medeni Kanunun 77 inci maddesi ve 81/A maddesi ile
74 {incli maddesinin ikinci fikrasina yapilan atiflar, yapilan diizenlemelere paralel
olarak 73 iincli maddenin dérdiincii fikras1 seklinde diizeltilmektedir.

"'!'Ge(;ici Madde 1- Madde ile kamu kurumu biinyesindeki vakiflarin durumlarini
31/12/1998 tarihine kadar bu kanundaki diizenlemelere uyumlu hale getirmeleri
zorunlulugu getirilmigtir.

" Gegici Madde 2- Madde ile kamu kurumu biinyesindeki vakiflara, bunlarin
isletme, istirak ve sirketlerine ilansiz ve ihalesiz aktarilan kamu mallarina iliskin
sOzlesmelerin, protokollerin ve tahsis islemlerinin 31/12/1998 tarihinde sona erecegi
hikkmii getirilmistir.

Madde 7- Yiiriirliik maddesidir.

Madde 8- Yiiriitme maddesidir.
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Madde 1- 17/2/1926 tarihli ve 743 sayill Turk Kanunu Medenisinin degisik 73
tncl maddesi baglidi ile birlikte asadidaki sekilde degistiriimistir.

"I- Tanimi

Madde 73- Vakiflar, gercek veya tiizel kisilerin yeterli mal ve haklar belirli tek bir
amaca tahsisi ile olusan tizel kisilige sahip mal topluluklaridir.

Bir mal varliginin bitinl veya gergeklesmis veya gerceklesecedi anlasilan her
turla geliri veya ekonomik haklar vakfedilebilir. ;

Vakiflarda lUyelik olmaz.

Cumhuriyetin Anayasa ile belirflenen nitelikleriyle, Anayasada 6ngérillen temel
hak ve hirriyetlere veya hukuka, ahlaka, milli birlige ve milli menfaatlere aykiri veya belli
bir irk ya da cemaat mensuplarini destekleyici veya siyasi nitelikte amag giden vakif
kurulamaz.

Affa ugramis olsalar bile;

a) Zimmet, ihtilas, irtikap, rigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kétiye
kullanma, dolanli iflas gibi ytiz kizartici suglar ile istimal ve istihlak kagakgihdi disinda
kalan kagakgllik suglari ve resmi ihale ve alim-satimlara fesat karistirma suglarindan ,

b) Turk Ceza KanununL{n ikinci kitabinin birinci babinda yazili suglardan veya bu
suclarin islenmesini aleni olarak tahrik etmek suglarindan,

c¢) Turk Ceza Kanununun 312 nci maddesinin ikinci fikrasinda yazih halki; sinif,
irk, din, mezhep veya bolge farklihgr gdzeterek kin ve dismanhga acikca tahrik etme
suglanyla ayni Kanunun 316, 317 ve 318 inci maddelerinde yazili kalpazanlik
su¢larindan,

d) Turk Ceza Kanununun 536 nci maddesinin birinci, ikinci ve Uglincu
fikralarinda yazili fiillerle ayni Kanunun 537 nci maddesinin birinci, ikinci, Gginc,
dérdincli ve beginci fikralarinda yazih fiilleri siyasi ve ideolojik amaglarla islemek
suglarindan,

e) 3713 sayili Terdrle Micadele Kanunu kapsaminda bulunan suglardan,

biriyle mahkum olanlar ile,

f) Dernek veya siyasi parti kurmalari yasaklanmis bulunanlar,
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« % vakif kuramazlar.”
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Madde- 2- Turk Kanunu Medenisinin 74 (ncl maddesi bash@i ile birlikte
asagidaki sekilde degistirilmigtir.

"lI- Kurulus sekli

Madde 74- Vakif kurma iradesi resmi senet veya ¢liime bagli tasarrufla agiklanir.
Vakif, mahkemece tutulan kiitige tescil ile tlizel kisilik kazanir.

Resmi senetle vakif kurma isleminin temsilci araciliyi ile yapilmasi temsil
yetkisinin noterlikge dizenlenmis bir belge ile verilmis olmasina ve bu belgede vakfin
amaci ile tahsis edilecek mal ve haklarin belirlenmis bulunmasina baghdir.

Kurulus mal varh@inin asgari miktari her yil Vakiflar Genel Mudurligiince
belirlenir. Nakit disi vakfedilen mal varliinin gercek degerleri tescil igin basvurmadan
once yetkili mahkemeye tesbit ettirilir.

Mahkemeye bagvurma, resmi senet diizenlenmis ise vakfeden tarafindan; vakif
dlume bagl tasarrufa dayaniyorsa ilgililerin veya vasiyetnameyi agan sulh hakiminin
bildirimi Gizerine ya da kendiliginden Vakiflar Genel Mudurlagu tarafindan yapilir.

Bagvurulan mahkeme mal ve haklarin korunmasi icin gerekli onlemleri
kendiliginden alir.

Mahkeme, vakfin amaci ve kuruculari ile ilgili olarak kamu duzeni, milli
menfaatler, {ilkke glivenligi ve tilkede bu amaci gerekli kilacak sartlarin var olup olmadidi
agisindan ilgili giivenlik kuruluglarinin ve Vakiflar Genel Mudarlagunin gérustnt almak
suretiyle vakfin tescili hakkinda karar verir.

Tesciline karar verilen Vakif, yerlesim yeri mahkemesinde tutulan kuttge tescil
edilir, ayrica Vakiflar Genel Mudurlugiinde tutulan kituge kaydolunur.

Tescil karari, baska bir mahkemece verilmis ise, bu karar ve dayanagini
olusturan bituin belgeler tescil icin vakfin yerlesim yeri mahkemesine génderilir.

Yerlesim yeri mahkemesinin yapacagl bildirim (zerine Vakiflar Genel
Muadurlagiince merkezi kitude kaydolunan vakfin kuruldugu Resmi Gazete'de ilan
olunur.

Tescil ve ilan tizlk hikGmlerine go6re yapilir.

Tahsis edilen mallarin mulkiyeti ve haklan tizel kisiligin kazaniimasi ile vakfa
geger.

Tescile karar veren mahkeme, vakfedilen tasinmazin vakif tuzel kisiligi adina
tescil edilmesini tapu idaresine bildirir.

_ Oliime bagli tasarrufla kurulan vakfin miras birakanin borglarindan sorumlulugu
"’;-wz“;ll;‘a sis edilen mal ve haklarla sinirhidir.
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Kamu kurum ve kuruluslari, meslek odalari, sendikalar, mahalli idareler ile
Universitelerin biinyesinde kurulan vakiflar ve bunlarin isletme, sirket ve istirakleri dahil
(kamu kurumu blnyesinde kurulu vakiflar) kuruldugu kurum ve kuruluslarin verdigi
hizmetlerle ilgili olarak gergek ve tuzel kisilerden her ne ad altinda olursa olsun herhangi
bir bagis ve yardim alamaz, menfaat saglayamaz. Kamu kurum ve kuruluslari, kamu
kurumu binyesinde kurulu vakiflara yaptidi hizmetler icin herhangi bir mal ve para
aktaramaz.

Kamu kurum ve kurulusu, sendika, meslek odasi, mahalli idare ve Universite
mensubu olup da, vakif organlarindan birisinde gérev alanlara vakif igin yaptiklar
belgeye dayanan masraf ve yolluk disinda hi¢ bir 6deme yapilamaz. Kamu kurumu
bunyesinde kurulu vakiflar, ydnetim ve denetim organlan disinda kamu personeli
istihdam edemez. Kamu kurumu binyesinde kurulu vakiflarin organlarinda gérev alan
kamu personelinin, kamu gorevi sona erdigi zaman bu vakiflardaki gérevi de sona erer.

Kanunla kurulan vakiflar harig olmak izere kamu kurum ve kurulusian, meslek
odalari, sendikalar, mahalli idareler ve Universiteler mevzuatla kendilerine gérev olarak
verilen hizmetleri kamu kurumu bunyesinde kurulu vakiflara yaptiramaz ve
hizmetlerinden dolayr mal ve para aktaramaz, ilansiz ve ihalesiz gayrimenkul alim ve
satim islemi yapamazlar

PARST

Mae}e}e 3- Turk Kanunu Medenisinin 74 Gncll maddesinden sonra gelmek lizere
agagidaki 74/A maddesi eklenmis, 75 inci maddesinin bashgindaki "llI" sayist, "IV"
olarak, 76 nci maddesinin baghgindaki "IV" sayisi, "V" olarak degistiriimistir.

"lll Temyiz ve iptal

Madde 74/A- Mahkemenin verdigi karar, tebli§ tarihinden baglayarak otuz giin
.iginde vakfin kurulmast igin bagvuran veya Vakiflar Genel Mudurlugu tarafindan temyiz
. edilebilir.

Vakiflar Genel Mudarligt veya vakfin ikametgahinin bulundugu yer Cumhuriyet
savcisi veya milki amir, vakfin kurulmasina engel sebeplerin varli§inin guvenlik
makamlarinca belgelere dayanarak tespiti halinde iptal davasi acabilirler.”

Madde 4- Turk Kanunu Medenisinin 77 nci maddesinin son fikrasindan sonra
gelmek Gzere asagidaki fikralar eklenmigtir.

"Vakif; faaliyetlerini merkezle birlikte vakif senedinde agikga yer almasi kaydiyla
acacag! sube vasitasiyla yiritebilir.

Sube; vakif adina hizmet veren, gelir getirici faaliyetlerde bulunan, mustakil
muhasebe sistemi olan ve harcama yetkisini haiz en az bes kisi tarafindan yénetilen
birimdir.

Vakiflarin, merkezlerinin bulundugu il ve ilge (blytk sehir belediyesi olan iller

jc!ml) hudutlari diginda sube agabilmeleri icin Vakiflar Genel Mudurlugiinden izin
almaﬂan zoruniudur,
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Yurt icinde bulunan vakiflanin yurt disinda, yurt disinda bulunan vakiflarin
Tarkiye'de sube agabilmelerine Disigleri Bakanlhiginin uygun goristi ve Vakiflar Genel
Mudarlaganin teklifi izerine Bakanlar Kurulunca karar verilir.

izin almadan sube agildig1 takdirde vakif yetkilileri hakkinda yasal islem yapilir."
A ouE
Madde 5- Turk Kanunu Medenisinin 81/A maddesine {clncl fikradan sonra
gelmek Gzere asagidaki fikra eklenmistir.

"Devletin Ulkesi ve milletiyle bolinmez btunlaginan, milli glvenliginin, milli
egemenliginin, kamu duzeninin, basgkalarinin hak ve hurriyetlerinin korunmas! ve
suglarin énlenmesi bakimindan gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Vakiflar Genel
Mudurlugu veya Cumhuriyet savcisi veya milki amir, Kanuna aykir amag guttuga veya
faaliyetlerde bulundugu tespit edilen vakfin dagitiimasi veya yoneticilerinin degistirilmesi
konusunda mahkemece bir karar verilinceye kadar vakfi faaliyetten alikoyabilir.
Alikoyma karari 24 saat iginde yetkili ve gorevli hakimin onayina sunulur. Hakim kararini
48 saat icinde aglklar Aksi halde bu idari karar kendiliginden yururlikten kalkar."
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Madde 6- Turk Kanunu Medenisinin 77 nci maddesinin Gglinct fikras! ile 81/A
maddesinin Uglncl fikrasinda gecen "74 {incll maddenin ikinci fikrasi" ibareleri
"73 Uncl maddenin doérdinci fikras!" olarak degistirilmistir.

ECET ADOE

Geeiei Madde1 Bu Kanun yurirlage girdigi tarihte kurulmus olan kamu kurumu
bunyesindeki vakiflar, durumlarini 31/12/1998 tarihine kadar bu Kanun ile getirilen
diizenlemelere uyumlu hale getirir.
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Geeiei Madde 2- Bu Kanun yurrlage girdigi tarihte, kamu kurumu binyesindeki
vakiflara, bunlarin igletme, istirak ve sirketlerine ilansiz ve ihalesiz aktarnilan kamu
mallarina iliskin sézlegmeler, protokoller ile tahsis islemleri 31/12/1998 tarihinde

baskaca bir isleme gerek kalmaksizin sona erer.




