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ST ‘ GENEL GEREKGE

1994-1997 wy11lar1  arasinda Danigtay dava dairelerine y1llar itibariyla,
Onceki yildan devreden, yil i¢inde ag1lan ve karara badlanan dosyalarla bir
sonraki y1la devredilen dosyalarin durumunu gdsteren 4 y1111k is gizelgesi
asagiya ¢ikarmiimsgtir.

Bir Onceki Y11 iginde
Y1ldan Y11 i¢inde Karara Sonraki Y1la
Yih Devreden Gelen Baglanan Devredilen
1994 42242 52315 48551 46006
1995 46006 58452 51359 53099
- 1996 53099 58015 55362 55752
1997 55752 56750 52083 60419

Istatistikte gorildugu gibi Danigtay, tam kapasitesini  kullanarak
caligmasina kargin, mevcut dosya sayisinda siirekli bir artis gézlemlenmektedir.
Dava dairelerinin herbirinin bir yilda sonuglandirabilecedi normal dosya sayisi
3000-3500 civarinda iken, bazi dava dairelerinde dosya sayisi 10.000'in lizerine
¢ikmigtir. Bu durum, dairelerde agilan bir davanin ortalama 2-3 yi11 arasinda
ancak sonuglanabilece§ini gdstermektedir.

Bu is yogunlugu, adaletin oziini etkileyecek boyutta gecikmelere neden
oldugundan, acilen ¢6ziim yollarinin aranmasini gerektirmig ve bir kisim yasal
degigikliklerin yapilmasinm1 zorunlu hale getirmistir.

Bagta, Danmigtay (ye segimi konusu yeniden diizenlenerek; Hakimler ve
Savcilar Yiksek Kurulunca yapilacak segim oncesi U¢ kati adayin Danistay Genel

- Kurulu tarafindan belirlenmesi suretiyle, meslekte temayliz etmis, Danmistayin
galigmalarina katkida bulunacak nitelikte hakim ve savcilarin  segiminin
saglanmas1 amaciyla 9 uncu maddede de§igiklik yapilmistir. Ote yandan, Idari ve
Vergi Dava Daireleri Genel Kurullarinin olusumlari de§istirilerek disleyisleri
daha verimli hale getirilmig, Damistayda ilk derecede incelenen ve emsalleri
idari mahkemelerde goriilen bir kisim uyugmazliklarin idari  mahkemelerde
¢Ozimlenmesi Ongdrilmistir. Ayrica, is durumu gbzdniinde bulundurularak iki yeni
daire kurulmas uygun gorilmistir.




S i Y MADDE GEREKGELER]

*5§&§{§f5¢« Madde 1- Anayasamin 155 inci maddesinin Ugiincii fikrasinda, "Damigtay
tyelerinin dortte g, birinci.‘s1n1f idari yargi hakim ve savcilari ile bu
meslekten sayilanlar arasindan Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu; dértte biri,
nitelikleri kanunda belirtilen gdrevliler arasindan Cumhurbagkani; tarafindan
se¢ilir”. Aym maddenin beginci fikrasinda da, "Damistay‘in kurulusu, isleyisi.
Bagkan, Bagsavcl, bagkanvekilleri, daire baskanlari ile Uyelerinin nitelikleri
ve seg¢im wusulleri, idari yarginin 0©zel1igi, mahkemelerin bagimsiz11§1 ve
hakimlik teminat1 esaslarina gore kanunia diizenlenir" denilmek suretiyle,
Uyelerin nitelik -ve segim usuliiniin diizenlenmesi kanuna birakiimigtir.

Anayasamizin yukarida belirtilen hikiimlerine karsin, 2575 sayi111 Damistay
> Kanununun 9 uncu maddesinde yeralan diizenlemede, Damigtay iiyeligi ig¢in yapilacak
se¢imde Danistayin katkisi ongdriilmemis, bu konuda yetki sadece Hakimler ve

— Savcilar Yiksek Kuruluna taminmis bulunmaktadir. Oysa, 2802 say111 Hakimler ve
Savcilar Kanununun 5 1inci maddesine gore, biitin idari mahkemelerin yargn
denetimi ve gbzetimi Danistay tarafindan yapilmaktadir. Ayn1 Kanunun 28 qinci
maddesinde belirtildigi lizere, Danistay daireleri yapilan temyiz incelemeleri
nedeniyle, karar veren hakimler hakkinda not vererek bu hakimlerin bilgi, beceri
ve liyakatleri konusunda degerlendirme yapma imkanina sahip bulunmaktadirlar.

Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu, Adalet Bakanminmin bagkanliginda Adalet
Bakan11§1 mistesar1, U¢ Yargitay lyesi ve iki Damistay Uyesi olmak lizere yedi
kigiden olugmakta ve Danigtay uyeligi segimi salt c¢oguniuklia (doért Uyenin
oyuyla) yapilabilmektedir. Kurulca Danigtay Uyeliklerine yapilan segimler,
Kurulun belirtilen yapis1 nedeniyle, basinda ve kamu oyunda tartismalara sebep
olmakta ve bu durum yiiksek yargl organi olan Danigtayin ¢alisma arzu ve ortamim
olumsuz sekilde etkilemektedir. Bu tartigmalara meydan verilmemesi 1igin
Danistayin kendi dyelerinin se¢iminde, s6z sahibi olabilmesi gerekmektedir.

- Esasen, Anayasa kurallari incelendiginde, bu tir segimlerde kurumiarinca
aday gdsterme usull ya dogrudan Anayasaca diizenlenmis ya da diizenlenmesi
kanunlara birakilarak, genellikle segilecek kisi sayisimin bir kag kat1 aday
belirlenmesi ydnteminin benimsendigi goriilmektedir. Ornedin, Anayasanin 130 uncu
maddesinde, Damigtayla i1gili 155 inci maddede oldugu gibi, "Kanunun beliriedigi
usul ve esaslara gore; rektdérier Cumhurbagkaninca, dekanlar ise Yiksekdgretim
Kurulunca segilir ve atamir.” denilmek suretiyle aday gdsterme ydnteminin
diizenlenmesi kanuna birakiimig; 2547 sayil1 Kanunla da aday belirleme yetki ve
gorevi tniversite kurullarina verilmigtir.

Danistay Gye adaylarinin, Danigtay Genel Kurulu tarafindan belirlenmesi:
bu konudaki subjektif deferlendirmeleri engelleyecedi gibi, Anayasada &ngoriilen




yargimin  6zelligi" ve “"mahkemelerin badims1z11§1"  ilkelerinin
gergeklesmesinde olumlu katki saglayacaktir.

Madde 2- Damigtaydaki ig birikiminin &nlenmesi ve uyusmazliklarin siratle
sonuglandirilmas1 amaciyla 1iki yeni daire daha kurulmas1 06ngdriildidiinden,
Dan1gtay Kanununun 13 Uncli maddesinin (1) numaral1 fikrasi de@istirilmektedir.

Madde 3- Bu madde ile Danigtay Kanununun 17 nci maddesinin de§istirilmesi
suretiyle, Idari Dava Daireleri ve Vergi Dava Daireleri Genel Kurullarinin
olugumu yeniden dizenlenmis, genis kurullarin galisma glglikleri gdz 6niinde
bulundurularak, sabit ve az sayida iiyeden olugan kurullarin meydana getirilmesi

"~ amaglanmigtir. Bu suretle, mevcut diizenlemeye gore toplanma ve goriisme yeter

say1lar1 ondokuz ile otuzbir arasinda degisen bu kurullarin, her defasinda

- degigik sayida olusmasinin yaratt1§i guglilkkler giderilerek, daha verimli ve
istikrarly ¢alismalart saglanacaktir.

Madde 4- Damigtay Kanununun 24 {incii maddesinde, Danistayin ilk derece
mahkemesi olarak gdrecegi davalar diizenlenmektedir. Dogrudan Danigtaya agilan bu
tiir davalar, &ncelikle konularina gbre idari ve vergi dava dairelerinde tekemmiil
ettirildikten sonra karara baglanmakta, bu kararlara kars1 da temyizen Idari ve
Vergi Dava Daireleri Genel Kurullarinda incelenip sonuglandirilmaktadir. Buglinki
idari yarg1 sistemi 1982 yilinda i1k kez kuruldugunda, 24 (ncl madde ile
Damigtaya ilk derece mahkemesi sifatiyla bakacagi oldukga fazla sayida
uyugmazlik  birakilmigtir. Bunun sebebi, yeni kurulan -ddare ve vergi
mahkemelerinin nispeten onemli sayilan kimi ddari uyusmazliklarin c¢ozimiinde,
yeterli deneyime sahip olmamalariydi. O tarihten bugiine kadar gegen 16 y11 gibi
uzun zaman zarfinda, idare ve vergi mahkemeleri, idarenin hukuka uygunlugunun

- denetiminde, yeterince deneyim sahibi olmus bulunmaktadirlar. Bu nedenle, 24
Uncli maddede yazi11 uyugmazliklarin bir ¢ogunun i1k derece mahkemesi olarak
Danigtayin gdrev alanindan ¢ikarilarak idare ve vergi mahkemelerin gbrev alanina
dahil edilmesinde, Damigtayin temyiz mercii sifatina uygun bir sekilde faaliyet
gosterebilmesi bakimindan gereklilik vardir.

Madde, Danistaya bu olanadr saglamak amaciyla yeniden dizenlenmistir.
Bununla birlikte; 24 "ilncii maddede yazili uyusmazliklarin timiniin i1k derece
idari yargl yerlerine devri yapilmams; tasidiklari &nem dolayisiyla bir
kisminin devri, ileride yapilacak deGerlendirmelere birakiimistir.




Madde 5- Bu Kanun de§isikligiyle iki yeni daire kurulmasi
ongorulduginden, Damistay Kanununun 26 nc1  maddesi buna uygun olarak
degistirilmigtir.

Madde 6- Yeni kurulacak olan iki dairenin gérevleri belirlenmektedir.

Bugln Danigtayda, "kamu gorevlilerine iligkin davalar"1 gérmekle iki
daire gbrevli olmasina ragdmen, bu davalardaki artis1 bu iki daire
kargilayamamakta, Bagkanlik Kurulu karariyla bu davalarin bir bdlimi, diger iki
dava dairesine verilmig bulunmaktadir. Buglin 6000'in {izerinde olan bu davalarin,
s6z konusu iki dairedeki dosya sayisinin 10.000'in {izerine ¢gikmasina neden

- oldugu gorilmektedir. Kamu gdrevlilerine iliskin bu davalarin 8 ve 10 uncu

dairelerden alinarak yeni kurulacak bir daireye verilmesi suretiyle, dairelerin
daha stratli ve verimli caligmas1 saflanms olacaktir. Bu konudaki iglerin

azalmas1 halinde yeni dairelere Baskanlik Kurulu kararlariyla yeni igler
verilmesi de mimkin bulunmaktadir.

Diger taraftan, Damigtayda gorllmesi gereken tiikketicinin korunmasi,
rekabetin korunmasi, &zellegtirme ve yap-islet-devret mevzuatindan kaynaklanan
davalar diger idari davalardan farkll teknik 6zellikler gdstermektedir. Soz
konusu davalarin bu konularda uzmanlagmis bir dairede g6rilmesinde yarar
buTunmaktadir. Kuruimasi ongbrilen  dairelerden birinin bu islerle
gorevlendiriimesi uygun gbrilmigtir.

Madde 7- Damigtay Kanununa eklenen gegici madde ile Danistayin ihtiyag
duydugu tetkik hakimi kadrolarina, alt derece mahkemelerde bes y11im
doldurmamig olanlar arasindan tetkik hakimi atanabilmesi amaglanmaktadir.
Stajlarin1  yeni tamamlamig idari yarg1 hakimleri ile idari mahkemelerde bulunup
bes hizmet y111m1 doldurmamig bagari111 hakimlerin Damigtaya atanabilmelerinin
belirli bir siire daha uygulanmasi uygun olacaktir. Esasen, ayni imkan 3825

say111 Kanunla taninmis, ancak bu konuda éngdrilen siire 13/7/1997 tarihinde sona
ermigtir.

Madde 8- Danistayda mevcut dsgylkiinin azaltiimas1 ve bundan bGyle
uyugmazliklarin  siratle sonuglandirilmas1 agisindan iki yeni daire daha
kurulmas1 6ongdrilmis bulunmaktadir. Yeni kurulacak olan daire ihtiyaci igin
asgari 12 lye kadrosu olmasi zorunlu bulunmaktadir. Kaldiki Damistay tyelerinin
daire kurullar1 yaninda faaliyet gbésteren idari ve vergi dava daireleri genel
kurullarina katilmalari da sbzkonusu olmaktadir. Ayrica, Anayasa geredi bazi




dyeler, Uyugmazlik Mahkemesi, Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu ile Yiksek
Segim Kuruluna as11 ve yedek lye olarak katilmak durumundadirlar. Bunlar disinda
Uyelerin zaman zaman yurt igi ve yurt dis1 kongre, konferans, seminer ve benzeri
bilimsel toplantilara katilmalari sozkonusu olmakta, bunlara kisisel mazeretler
de eklenince daire ve kurullarda karar igin yeterli sayiyn saglamak mimk{in
olamamaktadir.

Bu nedenle; arzu edilen siirat ve verimliligin saglanmasi, daha uygun bir
galigma ortammn yaratilabilmesi dig¢in asgari 12 iiye kadrosunun ihdasi

. Ongbrilmektedir. Keza, 1isylki nedeniyle savci ve tetkik hakimi ihtiyacim

karg1lamak amaciyla, savci ve tetkik hakimi kadrosunun genisletilmesi ve
kurulmas1 6ngériilen dairelerin kalem hizmetlerinin yiritilmesi igin (I) sayil1
cetvelde belirtilen sayida gdrevli kadrosu ihdas1 gerekli goriilmektedir.

Gegici Madde- Bu Kanunla idare mahkemelerinin gérevleri kapsamina alinan
ve halen Damigtayda bulunan uyusmazlik dosyalarinin Danistay tarafindan
sonu¢landirilmas1 dngorilmistir.

Madde 9- Yirirlik maddesidir.

Madde 10- Yiiriitme maddesidir.




DANISTAY KANUNUNDA VE 190 SAYILI KANUN
HUKMUNDE KARARNAMEYE BAGLI CETVELLERDE DEGISIKLIK
> YAPILMASINA DAIR KANUN TASARISI

Madde 1- 6/1/1982 tarihli ve 2575 say1ln Damigtay Kanununun 9 uncu
maddesi agagidaki gekilde degistirilmistir.

"Madde 9-1. Danmigtayda bosalan ilyeliklerin dértte Ggli, idari yargy hakim
ve savcilart arasindan, Hakimler ve Savcilar Yikksek Kurulunca; dértte biri ise
diger gorevliler arasindan Cumhurbaskaninca segilir.

2. Damigtayda bosalan iye sayis1 dordi bulunca, dérdinci
- ilyeligin bosaldig1 tarihten itibaren en ge¢ i¢ gin iginde durum Damistay

/ Bagkanlidinca, Bagbakaniiga, Adalet Bakanligina ve idari mahkemelere duyurulmak
lizere bolge idare mahkemesi baskanliklarina yazi ile bildirilir ve Danistayda da
duyuru yapilir.

3. Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulunca segilecek {yeler igin,
duyuru tarihini izleyen on gin +¢inde Danmistay Bagkanligina yazili olarak
bagvurantarin sicil 6zetleri Adalet Bakanligindan istenir. Sicil o&zetlerinin
Danistaya intikalinden itibaren en geg onbes giin iginde, Danistay Genel Kurulu,
gizli oyla ve oylamaya katilanlarin ¢ogunlugu ile Hakimler ve Savcilar Yiksek
Kurulunca segilecek Uye say1simin iig kat1 sayida aday belirler. 11k {i¢ oylamada
adaylarin tamami belirlenemezse son oylamada en ¢ok oy alanlar arasindan
aldiklar1 oy miktarina gdre, belirlenecek aday sayisinin iki kati sayida aday
aday1 ayrilarak, sonraki oylamalara onlarla ve sonu¢ alinincaya kadar devam
edilir. Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu, adaylarin bildirilmesini izleyen
onbeg giin i¢inde, Danigtay Genel Kurulunca belirlenen adaylar arasindan, iye
se¢imini yapar.

4, Cuhhurbagkan1nca. durumun Bagbakanl1ga bildirildigi tarihten
itibaren iki ay iginde se¢im yap1iiir.”

Madde 2- 2575 say111 Kanunun 13 iinci maddesinin (1) numarali fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.
"1. Damigtay, onikisi dava ve ikisi de idari olmak Uzere, ondort
daireden olugur.”




Madde 3- 2575 say111 Kanunun 17 nci maddesi agagidaki gekilde
degistirilmistir,

"Madde 17-1. 1idari Dava Daireleri Genel Kurulu, idari dava dairelerinin
bagkanlary ile her idari dava dairesince kendi aralarindan bir y1l igin
belirlenecek birer {yeden; Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu, vergi dava
dairelerinin bagkanlari ile her vergi dava dairesince kendi aralarindan bir y1l
i¢in belirlenecek birer {yeden olusur. Bu kurullara Danistay Bagkan1 veya
vekillerinden biri bagkanlik eder. Kurullar iye tamsayis1 ile toplamir. Kurul
Uyesi olan dava daireleri bagkan ve iiyelerinin yoklugunda kendi dairelerinin
diger lyeleri lye noksanini tamamlamak iizere kidem sirasiyla kurula katilirlar.

2. Bu kurullarda kararlar oy gokluguyla verilir.

3. Idari dava daireleri ile vergi dava dairelerinin ilk derece mahkemesi
olarak verdikleri kararlarin temyiz veya itiraz yoluyla incelenmesinde bu
dairelerde hikme miessir olacak hukuki iglemlerin yap11dig1 toplantida bulunmug
veya karara kat1lms olanlar kurullarda bulunamazlar. Bu durumda, kurula
katilamayanlarin yerine (1) numaral fikradaki esaslara uygun bicimde dairenin
diger 0Oyelerinin, bu da mimkin olmadi§1 takdirde, dairenin tamamlayicy
dyelerinin kati1imi ile kurul olusturulur.

4. Her kurula yeteri kadar tetkik hakimi ve memur verilir."

Madde 4- 2575 say111 Kanunun 24 {incl maddesi agagidaki sekilde
dedistirilmistir.

“Madde 24-1. Danmistay i1k derece mahkemesi olarak;

a) Bakanlar Kurulu kararlarina,

b) Bagbakanlik ve bakanl1k miistesarlar, mistesar yardimcilari, genel
midirleri, kurul bagkanlar1 ve mistakil daire bagkanlari; diger kamu kurum ve
kuruluglarimin mistesar, bagkan ve genel midirieriyle i1gili  miisterek
kararnamelere,

c¢) Bakanliklarin dizenleyici diglemleri ile kamu kuruluslari veya kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinca ¢ikarilan ve iilke gapinda uygulanacak
diuzenleyici-jglemlere,

d) Damstay idari dairelerince veya Idari Isler Kurulunca verilen
kararlar {zerine uygulanan eylem ve islemlere,

' e) Birden gok idare veya vergi mahkemesinin yetki alamina giren islere,

f) Damstay Yiksek Disiplin Kurulu kararlari ile bu Kurulun gbrev alam
ile i1gili Damgtay Bagkanl1g1 iglemlerine,

karg1 agilacak iptal ve tam yargr davalari ile imtiyaz sdzlegmelerinden
dodan idari davalari ¢ozimler.
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AN
,fg>¢3¢n e 2. Damgtay, Dbelediyeler ile i1 &zel idarelerinin segimle gelen
' - organlarinmin organlik sifatlarini kaybetmeleri hakkindaki istemleri inceler ve
#=%"  Larara baglar."

Madde 5- 2575 say111” Kanunun 26 nc1 maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"Madde 26- Idari uyusmazliklar ve davalar, Ugiincii, Dérdinci, Besinci,
Altinci, Yedinci, Sekizinci, Dokuzuncu, Onuncu, Onbirinci, Onmikinci, Oniiglinct,
Ondbrdiincli dairelerde ve idari ve vergi dava daireleri genel kurullarinda
incelenir ve karara baglanir."

Madde 6- 2575 say111 Kanuna 34/B maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki
34/C ve 34/D maddeleri eklenmistir.

- "Ondglinci dairenin gorevieri

Madde 34/C-Oniglincli daire kamu gdrevlilerine ait disiplin isleriyle

emekli sand1i§1 ve dider sosyal gilivenlik kurumlari mevzuatindan dogan
uyusmazliklari ¢ozimler.”

"Onddrdincii dairenin gérevieri

Madde 34/D-Ondérdiincii daire tiketicinin korunmasi, rekabetin korunmasi,
Ozellestirme ve yap-iglet-devret mevzuatindan dogan uyusmazliklary ¢ozimler.”

Madde 7- 2575 say111 Kanuna agagidaki gegici madde eklenmistir.
"Gegici Madde 19- Bu Kanunun yliriirlige girdigi tarihten itibaren bes yi1
- sire ile Damgtay tetkik hakimligine yapilacak atamalarda, 11 inci maddenin (1)
numaralt fikrasindaki bes y1111k hizmet siiresi aranmaz. Bu atamalarda Baskanlik
Kurulunun olumlu gériisi alimir."

Madde 8- Danistay Bagkan11g1 teskilatinda kullamilmak {zere ek1i (1) ve
(2) say1l1 listelerde yeralan kadrolar ihdas edilerek 190 say111 Genel Kadro ve
Usulli Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (I) ve (II) sayill cetvellerin
ilgili bolumine eklenmistir.




Gegici Madde- Bu Kanunun ylrirlide girdigi tarihten &énce ilk derece
mahkemesi olarak Damgtayda agiimis bulunan ve bu Kanunla 1idare mahkemelerinin
gbrevleri kapsamina alinan davalar Damistayda sonuglandirilir.




(1) SAYILI LISTE
KURUMU: DANISTAY BASKANLIGI
TESKILATI :MERKEZ

(1) SAYILI CETVEL
THDASI UYGUN GORULEN KADROLARIN

Kadro Kadro
Simfi Unvani Derecesi Adedi
~ GIH Yaz1 Is.Miudurd 3 2
GIH Sef 6 2
GIH Veri Haz.ve Kont.fs. 12 10
GIH Sofor 12 2
YHS Hizmet1i 13 8
TOPLAM 24
(2) SAYILI LISTE
KURUMU: DANISTAY BASKANLIGI
TESKILATI: MERKEZ
(II) SAYILI CETVEL
IHDASI UYGUN GORULEN KADROLARIN
Kadro Kadro
Stmfi Unvani Derecesi Adedi
HS Uye 1 12
HS Savel 1 10
HS Tetkik Hakimi 5 40
TOPLAM 62

Toplam
12

10
40

62

s ’ 2 vA'
73



Madde 9- Bu Kanun yayimi tarihinde ytirtirliige girer.

Madde 10- Bu Kanun hitkiimlerini Bakanlar Kurulu yriitiir.

MESUT YILMAZ
BASBAKAN

B ECEMIT
Deviet Bak. ve Sasb Yrd.

M«?r'am

{ SEZGIN

av. Bak, vz Bagh )

D\‘\.nut "\:ﬂ’a 1

IRCAROGI U2
—v! + Barani

| B A,M

iet Bakani

P YiLM
Deviet Bal

C.KAVAK
Desdet-Bakan

{

. et )

M.BATALL!
Devlet Bakani

Y AKTUNA

___ Devlet Bakam
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Disigleri Bakan:
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