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GEREKCE

Karadeniz Ekonomik Igbirligi (KEI)'nin yapisal ve hukuksal statiisiinii gii¢lendirecek
bir gart ya da uluslararasi anlasma ile bolgesel bir teskilata doniistiiriilmesi Tiirkiye
tarafindan daha baglangigtan itibaren diiglintilmig bir husustur. Ancak, baz iilkelerin
hukuksal yonden tam baglayici bir metin yerine, stzkonusu igbirliginin uluslararas
statiisiinii daha esnek ve belirsiz tutacak bir metin iizerindeki 1srarlar1 iizerine KEI
Istanbul Zirve Deklarasyonu’nun imzalanmasiyla kurulmustur.

25 Haziran 1992 tarihini ve 11 kurucu iilkenin Devlet veya Hiikiimet baskanlarmin
imzalarini tagiyan, ancak bu jilkelerin parlamentolarimn onaymdan gegmemis olan
Istanbul Zirve Deklarasyonu KEI'ne de facto (fiilen) bir 6rgiit goriintiisii vermisse de
de jure (hukuken) bir uluslararas: kimlik ve statii kazandirmanustir. Boyle bir gereksinim
duyulacagimin bilinciyle hareket eden Tiirkiye, KEI'nin kurulugunun tigiincii ayinda, 23-24
Eylil 1992 tarihlerinde Istanbul'da yapilan Orgiitsel Igler Toplantisinda bir Sart
hazirlanmasi konusunu tartigmaya agmustir. Ancak, bu konuda uzlagma saglanamayinca,
KEI'nin kendi dinamigine gore ve belirli modellerin kisitlayici yapisi igine girmeden
geligmesi, Sart konusunun da goriig birligi olustufu zaman ele alinmasi ilke olarak
benimsenmistir.

Bununla beraber, KEI'nin zaman i¢inde ve uluslararasi konumunun giigclenmesiyle
yalniz hukuksal degil, ayn1 zamanda baz: pratik sorunlarm da zorlamasiyla hukuksal bir
kimlik konusu I i¢inde 6nem kazanmig ve 1995°den itibaren cgesitli boyutlariyla
tartiglmaya baglamigtir. Bu hususla ilgili ilk 6zel toplant1 30-31 Ocak 1996’da Antalya’da
gergeklesmistir. 25 Ekim 1996 tarihinde yapilan VII'nci Digigleri Bakanlan Toplantisinda,
KEI'nin kurumsal ve hukuksal temelinin 6ncelik tagidig) teyid edilmis, Yiiksek Diizeyli
Memurlar KED'nin bir bolgesel ekonomik teskilata déntstiiriilmesi igin gerekli belgeleri
hazirlamakla gorevlendirilmistir. 5-6 Subat 1997 tarihlerinde Istanbulda diizenlenen
Yiiksek Diizeyli Memurlar Toplantisinda temel belgenin hazirlanmasi amaciyla bir yazim
grubu olugturulmas: kararlastirilimgtir.

Sozkonusu Yazim Grubu, 1997 yilinda esitli tarihlerde yaptigi dort toplant: ile
¢alismalarini tamamlamig ve hazirladigi Sart olarak adlandirilan temel belge 22 Ekim 1997
tarihinde, Kiev’de yapilan X’uncu Dusisleri Bakanlar1 Toplantis'nda kabul edilmistir. 30
Nisan 1998 tarihinde, Erivan’da yapilan XI'inci Disigleri Bakanlari Toplantisrnda ise
parafe edilerek 5 Haziran 1998 tarihinde Yalta’da yapilan Devlet/Hiikiimet Bagkanlari
Zirvesi'nde imzalanmugtir. Bu tarihten itibaren gecen yaklagik bir yil iginde Sart metni on
tye tlkenin Parlamentolarinca onaylanmig ve 1 Mayis 1999 tarihi itibariyle yiiriirliige
girmistir.
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KET'nin hukuki kimliginin Parlamentolarca onaylanacak bir belgeyle giiclendirilmesi
suretiyle bugiin kargilagilan bazi sorunlarin tstesinden gelinebilecektir. Bunlar su gekilde
Ozetlenebilir:

- KEI'ne bagh organlardan biri olan Karadeniz Ticaret ve Kalkinma Bankasi bir
anlagmaya dayamirken, KEI'nin bir Deklarasyona bagli kalmasinin dogurdugu dengesizlik,

- Uye iilkelerin katki paylar: gibi mali yiikiimliiliiklerini yerine getirirken karsilastiklar
zorluklar,

v

konusunda ihtiya¢ duyulan hukuki zemin, (Bu konuda KEI Sart'na ek bir Protokol kabul
edilmistir.)

- Sekretarya ve personeline KEI iiyesi iilkelerde tanmacak ayrlcahklar ve bagisikliklar

- Uluslararas: platformlarda daha etkili bir sekilde temsil olanagi. (KEI artik bolgesel
bir ekonomik tegkilat olarak BM’de gozlemcilik statiisii elde edebilecek ve BM’ne bagh
kuruluglarla igbirlifi mutabakatlar1 imzalayabilecektir. Aym zamanda, ortak projelerin
uygulanmasi i¢in uluslararasi mali kuruluglardan gerekli yardim ve destegin saglanmas: da
kolaylagmis olacaktir.)
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KARADENIZ EKONOMIK iSBIRLIGI ORGUTI SARTININ
ONAYLANMASININ UYGUN BULUNDUGUNA DAIR
KANUN TASARISI

7 MADDE
Mudde 1- 5 Haziran 1998 tarihinde Yalta'da imzalanan "Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii
Sartr"min onaylanmast uygun bulunmustur. '
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Karadeniz Exonomik Isbirlidi'nin kurucu tveleri, Arnavutiul:
Cumhuriyeti, Ermenistan Cumhuriveti, Azerbaycan Cumhurivyeti.
Bulgaristan Cumhuriysti, Glrcistan Cunmhuriyeti, Yunanistan,
Moldeova Curmhuriyeti, Romanva, Rusva Federasyonu, Tﬁr“ﬂ"e
Cunmhurivyeti ve Ukravna, .

25 Haziran 1992'de, istanbul'da "Karadeniz Ekonomik
fabirligi Zirve RBildirisi"ni imzalamis olarak,

Bu Bildiri'de kavitli oldudu gibi, 25 Haziran 1992 tarihli
"Bogazicgi Ag¢iklamasi'nda, 30 Haziran 1995 tarihli "KEI Katilimcz
Devletleri VYilksek Diizeyli Toplantisinin Blkres Bildirisi" ve 25
Ekim 1996 tarihli "KEI Katilimci Devletleri Devlet va da Hikiimet
Raskanlari Moskova Bildirisi'"nde de kavitli ilke ve amaclara
benimsediklerini tevid ederek,

Birlesmis Milletler Sarti'nda, Helsinki Nihai Sensdinde ve
Yenl Avrupa ig¢in Paris Sarti'nda yer alan ilkeleri oldudu gibi,
uluslararasi hukukun genellikle kabul gdren ilke ve kurallarini
benimsediklerini tekrar belirterek,

KEI Dbdlgesindeki devletler arasindaki kalici ve vakin
isbirligini tesvik etmeve kararli olarak,

BS8lgesel girigimlerin, ilerlemenin tesvik edilmesinde ve
caddas uluslararasi vasamin bic¢imlendirilmesinde gittikege
bliviiyen rol ve dnemlerinin bilincinde olarzak,

Halklaranain durumlarinin ortak gayretler voluvla stlirekli

gelistirilmesini saglamak hususundaki kararliliklaraini
tekrarlavarak,

RKurucu {yelerin potansivelinin ve kalhlllkll vararlara
davalxl ekonomik igbirliginin gelistirilmesi imkanlarinain
farkinda olarak,

Avrupa'daki Dblitinlesme slrecinin bir parcasi olan, insan
haklarina ve temel Ozglrliiklere dayali, ekonomik serbestlik,

scsyal adalet, esit glvenlik ve istikrar voluvla refaha varmayi
amaglavan, dider {lkelerle, bbloesel girisimlerle, wuluslararas:
Sroglit ve mali kuruluslarla iletigime agik bu bolgesel
igbirligine iliskin ortak gérlisleri pavlasarak,

Bu ekonomik igsbirligini kurucu devletlerin dinva
ckonomisivle daha ileri bir dlizeyde biitlnlesmelerini saglamava
vénelik bir katki haline getirmeye kararli clarak,

lkelerinin ve halklarinin KEI bdlgesini bir barig, istikrar
ve refah b&lgesi haline donlistlirmek amaciyla genis bir ekonomik
etkinlikler alaninda vyapici ve verimli isbirlidinde bulunma
arzusunu ifade ederek, '

Karadeniz Ekonomik igbirligi'nin bagslangicindan bu vyana
kaydettigi ilerlemenin KEI'nin uluslararasi hukuki kisiligini
idrak ederek,
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Karadeniz Ekonomik isbirligini b3lgesel bir ekonomik d&rgilite
donlistiirmeyi kararlastirmis olarak

azagidaki hususlari kabul etmizlerdir.

BOLHUM I
GENEL HUKUMLER

Madde 1
Orgiitiin Kurulusu

Kurucu Uyeler, burada kisaca KEi olarak anilacak Karadeniz
Ekonomik Isbirligi Orgliti'ni bdlgesel bir ekonomik drgiit olarak
kurmuslardir. '

Madde 2
Tanimlar

Bu Sart'in amaci igin:

a) "Orgit", KEI clarak da anilabilecek Karadeniz Ekonomik
Isbirligi Orgltil demektir.

b) "Kurucu Devletler", 25 Haziran 1992 'de, istanbul'da
"Karadeniz Ekonomik isbirligine iliskin Zirve Deklarasyonu" nu
imzalavan devletlerdir.

c) "GBzlemciler", KEI tarafindan kendilerine gdzlemci statiis
verilmig uluslararasi kuruluslar va da devletlerdir.

d) "Uluslararasi kuruluslar" hbkumet‘erarael ya da hikimetdisi
kuruluslardair.

e) "KEI BOlgesi" lye devletlerin Ulkeleridir,
f) "Alt Organlar" Disisleri Bakanlari Konsevi tarafindan vya da
onun yetkisi altinda kurulan her tir Galisma Grubu, Uzmanlar

Grubu, GOrev Grubu Komite va da Hizmet Birimleridir.

g) '"Genel Sekreter", KEi Uluslararasi Daimi Sekretervasi
Genel Sekreteri: demektir.

I_.l
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h) "Ddnem Baskani", KEI ddnem baskanligini Ustlenen iiye devletin
Digisleri Bakani ya da ilgili Devletin HiikUmeti tarafindan bu
amagla tayin edilen diger bir Bakan demektir.

i) "Troyvka", Dénem Baskani, KEI'nin bir 6nceki ve bir sonraki
Ddnem Bagkanlari ya da onlarin temsilcilerinden olusan sistem
demektir.

j) "Usll HUklUmleri", KEI'nin Us{il Hikimleri demektir.

J’Wm “ié
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BOLUM II
tSBIRLIGININ ILKELERI VE ALANLARI

Madde 3
Prensip ve Amaclar

Cesgitli dlzeylerdeki KEI faaliyetleri vyoluyla asa
ilkeler ve amaclar izlenecektir.

1daki

W

a) Dostluk ve iyi komguluk ruhuyla hareket etmek ve Uye
devletler arasindaki Kkarsilikli saygi, gliven, diyalog ve
isbirlidini saglamlastirmak;

b) ifkili wve <¢ok tarafli isbirlidini wuluslararasi hukuk
kurallari ve ilkeleri temeli lizerinde daha fazla gelistirmek ve
gegitlendirmek;

¢) 1Is yasaminl gelistirmek ve ekonomik isbirligi sirecine
dogrudan katilan sirket ve kuruluslarin ferdi ve kollektif
girisimlerini tesvik etmek;

d) Ekonomik isbirlidini, Uyve devletlerin uluslararasi
Sralitlere va da kuruluslara tam veva diger nitelikteki
iyeliklerinden kaynaklanan uluslararasi yikimlliliklerivle

celismevecek ve {glincli lilkelerle iliskilerini gelistirmelerini
engellemeyecek tarzda gelistirmek,

e) 1Ilgili {ve devletlerin ozel ekonomik kosgullarini ve
manfaatlerini dikkate almak,

f) Diger ilgili devletlerin, uluslararasi ekonomik ve mali
kuruluslarla sirket ve tesebbilislerin KEi silirecine katilimlarin:
tegvik etmek,

Madde 4
isbirlid&i Alanlarz

Uye devletler, kabul edilen ilkelere wuygun olarak ve
halklarinin sosvyal refahi ile ulusal ekonomilerinde
sUrdirilebilir kalkinmayi saglamak amaciyla beseri, tabii ve
dider kaynaklarini daha etkin bi¢imde kullanma hedefine vyonelik
olarak ticaret ve ekonomik kalkinma; bankacilik ve finansman;
iletisim; enerji; ulasim; tarim ve tarimsal sanavi; saglik ve
eczacilak; gevre korumasi; turizm; bilim ve teknoloji;
istatistiki veri ve ekonomik bilgi degisimi; glimrikler ve dider
sinir yetkilileri arasinda isbirligi; insan iliskileri; Orgiitli
suglar ve uyugsturucu, silah ve radyoaktif madde kacakgiligi, her
tlirll terdr hareketi ve vasadisi gdg¢le milcadele alanlarinda veya
Konsey'in alacagi kararlar dodrultusunda i1lgili diger herhangi
bir alanda isbirligi yapacaklardir.




BOLUM III
KATILIM

Madde 5
tyelik
KEi'nin lveleri bu Sart'a taraf olan devletlerdir.

. Madde 6
Ratailim

KEi, {(ye olmak isteyen ve KEi'nin bu $art'ta yer alan 1lke
ve amag¢larini {stlenmeye muktedir ve istekli addedilen her
devlete agiktir.

Yeni {iyelik basvurulari, Uslil HikUmlerine uygun olarak
incelenmek ve onayvlanmak (zere bundan bdyle Konsey olarak
anilacak Disisleri Bakanlari Konseyi'ne sunulacaktir.

Herhangi bir live devlet, KEL Uluslararasi Daimi
Sekretarvasi'nin Genel Sekreteri'ne konuyla ilgili karara
hakkinda resmen bildirimde bulunmak suretiyle KXEI {yelidinden
¢ekilebilir.

Cekilme, bildirimde belirtilen tarihte yilriirliige girer. Mali
viikiiml{iilikler ac¢isindan, ¢ekilme, bildirilen tarihin iginde
bulundudu mali yilin sonunda gegerlik kazanair.

Madde 8
Gozlemci Statiisd

- Gézlemci statist, kendi istediyle KEi'nin ¢alismalarina-
fiilen ve deferli katkilarda bulunmaya hazir oldugunu beyan eden
her devlete ve uluslararasiy kuruluga agiktir.
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Gozlemci statlsli, YOnetmelik ZKurallarina uygun - ola
Konsey tarafindan verilir, askiya alinir veya sona erdirilir.

Madde 9
ficiincll Taraflarla iliskiler

KEi, karsilikli 1lgi alanlarina giren g¢esitli konularda
isbirlidgi vapmak isteyen Uglincli taraflarla (devletler,
uluslararasi Orgltler ve kuruluslar)

a) Perivodik milbadeleler ve istisareler c¢ergevesinde divalog
ortaklidz,

b) Belirli bazi konulardaki toplantilara katilma imkani tanivan
sektorel divalog ortakladgi;
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Madde 13
Dénem Baskanlida

Dénem Baskani KEI cerg¢evesinde ylriitilen bltln faalivetle
koordine eder ve kabul adilen sonu¢ ve kararlarin uygulanmasi
oldugu gibi KEi faaliyetlerinin uygun bigimde ydnlendirilmesi
saglar.
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Dénem Baskanligi ingilizce alfabetik siraya gore her
ayda bir rotasyona tabidir.

Dénem Baskanlig:i bir Uye devlet tarafindan Ustlenilmsdigi
takdirde siradaki ilk {ive devlet tarafindan Ustlenilir.

Madde 14
Trovka Sistemi

Troyka, Donem Baskani'nin talebi lzerine KEI'nin mevcut wve
galeceds ait faaliyetleri ile uluslararasi orgilit ve kuruluglarla
iliskileri hakkinda gbris alisveriginde bulunmak Uzere uygun
adriilecek bir diizevde toplanir.

Madde 15
Yiksek Diizevli Memurlar Komitesi

ive Devletlerin Disisleri Bakanlarini temsil eden ve onlar
adina hareket eden Yiiksek Diizeyli Memurlar Komitesi asgagdidaki
yetkilerle donatilmigtair:

a) Alt Organlarin faaliyetlerini gbzden gegirmek, Konsevin
aldigi kararlarin ve tavsivelerin uygulanmasini dederlendirmek,
Kongey'e sunulacak tavsive ve onerileri incelemek;

%) KEi'min bagl: kuruluglariyla isbirligi ve koordinasyona dair
konulari incelemsk, Kcnuev'e bu konular hakkinda bilgl vermek ve
gerektidinde bunlara iliskin tavsive ve dnerileri hazirlamak;

¢) KET faalivetlerinin Orgiitsel diizenlemeyve iliskin vechelerini
odriismek, faaliyet takvimi hazirligina katilmak, Konsev'in ve
Dbnem Baskani'nin yvetkileri dahilindeki konular disinda Kkalan
hugsuslarda kararlar almak;

d) KEi'nin v1llik biit¢esini Konsey'in onayina sunmak;

e¢) Blitcenin denetlenmesini gergeklestirecek Szel bir alt grup
i¢in uzmanlar tayvin etmek.
Madds 16
Uluslararasi Daimi Sekretarva

KEi'nin sekreterlik hizmetleri bu amag¢ i¢in Kkurulan ve
bundan bdvle kisaca UDS olarak anilacak Uluslararas: Daimi
Sekretarya tarafindan yerine getirilecektir.
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KEI-KEIPA iliskileri 25 Haziran 1992 'de Istanbul'da
imzalanan " Karadeniz Ekonomik ighirligi Zirve Bildirisi'nde
mUteakip Zirve Toplantilari kararlarinda ve 26 Subat 1993'de

istanbul'da kalbul edilﬂ "Karadeniz Ekonomik isbirligi
‘arlamentcz Acgamblesi'nin Kurulmasina Dair Bildiri" de kayitla

ilknlere davali olaga]tl1

Madde 21
KETI Is Konsayi

KD is Konseyi KEI Uye devletlerinin is cgevrelerinin
femeilcilerinden olugan hiklmetlerdis: uluslararasi hir

kurulustur.

i{s Konseyl'nin raporlari Konsey'e bilgil icin ve gerektidinde
bunlara uvagun faalivetlerde bulunmak lzere sunulur.

Madde 22
Karadenis Ticaret ve Kalkinma Banka

Uye  devletler, 30 Haziran 1994'te Tiflis'de imzalanan
"Varadeniz Ticarst ve Kalkinma Bankasi(KTKB)'nin Kurulusuna Dair
Anlasma’™ 1le KTEB'ni kurmuslardir.

Bankanin amacil, KTKR'nin kurulusuna dair Anlasma'nin
hillkiimleri c¢ergevesinde bdlge halklarinin ekonomik refahina
vonelik olarak lye devletlerin gegig slreg¢lerine etkin bicimde

katkida >ulunmak, bélqosn1 projeleri <{inanse etmek Ve
desteklemel, Uve devletleri kamu ve ©Ozel sektdrlerinin

projeleri  ile ve devletler ara31ndaki ticari faalivetler ic¢in
gevokll dider bankaci1lik hizmetlerini saglamaktir.

Madde 23
Fkademik Isbirlidi

KET fiye devletlerin bilim gevreleri, ddretim gérevliler‘ ve
Filim  adamlari arasindaki  isbirligini  bunlarin vetki ala
iz

dehilinde KEI 1lke ve amaglarini gerceklegtirmek lizers
destekley hcektir;i

Madds 24

KEI'ne Badli Merkezler

KEI'ne badli merkezler ilgili bitin ive devletlere,
shirlidinin belirli bazi alanlarinda hizmet etmek Uzere
lonsev'in onayl (zerine kurulurlar.

Ru merkezler faaliyetlerinin belirli 3321 alanlarainda
KEf'nin ilgili alt organlarivla vakin bir isbirlidi ic¢inde
galizacaklardair.

Tu merkezlerin faalivetlerinin sonuglary istisari
niteliktedin
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Madde 232

Crolitiin EBltcesi

"Di’ﬁi“ bllitsesi, i
S

dsvletlerin Konszsy'
Rararlarina godre belirlen lus

.
n mali katkilarindan o)

Butce vy1llik olarak kabul edilir vs denetlenir. Mali vi1 1
Ccak'tan 31 Aralik'a kadar siirer.
Mali yukiwluluk;?r;n verins getirilmsmesi Xonsey'in
incelemesgine sunulur.
Madde 286
Orolte GO6niillt Katkilar
Komsey'in karari Uzsrine &zel fonlar yaratilabilir. KEIP i7vs
devletlerinin, devlet gruplarainan, gbzlemcilerin ve Uglincl taraf
dondrlerin goniilli olarak bu amagla yapacaklari katkilar, bu tir
gbrnlillld katkilara baflanan kosullar KEi'nin ilks ve amacglarivla
uvum halinde oldudu takdirde memnuniyetle karsilanacakiir.
Her oOzel fon Konsevy tarafindan bu fon igin kabul edilecek
Bzel Rural ve dlizenlemslere tabi olacaktir.
BOLUM IX
HUXUKI HBUKUMLER
Madde 27
Hukuki Yetki
¥ED hukuki kisgili¢e sahip clacakiir. Bu kisgililk
a) 88zlesme akdetme
b} Tagsinir v2 tasinmaz mal adinme ve elden ¢ikarma,
c) Dava acma
vetkilerini igerescektir
Madde 28
Avricaliklar ve Badisikliklar
KEI, gdrevlileri ve Uye devletlerin temsilcileri, Uve
devletlerin topraklarinda Birlesmis Millstler Genel Kurulu
tarafindan 13 Subat 1946'da kabul edilen, "Birlesmis Milletle:
Ayricaliklar ve Bagisikliklar Sozlesmesi'nds belirtilen Ve
gorevlerini KEI'nin ilke ve amaglarina uygun olarak badimsiz
bigimde yerine getirmeleri igin gerekli avricalik ve
bagisikliklardan vararlanirlar.
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