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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Baskanlifimiza arzi Bakanlar Kurulu’nca 23/7/1999 tarihinde kararlastirilan "Devlet

Sanayi ve Is¢ci Yatirnm Bankas1 A.S.'nin Kurulusu Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi” ile gerekgesi ilisikte gonderilmistir.

Geregini arz ederim.
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GENEL GEREKCE

Turkiye Kalkinma Bankasi Anonim Sirketi (TKB); Devlet Sanayi ve Is¢i Yatinm
Bankas! A.S. (DESIYAB) unvani ile 15/5/1975 tarihli ve 1897 sayili Yetki Kanununa
dayali olarak 11/11/1975 tarihli ve 13 sayili Kanun Hikminde Kararname (KHK) ile
kurulmustur.

Zaman icerisinde, 11/4/1983 tarihli ve 60 sayili Iktisadi Devlet Tesekkdlleri ve
Kamu Kuruluslari Hakkinda Kanun Hikminde Kararname kapsami igine alinan
TKB'nin stattisit s6z konusu Kararnamenin gegici 6 nci maddesi geregince bugtin de
ana catisini korumakta olan 4/11/1983 tarihli ve 165 sayih Kanun HUkminde
Kararname ile belirlenmistir.

22/10/1983 tarihinde yurirlige giren 8/6/1984 tarihli ve 233 sayil KHK ile
milga 2929 sayil iktisadi Devlet Tesekkilleri ve Kamu Iktisadi Kuruluslarn Hakkinda
Kanunun 63 incli maddesi ile Banka, kamu iktisadi tesekklli kapsamindan ¢ikmis ve
bdylece Bankanin yapisina iliskin olarak 165 sayill KHK ile 2929 sayill Kanun
arasinda farkhlik olusmustur. Bu farkliigin azaltilabilmesi ve Bankanin glincel
intiyaglara cevap verebilmesini teminen 22/6/1988 tarihli ve 329 sayili ve 2/1/1990
tarihli ve 401 sayih Kanun Hukmunde Kararnameler ile 165 sayili Kanun Hikmiinde
Kararnamede bazi degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikler icerisinde en énemlisi 329
sayili KHK ile Banka unvaninin, hizmet yelpazesinde Cumhuriyet hikimetlerinin
verdidi yeni gorevierle ilgili gelismelerin ortaya cikardidi ihtiyaclara paralel olarak
Turkiye Kalkinma Bankasi Anonim Sirketi seklinde degistiriimesidir. Ancak; bu
degisiklige ragmen 165 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin bashgindaki “Devlet
Sanayi ve Isgi Yatinm Bankasi A.$S.” unvaninin simdiye kadar degistirilmemis olmasi
bashgin “Turkiye Kalkinma Bankasi Anonim Sirketinin Kurulugsu Hakkindaki Kanun
Hukminde Kararname” olarak degistirilmesini zorunlu kilmistir.

20/1/1989 tarihli ve 89/T-2 sayili Yiksek Planlama Kurulu Karari ile T.C.Turizm
Bankasinin Turkiye Kalkinma Bankasina devri ile de Banka, sanayi sektorii yaninda
turizm sektoriini de destekleyen bir yapiya kavusturulmustur.

Bilindigi Uzere, Turkiye Kalkinma Bankasi, kamusal bir kalkinma ve yatinm
bankasi olarak kalkinma bankacili§i misyonu cercevesinde oncelikle geri kalmis
yorelere dénik iktisadi dengesizligin azaltilmas! faaliyetlerinde kamu fonlarinin
tahsisinde etkinligin saglanmasina yoénelik cabalarda 6nemli ve anlamli gorevler
Ustlenmistir.

Bu baglamda, Tirkiye Kalkinma Bankasi gecmis dénemlerdeki birikimi ve
pratidine paralel olarak mevcut gérevlerinin yani sira 56 nci Cumhuriyet Hiikiimeti
tarafindan 26/2/1999 tarihli ve 99/12477 sayili “Yarim Kalmis, isletme Sermayesi
Yetersizligi Nedeniyle Isletmeye Gegememis veya Kismen Isletmeye Gecmis
Yatinmlarnin Ekonomiye Kazandiriimasina Dair Bakanlar Kurulu Karari” geregince, en
azindan (g yil strecek ve 26 il kapsamindaki yarim kalmis yatinmlarin ekonomiye
yeniden kazandinimasi cergevesinde finansman destedi saglama goérevini de
Ustlenmis bulunmaktadir.
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Ancak; kurulusundan bu yana Ulkemizin iktisadi biyume c¢abalarina basta
sanayi olmak (zere turizm, egitim ve saglik sektorlerindeki ézel kesim isletmelerine
finansman destedi saglayarak ve kamu kurum ve kuruluslarina ihtiya¢ hissedilmesi
halinde musavirlik hizmetleri vererek destek olan Tirkiye Kalkinma Bankasinin
sermaye ve ortaklik yapisinda yasanan ve her gegen giin giderek agirlagan sorunlari,
bir agmaza déntismis durumdadir. Zira; Tirkiye Kalkinma Bankasinin yurt igi
kaynaklari; ylzde 49luk pay orani ile en blyik ortak sifatina sahip Hazine
Mistesarliginin Bankanin sermayesine yaptigi katkidan ibarettir.

Turkiye Kalkinma Bankasi Anonim Sirketi,- kurulusuna iliskin 165 sayili
KHK'da hukim bulunmayan konularda 6zel hukuk hiikkiimlerine tabi olan ve halen
esas sermaye sisteminde yer alan bir anonim sirkettir.

Bankanin kurulusuna iliskin 165 sayili KHK'nin 6 nci maddesinin yedinci
fikrasinda Bankanin sermayesinin Genel Kurulun karari tzerine Bakanlar Kurulunca
artirilabilecegi; sekizinci fikrasinda ise, Bankanin sermaye artinm islemlerinin ayrica
tescil ve ilana tabi olmadigi hilkme baglanmistir. Bu hikimler ¢ergevesinde, Bakanlar
Kurulu karan ile 6nceki sermayeler tam olarak 6denmeksizin, sermaye artinm
kararlarn alinmistir.

Bankanin 1990 yilinda halka acgik sirket niteliyi kazanmasi nedeni ile
gerceklestirdigi sermaye artirimlarinin Sermaye Piyasasi Kurulunca Kurul kaydina
alinmasi gerekmekte, bu durumda ise Sermaye Piyasasi Kanununun 7 nci maddesi
uyarinca énceki sermayenin tam ve nakden éddenmesi zorunlulugu ortaya ¢ikmakta ve
bu hukuki zoruniuluk nedeni ile, Banka sermaye artirm islemlerini
tamamlayamamaktadir.

Mevzuat agisindan sermaye artinm yolu tikanmis olan ve Hazine Mustesarhdi
tarafindan sermaye disinda baska bir yolla kaynak aktarilmasi mimkin bulunmayan
Bankanin, sermaye taahhudinl yerine getiren tek ortagi Hazine Mustesarlig
tarafindan da bu suretle, yani sermaye artinmi yolu ile desteklenmesi imkani da
kalmamistir.

Bankanin Hazine garantérlugtndeki dis borglarinin geri 6denmesinde agirlikh
olarak kendi kaynaklarini kullandigi ve yukanda ozetlendigi tGzere ustlenilen yeni
goérevler birlikte degerlendirildijinde, Bankanin oncelikli sorununun kaynak ihtiyaci
oldugu tartigmasiz bir gercek olarak ortaya g¢ikmaktadir. Dolayisi ile; hazirlanan
Kanun Tasarisinin bir an 6nce kanunlasmasi hayati bir 5nem arzetmektedir.

Bankanin bahse konu sikintilarint agabilmesi igin;

a) Yapilan sermaye artinmlarinda satilamayan paylarin iptali sistemini éngéren ve
Sermaye Piyasasi Kanununun 12 nci maddesinde diizenlenmis bulunan kayitli
sermaye sistemine gegmesi ,

b) Bu amagla; Kanun Hikmiinde Kararnamenin ilgili maddelerini degistirme ve buna
paralel, 6denmis sermayesinin gikariimis sermaye olarak kabul edilmesi,

c) Daha 6nceki sermaye artirnmlarinda riighan hakki gagrisi yapilamayan ortaklara,
righan hakki kullaniminin teklif edilmesi ve bu hakkin kullaniimamasi halinde
kalan paylarin Sermaye Piyasasi Kanunu hikiimleri uyarinca iptal edilmesi,f_,.,,ﬁﬁ*g:?:f;”*ﬁr:_z.,‘
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en uygun ¢6zim yolu olarak degerlendiriimektedir.

Diger taraftan Banka sermayesini dliizenleyen 6 nci madde yaninda bununla
iliskili kar dagitimini dizenleyen 18 inci maddenin de Turk Ticaret Kanunu ve
Sermaye Piyasast Kanunu hikimlerine tam uyumunu saglamak ic¢in yeniden
dizenlenmesi gerekmektedir.

Eski metinde (B) grubu pay sahipleri igin bir kér garantisi olarak nitelendirilen
ve sirekli tartisma konusu yapilarak belirli oranda kar dagitimi beklentisi yaratan
hikam, Tirk Ticaret Kanunu agisindan da aykirilik olusturan bir niteli§e sahipti. Turk
Ticaret Kanununun 405 inci maddesinde yer alan sermayenin geri 6denmesine yol
acabilecek bu dizenleme, ayni zamanda Trk Ticaret Kanununun 470 inci maddesi
ile de gelismekte idi. Ote yandan, bu hilkkim ¢ercevesinde gerceklestirilebilecek kar
dagitimlan Bankanin ézkaynak dengesini bozabilecedi gibi otofinansman imkanlarini
da kisitlamaktadir.

Kaldi ki; halka ag¢ik olmasina karsin, Sermaye Piyasasi Kanununun 50 nci
maddesinin Uglinct fikrasi gergevesinde, 4/2/1993 tarihli ve 21486 sayilil Resmi
Gazetede yayimlanan 1 Nolu Tebli§ uyarinca, Bankanin kar dagitimini tima ile Turk
Ticaret Kanunu ve Bankalar Kanunu gergevesinde karara baglamasi zorunlu hale
gelmistir. Nihayet, Sermaye Piyasasi Kurulu da hazirlanan Bankanin kurulusuna dair
Kanun Tasari Taslagi nedeni ile verdigi goriste, bu sakincalar 6ne strerek ilgili
hususlarin madde metninden ¢ikariimasini 6nermistir.

Yukarida acgiklanan nedenlerle; 165 sayili KHK'nin bashdini degistirmek,
Bankanin esas sermaye sisteminden kayitl sermaye sistemine gecisini saglamak,
sermaye maddesine bagl olarak, kar dagitim maddesini yeniden diizenlemek, esas
sermaye sisteminden kayith sermaye sistemine doénusimde gecis ddnemini
diizenlemek lizere bu Kanun Tasarisi hazirlanmistir.




MADDE GEREKGELERI

Madde 1 - 22/6/1988 tarihli ve 329 sayili Kanun Hilkkmiinde Kararname ile
Bankanin adi “Turkiye Kalkinma Bankas! Anonim Sirketi” olarak degistirildigi halde
165 sayili Kanun Hukminde Kararnamenin bashgindaki “Devlet Sanayi ve lIsgi
Yatinm Bankasi A.$.” oldugu gibi kalmistir. Kanun Hiikminde Kararname basliinin
Bankanin unvanina gére belirlenmesi tabii ve zorunlu bulundugundan bu madde
dizenlenmistir.

Madde 2- Turkiye Kalkinma Bankas! Anonim Sirketi, kurulusuna iliskin 165
saylll KHK'da hikim bulunmayan konularda ézel hukuk hiikiimlerine tabi olan ve
halen esas sermaye sisteminde yer alan, halka acik bir anonim ortakliktir,

Bankanin 50 Trilyon TL. tutarindaki nominal sermayesinde (B) ve (C) grubu
paylarin  blylk bir kismi taahhut ediimemis olup, bu durum toplam
25.156.335.165.721.-TL.’hik  sermayesinin  denmemesine sebebiyet  vermistir.
Dolayisiyla, Turkiye Kalkinma Bankasinin yurt igi kaynaklar sadece, % 49'luk pay

orani ile en biyUk ortak sifatina sahip Hazine Miistesarliginin, Bankanin sermayesine
yaptigi katkidan ibarettir.

Bankanin ustlendidi gorevleri yerine getirmek igin ihtiyac duydugu kaynagin
temin edilebilmesi amaci ile nominal sermaye tutar, Bakanlar Kurulu kararlar ile
onceki sermayeler tam olarak &denmeksizin, artinlmis ve artirllan tutarlar, pay
olglistinde Hazinece Bankaya aktanlmistir. Ancak, Bankanin 1990 yilinda halka acik
sirket niteli§i kazanmas! nedeniyle, gergeklestirdigi sermaye artinmlarinin Sermaye
Piyasasi Kurulu kaydina alinmasi gerekmekte olup, Sermaye Piyasasi Kanununun 7
nci maddesinde yer alan nominal sermayenin tam ve nakden &denmeksizin
artinlamayacadr  hukmi  uyarinca, Banka, sermaye artinm  islemlerini
tamamlayamamaktadir.

165 sayili KHK'nin 6 nci maddesinde bu Tasariyla yapilan degisiklik ve buna
iligkin gegici madde ile Sermaye Piyasasi Kanununun 12 nci maddesinde dizenlenen
ve sermaye artinmlarinda satilamayan paylarin iptali sistemini ongoren kayith
sermaye sistemine gegilecek, Bankanin 6denmis sermayesinin ¢ikariimis sermaye
olarak ve maddede belirlenen miktarin ise tavan sermaye olarak kabul edilmesi
sagdlanacak, ayrica daha o6nce gikarilmis ancak 6denmemis paylara iliskin olarak ise
mevcut ortaklara richan hakkinin kullanilimasinin teklif edilmesi ve bu hakkin
kullanilmamasi durumunda kalan paylarin iptal edilerek Banka sermayesinin grup
aynmi olmaksizin tek tir hisseden olusmasi saglanacaktir.

Bankanin sermaye yapisinin diizeltiimesinin ancak bu sekilde mUmkiin olacag:

Uzerinde Hazine  Miustesarlig, Sermaye Piyasasi Kurulu ve Banka arasinda
gorlis birligi hasil oldugundan 165 sayili KHK'nin 6 nci maddesini degistiren T
madde dlzenlenmistir. Pl T N




Madde 3- 16.5 saylh KHK'nin “Karin dagitimi”nt ddzenleyen 18 inci
maddesinde yapilan degisiklikle; genelde esasa bagl kalmak suretiyle madde metni
Tark Ticaret Kanunu ve Sermaye Piyasasi Kanununa uyumlu hale getirilmigtir.

Ancak, 165 sayih KHK'nin 6 nci maddesinde yapilan degisiklikle Banka
sermayesini olusturan hisse gruplarinin kaldinlmis olmasi ve 18 inci madde ile (B)
grubu hisse senetlerine verilen kar oraninda imtiyazin Turk Ticaret Kanununun 405

inci ve 470 inci maddeleri ile Sermaye Piyasasi mevzuatina aykiri bulunmasi
nedenleriyle maddeden ¢ikariimasi zorunlu olmustur.

Gegici Madde- Bu madde, Bankanin esas sermaye sisteminden kayitl
sermaye sistemine dénlsmesi dolayisiyla yasanacak gecis déneminde yapilacak
uygulamalarin belirlenmesi amaciyla diizenlenmistir.

Madde 4- Yirirlik maddesidir.

Madde 5- Yuritme maddesidir.
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DEVLET SANAYIi VE iSCi YATIRIM BANKASIA.S’NIN
KURULUSU HAKKINDA KANUN HUKMUNDE KARARNAMEDE DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TASARISI

Madde 1- 4/11/1983 tarihli ve 165 sayili "Devlet Sanayi ve Is¢i Yatirim Bankasi A.S.'
nin Kurulugu Hakkinda Kanun Hukminde Kararname"nin bashg! “ Turkiye Kalkinma
Bankast Anonim Sirketinin Kurulusu Hakkinda Kanun Hikminde Kararname” olarak
degistirilmistir. :

Madde 2 - 165 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin 6 nci maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“Madde 6- Banka kayith sermaye sisteminde olup, kayith sermayesi
75.000.000.000.000.-TL.dir. Bankanin hisse senetleri nama yazilidir.

Bankanin kayith sermaye tavani igcinde sermaye artinmi Yonetim Kurulu karari
ile gergeklestirilir. Kayith sermaye tavani ise, Genel Kurul karari {izerine Bakanlar
Kurulunca artirilabilir.

Yonetim Kurulu; righan haklarint kisitlamaya, itibari degerin {izerinde hisse
senedi ¢tkarmaya, tahsisli pay satisi yapmaya ve hisse senetlerini degisik kupurler
halinde bastirmaya yetkilidir. -

Bu Kanun Hikminde Kararnamede hikim-bulunmayan hallerde, Bankanin
kayith sermaye sisteminin isleyisi, 2499 sayilli Sermaye Piyasasi Kanunu
cergevesinde yarutalar. "

Madde 3- 165 sayili Kanun Hikminde Kararnamenin 18 inci maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“Madde 18- Bankanin gayrisafi karindan vergi ve diger yasal yukamlulukler
ayrildiktan sonra dagitilabilir kardan, Turk Ticaret Kanunu, Bankalar Kanunu ve sair
ilgili mevzuat hilkiimlerine gore birinci temettll dagitimi gerceklestirilir.

Bu sekilde dagitilacak birinci temettiiden sonra kalan karin, Genel Kurulca
tespiti yapilacak yiizde 5'e kadar olan kismi, personelin brit ti¢ aylik ticreti ile sinirli
olarak Yénetim Kurulunun tespit edecegi esaslar dahilinde dagitiimak izere temettii
olarak personele ayrildiktan sonra, kalan kardan Turk Ticaret Kanunu ve Genel
Kurulca gerekli gorilen diger 6denek ve yedek akceler ayrilir ve kalani Genel Kurulca
pay sahiplerine ikinci temettli payi olarak dagitilir.”

Gegici Madde- Bu Kanunun yurdrlige girmesinden énce esas sermayenin
10.000.000.000.000.-TL."den 50.000.000.000.000.-TL.'ye artirimasi asamalarinda;
¢tkarlmig, ancak 6denmemis paylara iliskin olarak, mevcut ortaklara riichan hakkinin
kullaniimasi teklif edilir, righan haklarindan artakalan paylar ise iptal edilir. Riichan
hakki kullaniminda, daha o6nceki sermayenin tam ve nakden 6denmesi kosulu
aranmaz.




Bu hakkin kullandinimasi sonucunda olusan &denmis sermaye, Bankanin
cikariimis sermayesi olarak tescil ve ilan edilir.

Bu hakkin kullandiriimasi, 2499 sayih Sermaye Piyasast Kanunu ve sair ilgili
mevzuat hikUmlerinde ©ngorilen sireler dikkate alinarak, Kanunun yururlak
tarihinden itibaren 90 giin icinde gergeklestirilir.




Madde 4- Bu Kanun yayimi tarihinde ytiriirliige gir'er.

Madde 5- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ytiriitiir.
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