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“T.B.MM. iC TUZUGUNDE DEGIS]KLIK TEXLIFINEY
GENEL GEREKCESI

Bugiin Tirkiye’nin bir rejim sorunu yoktur. Demokratik
parlamenter diizen biitiin kurumlariyla islemektedir.

Tiirkiye’de bir rejim sorunu yoktur ama Tiirkiye’nin acil ¢oéziim
bekleyen ¢nemli sorunlar vardir..Ve bu sorunlar genelde yapisal sorunlar
olup, her biri ayr1 bir reform konusu niteligindedir.

Bu reformlarin  gergeklesmemesi sadece iilkenin  Oniiniin
tikanmasina neden olmamakta ayn1 zamanda siyasi ve ekonomik istikrar
da dogrudan etkilemektedir.

Bugiin hepimiz 6giinerek 6zel sektoriimiiziin her bakimdan devletin
en az 50 y1l 6niinde oldugunu ifade ediyoruz.

Bu gercegin temelinde ozel sektériimiiziin dinamizmi ve ¢agin
gereklerine ¢cabuk uyum saglayarak yeniden yapilanmasi yatmaktadir.

Tiirkiye yetismis insan potansiyeli agisindan son derece gelismis
bir konumdadir. Ve bu yetismis insan potansiyeli ile 6zel sektoriimiiz bu
glinkii saglikli yapilanmasina ulagmustir.

Devlet ise bu konuda ¢ok geri kalmistir. Bunun sebebi yetismis
insan potansiyelinin devlette ver almamasi degildir. Devletin makro
diizeyde politikalarinin alt yapisint olusturan kurumlarindaki buirokratlari,

konularinda uzman ve en gelismis ulkelerdekl meslektaslar1 ile ayni
diizeydedirler.

O halde nigin 6zel sektor son derece basarili bir bigimde g¢agin

gelisimlerine ayak uyduran yapilanmayi gergeklestirirken, devlet bunu
basaramamaktadir?

Devletin  yeniden yapilanmasini, ¢agmn gereklerine ayak
uydurmasimm1 engelleyen tek neden, devlette her tirlii yeniden
yapilanmanin bir kanun mevzuu olmasidir. o

Bugitin Tiirkiye’nin en ¢énemli sorunlari arasinda sayabilecegimiz,
ozellestirme, sosyal giivenlik kurumlarimin gergekei bir bigimde yeniden
yapilanmasi, kayit dist ekonominin kayit ig¢ine alinmasi, mahalli



~idarelerin cagm ihtiyaglarma gore yeniden yapilanmalari, dig ticaretin
énemli bir pargasi olan gagdas bir giimrik mevzuati olusturulmasi gibi
konularda her tiirlii yeniden yapilanma galigmalarn hazirdir. Hatta bir
gogu 1970’1 yillardan beri hazirdir. Ancak hitkiimetler bu konulara ne
kadar bilyitk bir azimle yaklagirlarsa yaklagsmlar bir tiurlii  sonug
alamamaktadirlar.  Zira ilkenin onemli kurumlarmin  yeniden
yapilanmasmi diizenleyecek yasal mevzuat genelde ¢ok kapsamli
olmaktadir. Ornegin, Yeni Giimriik Kanunu tasaris1 260 madde civarinda
ve bu derece kapsamli bir kanunu T.B.M.M.’nden ¢ikarmak nerede ise
imkansizdir.

Bu durum T.BMM. aritmetiginde son yillarda goriilen
dagmikliklardan kaynaklanmamaktadir. Zira aym sorunlar 1983-1991
yillar1 arasinda ANAP’m bityiik bir ¢ogunlukla T.B.M.M.’nde yer aldig1
yillarda da yagamyordu ve bu nedenle Sn.Ozal Bagbakanligmn ilk
doneminde pek ¢ok yapisal degisikligi Anayasanm 91 inci maddesine
istinaden ¢ikardigi kanun hitkiniinde kararnameler ile gergeklestirmistir.
Bilahare bu yol Anayasa Mahkemesi kararlar ile kapanmigtir.

T.B.M.M.’de ¢ogunluga sahip bir iktidarin dahi kanun gikartmada
giicliigii nereden gelmektedir. Bu durumun en énemli nedeni T.B.M.M.
tiiziigiidiir. Tiiziik T.B.M.M. Komisyonlarinmn gorevi olan kanun tasarilari
tizerinde yiiriitillecek teknik ¢aligmalari, genel kurula da tagimaktadir.

Hal boyle olunca 550 milletvekilligin 500’0 de iktidar partisinden
olsa, 250 maddelik Giimriik Yasasin bu genel kuruldan ge¢irmek yine de
miimkiin degildir.

Soyle ki: 250 maddelik Giumriik Mevzuatinda bazi maddeler 10-12
fikradan olugmaktadir. Ancak biz ortalama her maddenin 5 fikradan
olustugunu kabul edersek, Giimriikk Kanun tasarisinda 1250 fikra
oldugunu goriiriiz. Bu yasa genel kurula geldiginde 50 kisilik muhalefet
her fikraya 4 onerge verecek ve 4 de konugma (5 dakikalik) hakki
olacaktir. Onergelerin okunmasy, kiirsiiye ¢ikip inmeler, konusmalar ve ve
nihayet oylama; her fikranin ortalama 1 saatte genel kuruldan gegmesi
demektir. Bagka bir ifade ile giimriik mevzuati Genel Kuruldan 1250
saatlik bir ¢aligma ile gegebilecektir. Genel Kurul her giin araliksiz 8 saat
¢ahigsir ise ve de haftanin her giinii Cumartesi, Pazar dahil bu tempoyu
devam ettirir ise Giimriik Yasast 156 giinde yani 5,5 ayda meclis genel
kurulundan gegecektir. Tabii bu siireye komisyonda goriigiiliirken
gececek zaman ile, komisyondan ¢iktiktan sonra genel kurula ininceye
kadar gececek siire dahil degildir. (AB ile 1995°te yaptigimiz Ortaklik



~ Konseyi Toplantisinda bu Giimritk Kanununun en geg 01.01.19961da

yuriirlige girecegini taahhiit etmigtik!)

TB.MM. I¢ Tiziginin Genel Kurul galigmalarin diizenleyen |
iigiinci kisminda, 54. madde Genel Kurul’un toplant: giinlerini Sali-
Carsamba-Pergembe, 15.00-19.00 arast olarak diizenlemektedir. 49.

madde ise giindemi soyle diizenler:

1)Bagskanligin Genel Kurula Sunuglart

2)Ozel Giindemde yer alacak isler,

3)Se¢im

4)Oylamasi yapilacak igler

5)Meclis Sorugturmasi Raporlari

6)Genel goriisme ve meclis aragtirmast yapilmasina dair
Ongoriigmeler.

7)So6zli sorular

8)Kanun tasar1 ve teklifleri ile komisyonlardan gelen diger isler.

Goriildiigii tizere sadece 49. ve 54. maddelerin incelenmesi dahi
T.B.M.M. Genel Kurulunun kanunlar iizerinde teknik ¢aligma yapilacak
mercii olmadigim gostermektedir. Teknik g¢aligmalarin tamamlanacagi
merci, siyasi partilerin meclis aritmetigine uygun olarak temsil edildikler
komisyonlardir.

Tirkiye i¢ tiizikkten kaynaklanan bu sorunu uzun yillardir
yasamaktadir. Ve 1960°larin bagindan itibaren diinya ¢ok hizla geligmis,
Tiirkiye’nin devlet sistémi igindeki biitiin kurum ve kuruluglan g¢agdisi
kalmislardir. o

Iktidarlar bu sorunu asmak igin biiyiik ¢aba sarfetmektedirler. Her
iktidarin bu konuda iyiniyetli ¢abalar harcadiginm gériiyoruz ve bu sorunu
asmak i¢in degisik yollar denenmektedir.

Yukarida da degindigimiz iizere, Sn.Ozal Kanun Hikmiinde
Kararname yolunu kullanmigtir. Bu yol kapandiktan sonra ¢oziim kisa
kanun metinlerinde ve gergeve kanunlarda aranmaga baglanmigtir.

Su anda bunun en somut 6rnegi mahalli idareler reformu adi altinda
hazirlanan bir ¢ergeve kanun taslagidir.

Bilindigi tizere Mahalli Idarelerimizi diizenleyen Yasalar gok
eskidir. 11 Ozel 1darelerini diizenleyen 3360 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu
1913 tarihli bir kanun olup, Cumhuriyetin ilaniyla birlikte bir iki tadilatla



Mahalli idareler reformu Tirkiye’nin demokratiklesme yolunda
atacag eil onemli ‘adimdir. Ve bu adimin bugiinkii 40 maddelik -ve 199
fikrahk ¢erceve yasa ile tabir mazur gorilir ise calakaleme
yasalastirilmas: dahi T.B.M.M’nin Cumartesi-Pazar dahil giinde 8 saat
araliksiz ¢alismast ile 28 giinde tamamlanabilecektir.

Yukarida da degindigimiz iizere parlamento tikanikligimi agmak
icin, Anayasa Mahkemesi Kararlan ile K.HK. yolu kapandiktan sonra
¢6ziim kisa kanun metinlerinde ve mahalli idareler reform taslaginda
oldugu gibi ¢er¢eve kanunlarda aranmaga baglanmistir.

Bu yaklasim sonucu Devlet yeniden yapilanma yolunda 6nemli bir
gelisme kaydedemezken, mevcut mevzuat sistemide alt tist olmaktadur.
Ozellikle son yillarda ¢ok kullamilan gergeve yasalar mevzuati son derece
karmagik bir hale sokmaktadir. Ote yandan yine ayni egilim sonucu
kanunlar hazirlanirken Kanun dilinin  6zellikleri bir yana atilmakta,
miimkiin oldugu kadar tek paragrafi madde metinleri hazirlanilmaga
calisilmakta bu da kanunlarin lafzinda 6nemli zafiyetler dogurmaktadir.

Kisaca rejim, Yasama organindaki tikaniklik ve aksamalar
nedeniyle yiirimemekte veya giinii idare edecek kadar yiirimekte, higbir
reformsal degisiklik bu yapida gergeklestirilememektedir.

Ulkemizde yasanan bu ciddi sorunun bir benzeri III. ve IV.
Cumbhuriyet Donemlerinde Fransa’da da yaganmistir.

HI.ve 1V. Cumhuriyet donemlerinde yasanan parlamento
tikanikligi Fransa’da yeni bir siyasi goriig dogurmustur. “Rasyonel
Parlamentarizm™ ad1 verilen bu siyasi goriig Fransa’da V. Cumhuriyetin
Anayasast (1958) hazirlanirken etkili olmugtur. Bu etki dogrultusunda
Fransiz Anayasa’sinin 34. Maddesi kaleme alinmig ve Parlamento’nun
yasama yetkisinin alanlar1 belirlenmig, 6te yandan Parlamento ttziigiinde
yapilan degisiklikler ile de Parlamento ¢alisir hale getirilmistir.

Goriildiigt tzere demokrasinin besiklerinden biri olan Fransa’da
bizim bugiin yasadigimiz tiir sistem tikamkligini 1870-1958 arasinda
yasamis ve sonunda ¢oziimii rasyonel parlamentarizinde bulmustur.

Ancak Fransa’nin sanst bu sorunu 1870-1958 gibi teknolojik
gelisimin bugiinkii kadar ivine kazanmadigi bir dsnemde yasamasidir.
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‘ Tirkiye ise 1961°den beri bu sorunla boghsmakta ve ayni yl,]laggq
hizla degismege baslayan gapa kurumlariyla ayak uydurmada geri
kalmaktadir.

Sorunun ¢oziimii ise son derece kolay olup kaynagim Anayasa’dan
almaktadir. Anayasa’nin 88. maddesinin ikinci fikrasi “Kanun tasari ve
tekliflerinin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde goriisiilme usul ve esaslari
ictiizitkle diizenlenir.” hitkmiini getirmektedir.

T.B.M.M.’nde salt ¢cogunlukla yapilacak bir tiiziik degisikhgi ile
yasama prosediirinde kanun tasart ve teklifleri iizerindeki teknik
calismalarin agirhigl bati demokrasilerinde oldugu gibi komisyonlara
devredildiginde parlamenter sistemdeki tikamklik agtlacaktir.

T.B.MM.’nde 550 milletvekili tim milleti temsil eder. Toplant
yeter sayis1 184°tiir. Bir kanun tasar1 veya teklifinin oylanmasimda 94
kabul oyu yeterli olmaktadir.

Komisyon tiyelikleri, siyasi parti gruplarinin parti gruplari toplam

sayist igindeki yiizde oranlarina gore siyasi partiler arasinda
dagilmaktadir.

Komisyonlarda toplanti yeter sayisi {iye tamsayisinm {ligte biri,
karar yeter sayisi ise toplanti yeter sayisinin salt gogunlugudur.

Komisyonlara partiler o komisyonun gérev alanminda uzman
milletvekillerini aday gosterirler. Komisyonlara her tiirlii bilgi ve teknik
hizmeti veren uzman bir alt yapt T.B.M.M.’nde mevcuttur. Ayrica
komisyonlar istedikleri kurum ve kuruluslardan gerekli gordiikleri bilgi
ve hizmeti alabilirler.

Kisaca komisyonlar kanun tasart ve telifleri iizerinde teknik
calismayi geregi gibi yiiriitebilecek konumdadirlar.

Mevcut 1¢ tiiziikte komisyon ¢aligmalar1 adeta yok sayilarak, her
maddenin her fikrasi (fikradan murat paragraftir) tizerinde Genel Kurulda
yeniden teknik ¢aligma yapilmasina imkan taninmistir. Uygulama da ise
bu imkanin sadece yasama g¢aligmalarini engellemek i¢in kullamildifn
gorillmektedir. Bu engellemelerde yiiriirliik veya yiiriitme maddeleri igin
dahi nokta-virgiil diizeltmeleri igeren dorder onerge verilmekte ve “Bu
kanun Bakanlar Kurulu tarafindan yiiriitilir’ maddesi bile . Genel
Kurulu’nda bir saatte yasalagmaktadir.
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ilisikte sundugumuz i¢ tiizik degisiklik dnerisinde, kanun tasari ye
teklifleriiin  esas = komisyonda degisiklik gormeyen maddeleri ile
komisyonda iiye tam sayisiun salt cogunlufu ile degisiklik goren
maddelerinin, genel kurulda kanunun tiiminin oylanmasi ile kabul
edilmesi esasi getirilmektedir.

Komisyonda toplant1 yeter sayisinin salt gogunlugu ile degisiklik
goren maddeler ise Genel Kurulda tek tek gorigiilerek oylanacaktir.
Ancak bu maddelerde de depisik onergeleri paragraf paragraf degil
maddenin tiimii i¢in verilecektir. .

Mevcut i¢ tiiziik nedeniyle parlamenter sistemimizdeki tikaniklig
asmaya imkan yoktur. Verdigimiz 6rneklerden de goriildiigii lizere sistem
islememek iizerine kurulmustur ve Tirkiye’nin siyasi ve ekonomik
istikrartm dogrudan etkilemekte, rejimi tikamaktadir.

Bu tikaniklifi demokratik parlamenter diizen iginde agmanim, daha
demokrat bir Tiirkiye’nin ilk adimi oldugu inancindayim.

T.B.M.M. i¢ tiiziigiinde eksik diizenlenen bir baska 6énemli konuda
kiyafet kurallaridir.

Yiice Tiirk Milleti, ¢éken bir imparatorlugun enkazi altindan Ulusal
Kurtulug Savasi ile ¢ikip yeni bir diinya diizeni kurarken, gegmisin
hatalarindan da ders alarak, ¢agdas bir devlet yapisi hedeflemistir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti bu 6zlemin, bu hedefin eseridir. Bu biiyiik
eserle muassir medeniyet seviyesini agmaya azmeden milletimiz her
konuda oldugu gibi kiyafet konusunda da Yiice Tirk Milletini kiigiik
distirmek i¢in bazi haddini bilmez yabanci ¢evrelerce alay konusu
yapilmakta olan kiyafet bi¢imlerini de yeniden diizenlemistir.

Bu diizenlemeler ile Tiirkiye Cumhuriyeti’nin uluslararasi ve st
diizey protokolde resmi merasim kiyafetinin beyaz kelebek kravat ve
siyah yelek tizerine giyilen frak’tan olusan salon kiyafeti oldugu esasi
getirilmistir. Frak’l1 salon kiyafetinin kadinlar i¢in karsiligi da uzun etekli
elbise veya tayyordiir.

TBMM. i¢ tizigi hazirlanirken kadin bir milletvekilinin
bagkanlik gorevine gelebilecegi diigiiniilmedigi igin, gegmiste bir kadin
baskanvekilinin kiirsiiye giktiginda etek iizerine erkek kiyafeti olan frak
giymesi gibi hog olmayan bir durum yaganmistir.

e




rpaa iz

I¢ tiiziigiin 56. maddesinde yapilan degisiklikle bu vahim eksigin

 telafisi hedeflenmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin Kamu Personeli ile ilgili kiyafet
yonetmeligi agiktir. T.B.MM. iiyeleride kamu gorevlileridir. Kamu
gorevlisinin atanmig veya segilmis olmasi kamu gorevlisi niteligini
etkilemez.

Bu nedenle 56. Madde de yapilan degisiklik ile kamu gérevlisi olan
milletvekillerinin kiyafet konusuna da agiklik getirilmesi amaglanmistir.

Saygilarimla. U)))f/\
W
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{zmir Milletvekili




iC TUZUK DEGISIKLIGI ILE iLGILI
MADDE GEREKCELERI

TB.MM. nin ¢ahgmalarimi ciddi olgide aksatan, devletin
ekonomik ve teknolojik gelismeler dogrultusunda ve zamaninda yeniden
yapilanmasim engelleyen mevecut ig tiiziikte yapilan iyilestirme ve
elektronik oy sistemine uyum ¢ahigmalarini 5 grupta toplayabiliriz.

1-Kanunlar iizerinde komisyonlarin yiirittiikleri teknik galigmalar
onerdigimiz sistemde bityiik 6nem kazandigindan 28. ve 36. maddelerde
yapilan degisiklikler ile;

28.) Komisyon iiyelerinin, komisyon toplantilara bir yasama
yil1 igerisinde izinsiz ve Oziirsiiz olarak en fazla toplanti toplam sayisinin
iicte birine katilmamalar1 halinde, gruplarinca komisyondan geri
cekilebilecekleri hitkmii degistirilmis ve toplam toplanti sayisimn dortte
biri olarak yeniden diizenlenmig ayrica bir de milletvekili yolluklarinin iig
ayli1 tutarinda para cezasi getirilmigtir.

36.) Komisyona havale edilen evraklarin bastirilmas: halinde 48
saatlik goriismeye baglama siiresi basun tarihinde baglamaktaydi. Ancak
basimin talebinden sonra bir siire diizenlenmemistir. Bu boslugu

doldurmak i¢in basimm en ge¢ 7 giin iginde tamamlanaca@ esasi
getirilmistir.

2-I¢ tizigin 81., 82., 83., 84. ve 87. maddelerinde yapilan
degisiklikle, Kanun tasar1 ve teklifleri iizerinde yiiritiilen teknik
caligmalarin bati demokrasilerinde oldugu gibi o6nemli boliimiiniin
komisyonlarda tamamlanmasi esas alinmigtir.

Soyle ki; Kanun tasar1 ve tekliflerinin esas komisyonda degisiklik
gormeyen maddeleri ile komisyonda iiye tam sayisinmn salt gogunlugu ile
degisiklik goren maddeler, Genel kurulda kanunun tiimiiniin oylanmasi
ile kabul edilirler.

~ Komisyonda toplant1 yeter sayisiin salt ¢ogunlugu ile degisiklik
goren maddeler ise tek tek gorisilir ve oylanir. Tasan veya teklifin
gortsiilmesine bagladiktan sonra verilecek degisiklik 6nergelerinde en az
20 milletvekilinin imzasinn bulunmast gerekir ve her madde igin
(maddenin igerdigi paragraf sayisi ¢énemli degildir) en fazla 4 onerge
verilebilir. B




_ 3-91.maddeye bir ilave ile temel kanunlar ve i¢ tiizik yé’nui"ﬁa
iilkenin ekonomik ve teknolojik gelisimiyle dogrudan ilgili yeniden
yapilanma kanunlari da 91. madde kapsamina alinmistir.

4-93. maddede yapilan bir degisiklikle Anayasa degisikliklerinde
mevcut usuliin devami saglanmigtir.

5-143., 144., 145. ve 148. maddelere yapilan ilaveler ile elektronik
sistem kullanimina uyum saglanmistir.

6- 56. Maddede yapilan degisiklik ile de, kiyafet konusundaki
eksikliklerin giderilimesi amaglanmistir.




T.B.M.M. i¢ TUZUGUNDE BAZI DEGISIKLIKLER
YAPAN KANUN TEKLIFI

MADDE 1: T.BMM. I¢ Tiiziigiiniin 28. maddesi asagidaki gibi
degistirilmigtir. | ' )

Komisyonlara devam

MADDE 28.- Komisyon iiyeleri, komisyon toplantilarina devama
mecburdurlar. Komisyon devam cetvelleri, Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi
Baskanligina ve siyasi parti grubu bagkanliklarina sunulur.

Izinsiz veya oziirsiiz olarak iist iiste ii¢ toplantiya veya bir yil
icindeki toplantilarin dértte birine katilmayan komisyon iiyesi, mensubu
oldugu siyasi parti grubunca komisyondan geri gekilebilir. Bir yasama
yili igindeki toplantilarin dortte birine katilmayan komisyon iiyesinin,
milletvekili yolluklarinin ti¢ ayhgt kesilir.

Bu suretle bosalan iiyelik en kisa zamanda tamamlanur.

MADDE 2- T.B.M.M. I¢ Tiiziigiiniin 36. maddesi asagidaki gibi
degistirilmistir.

Bekleme siiresi

MADDE 36. - Komisyonlara havale edilen iglerin goriigiilmesine,
havale tarihinden itibaren kirksekiz saat sonra baslanabilir. Komisyona
havale edilen evrak, komisyon bagkanlifinca resen veya komisyon
iiyelerinden besi tarafindan yaziyla istenirse en ge¢ 7 giin icinde
bastirilarak komisyon tiyelerine dagitilir. Bu takdirde, s6z konusu siire,
dagitun tarihinden itibaren baglar.

Danigma Kurulunun tavsiyesi veya bir kanun tasar1 veya teklifinin
timiiniin veya belli hiikiimlerinin komisyona geri alinmasi veya geri
verilmesi  hallerinde, yukarnidaki fikrada yazili siire kaydina
uyulmayabilir.

'MADDE 3 : TBMM. I¢ Tiziginin kiyafet baglikli 56.
Maddesi asagidaki gibi degistirilmistir.



- Kiyafet
MADDE 56

Baskanlik Kiirsiisiinde Erkek Bagkan, T.C.nin merasim kiyafeti
olan beyaz kelebek kravat ve siyah yelek iistiine siyah frak, kadin baskan
siyah uzun etekli tayyor ve beyaz agik yakali bluz giyer.

Genel Kurul Salonunda yer alan milletvekilleri, bakanlar. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Teskilatt memurlar1 ve diger kurum personeli ceket
giymek, kravat takmak ve basi agik olmak zorundadirlar.

Kadinlar baslar agik ve tayyor giyerler

Gorevlilerin kiyafeti Bagkanlik Divaninca yukaridaki esaslara
uygun olarak tesbit edilir.

Ziyaretgiler yonetmeliginde ziyaretgilerin kiyafetleride yukaridaki
ilkelere uygun olarak tesbit edilir. '

MADDE 4- T.BMM. I¢ Tiiziigiiniin 81. maddesi asagidaki gibi
degistirilmigtir.

Tiim iizerine konugsmalar
_ MADDE 81.- Kanun tasar1 veya tekliflerinin goriigiilmesinde, 6nce
tasar1 veya teklifin tiimii hakkinda soz verilir.

Anayasa degisiklikleri hari¢, kanunun tiimiiniin oylanmasi, yirmi
tiye tarafindan agik oy istenmemigse, isaretle olur.

Aksi, Damsma  Kurulunun  teklifiyle  Genel  Kurulca
kararlagtirllmamissa, siyasi parti gruplari, komisyon ve Hiikiimet adina
kanun tasar1 ve tekliflerinin tiimii hakkinda yapilan konusmalar, yirmiger

dakika ile ve iiyeler tarafindan yapilan konugmalar onar dakika ile
sinirhidir. '

MADDE 5- TB.M.M. I¢ Tiiziigiiniin 82. maddesi asagidaki gibi
degistirilmistir.

Komisyon Metninin Once Oylanmasi
- MADDE 82.- Bir kanunun, komisyonda degisiklik gormeyen
maddeleri ile komisyon iiye tam sayisinin salt gogunluguyla degistiriimis
maddeleri kanunun tiimiiniin oylanmast ile kabul edilmis sayilir.



Bir kanunun komisyonda iiye tam sayisimn iigte birinin salt
ogunluguyla degisiklik goren maddesi hakkinda bir cok Onerge verilmis
ve madde degisiklik onergeleriyle birlikte komisyona geri almmugsa,
komisyon 6nergeleri goriigtitkten sonra eski metni kabul edebilir veya
yeni bir metin hazirlayabilir.

Onerge sahipleri komisyon toplantilarina katildiklari takdirde bes
dakikay1 gegmemek tizere konusabilirler.

Komisyon, kabul ettigi metnin 6nergelerden once ve agik oyla
oylanmasini iiye tamsayisimin salt gogunluguyla isterse, Genel Kurulda,
onergelerden once komisyon metni oylanir. Bu metin kabul edilirse,
onergeler reddedilmis ve madde kabul edilmis sayilir.

Agtk  oylamadan once, o©nerge sahiplerinin beger dakikayi
gecmemek iizere konugma haklari vardir.

MADDE 6- T.B.M.M. I¢ Tiiziigiiniin 83. maddesi asagidaki gibi
degistirilmistir.

Komisyonda toplanti yeter sayisimin salt g¢ogunlugu ile

degistirilmis bir maddenin dnce konusulmasi

MADDE 83.- Genel Kurulda komisyonda toplanti yeter sayisinin
salt ¢ogunlugu ile degistirilmis bir maddenin, degisiklik gormiig
digerinden 6nce konusulmasina igaret oyuyla karar verilebilir.

MADDE 7- T.B.M.M. I¢ Tiziigiiniin 84. maddesi asagidaki gibi
degistirilmigtir.

Anayasaya aykirihik onergeleri

MADDE 84.- Bir kanun tasar1 veya teklifinin Genel Kuruldaki
goriisiilmesi sirasinda tasari veya teklifin Komisyonda degisiklik gérmiis
belli bir maddesinin Anayasaya aykir1 oldugu gerekgesiyle reddini isteyen
onergeler, diger 6nergelerden 6nce oylantr.

MADDE 8- T.B.M.M. I¢ Tiiziigiiniin 85. maddesi agagidaki gibi
degistirtlmigtir. ‘

Tetkik kurulu ve maddi hatalar



- MADDE 85.- Meclis Bagkanlifi kanun tasart ve tekliflerini
Anayasa dili, kanun yazilis teknigi bakimindan incelemekle gorevli yeteri
kadar uzmandan kurulu bir heyet teskil eder. Bu heyet komisyonlara
damigmanlik yapar.

Kanun tasari veya teklifinin Tirkiye Biiyik Millet Meclisince
kabuliinii gerektirecek oylamanin yapilmasindan once, metinde yazilig
veya sira bakimindan bozukluk oldugu veya maddi hatalar bulundugu
ileri siiriiliirse ve esas komisyon veya Hiikiimet bu goriise katilirsa, metin,
esas komisyona geri verilir. Bu gekilde diizeltilen maddeler yeniden
oylanir.

MADDE 9- TBMM. I¢ Tiiziigiiniin 87. maddesi asagidaki gibi
degistirilmistir.

Degisiklik onergeleri

MADDE 87.- Kanunlarda ve igtiiziikte aksine bir hitkiim yoksa,
kanun tasarist veya teklifinde komisyon toplanti yeter sayisinin salt
copunluyla degistirilmis bir maddenin reddi, komisyona iadesi veya
degistirilmesi, metne ek veya gegici madde eklenmesi hakkinda,
milletvekilleri esas komisyon veya Hiikiimet degisiklik onergesi verebilir.
Hiikiimet metnin tiimiiniin komisyona iadesi iginde 6nerge verebilir. Bu
esaslar dairesinde milletvekilleri tarafindan her madde igin dortten fazla
onerge verilemez.

Degisiklik onergeleri kanun tasari veya tekliflerinin bastlip
dagitilmasindan itibaren Bagkanhiga verilebilir. Ancak, tasari veya teklifin
gorisiilmesine baglandiktan sonra verilecek degisiklik 6nergelirinde en az
20 milletvekilinin imzasi bulunmadikg¢a onerge isleme konulmaz.

Gorisiilmekte olan tasart veya teklifin konusu olmayan sair
kanunlarda ek ve degisiklik getiren yeni bir kanun teklifi niteligindeki
degisiklik onergeleri isleme konulmaz.

Degisiklik  onergelerinde, degistirilmesi, kaldirilmas:1 veya
eklenmesi istenen hiikiimler agik¢a belirtilir. Agik olmayan ve sarta bagl
onergeler isleme konulmaz.

Degisiklik onergeleri gerekgeli olarak verilir. Degisiklik onergeleri
ve gerekgeleri besyiiz kelimeden fazla ise, 6nerge sahibi Onergesine
besyiiz kelimeyi gegmeyen bir 6zet eklemek zorundadir.

Baskan, degisiklik 6nergesi hakkinda komisyona ve gruplara derhal
bilgi verir.

Degisiklik onergeleri once verilis, sonra aykirilik sirasina gore
okunur ve igleme konur. ,

Baskan, onergeye katilip katilmadigint komisyona ve Hiikiimete
sorar. . Komisyon ve Hiikiimet katilmama gerekgelerini kisaca



- ag:1klayabthrler Hiikiimetin veya komisyonun katilmadig1 onerge, sahibi
tarafindan bes dakikayr gegmemek iizere agiklanabilir. Onerge sahibine,
gerekgesinin okunmasini istedigi 6nerge hakkinda séz verilmez.

Daha sonra oénergeler isaret oyu ile ayri ayn oylanir. Komisyonun
katilmadign ve fakat Genel Kurulun kabul ettigi 6nerge ve ilgili maddeyi
komisyon geri isteyebilir. Geri verilmesi kabul edildigi takdirde,
komisyon Onergeye gore yeni bir metin hazirlar veya kendi metninin
aynen kabuliini isteyebilir. Genel Kurulun karar kesindir.

MADDE 10- T.B.M.M. I¢ Tiiziiginiin 91. maddesi asagidaki gibi
degistirilmisgtir.

Temel Kanunlar

MADDE 91.- Temel kanunlan, igtiizigii ve iilkenin ekonomik ve
teknolojik gelisimiyle dogrudan ilgili yeniden yapilanma kanunlarini
biitiiniiyle veya kapsamli olarak degistiren veya yiirtirliige koyan tasari
veya tekliflerin Genel Kurulda goriigilmesinde uygulanacak o6zel
goriisme ve oylama usulii tespitine, Hitkiimetin, esas komisyonun veya
gruplarin teklifi, Danisma Kurulunun oybirligi ile onerisi {izerine Genel
Kurulea karar verilebilir.

MADDE 11- T.B.M.M. I¢ Tiiziigiiniin 93. maddesi asagidaki gibi
degistirilmigtir.

Anayasanin degistirilmesi

MADDE 93.- Anayasa degisiklik teklifleri, diger kanun tasari ve
tekliflerinin  goriisiilmesindeki usule tabidir. Ancak, bu teklifler
goriisiilirken komisyonda degisiklik gérmemis veya komisyon toplanti
yeter sayisinin salt ¢ogunluguyla kabul edilmis madde metinleride dahil
olmak {izere, maddeler tek tek gorigiliir ve oylanir.

Teklifler Genel Kurulda iki defa gorisiliir.

Ikinci goriismeye, birinci goriigmenin bitiminden kirksekiz saat
gegmeden baglanamaz.

Ikinci goriismede yalmzca maddeler iizerinde verilmis degisiklik
onergeleri- goriisiilir, birinci goriismede tlizerinde degisiklik teklifi
bulunmayan bir madde hakkinda ikinci gériismede 6nerge verilemez.

MADDE 12- T.B.M.M. ¢ Tiiziigiiniin 143. maddesi asagidaki glbl
degistirilmigtir.



- Agitk oylama istemi '

MADDE 143.- Anayasa, kanunlar ve Igtiiziik geregince 1saret
oyuna yahut gizli oya bagvurulmasi zorunlu olmayan hallerde agik
oylama yapilmas1 en az onbes milletvekilinin yazili istemine baghdir.

Bu husustaki 6nergelerin, oylamaya gegilmeden 6nce Bagkanliga
verilmis olmast gereklidir. Bagkan, oylamaya gegmeden once, agik oy
istemi oldugunu bildirir ve énerge sahiplerinden en az onbeginin Genel
Kurul salonunda bulunup bulunmadigin: tespit eder.

Oylamaya ilk olarak agik oy isteminde bulunan liyelerden baslanir.
Onerge sahiplerinden en az onbesi Genel Kurul salonunda bulunmaz veya
noksan imza herhangi bir milletvekili tarafindan kabul edilmez veya
oylamaya katilmazlarsa, agik oylama istemi diiger.

Acik oylama onergesinde imzasi bulunanlardan en az onbes
milletvekilinden herhangi birinin oyunu kutuya atmadigi tasnif sonunda
anlagihirsa, yapilan oylama, isaret oyu niteliginde islem goriir.

Acgik  oylamanin elektronik sistemle yapilmadigi hallerde
milletvekili bir beyaz kafit iizerine adint ve se¢im g¢evresini yazip
imzalamak suretiyle oyunu kullanabilir.

MADDE 13- T.B.M.M. I¢ Tiiziigiiniin 144. maddesi agagidaki gibi
degistirilmistir.

Ag¢ik oylamanin sonu¢lanmasi
MADDE 144.- A¢ik oylamada oylama isleminin sona erdigi
Baskanlik¢a bildirildikten sonra, higbir milletvekili oyunu kullanamaz.

Agik oylamanin elektronik sistemle yapilmadigi hallerde oylarin
sayimi ve dokiimii Katip Uyelerce yapilir ve tutanakla tespit edilen sonug
ayni oturumda Baskan tarafindan ilan olunur.

MADDE 14- T.BM.M. i¢ Tiiziigiiniin 145. maddesi asagidaki gibi
degistirilmistir.

Birden fazla acik oylamanin bir arada yapilmas:

MADDE 145.- Elektronik sistemin kullanilmadig hallerde, birden
fazla husus hakkinda agik oylama yapilmast gerekiyorsa, agik oylama
islemleri, oy pusulalarinin degisik kutulara ayni zamanda atilmasi
suretlyle de yapilabilir.



- Bagkanin gerekli gormesi halinde agik oylama oturumun sonuna
veya haftanin belli bir giiniine birakilabilir. Ancak, muhtevast itibariyle
geliski dogurmasi muhtemel maddeler ayr ayr oylanir.

MADDE 15- T.B.M.M. I¢ Tiiziigiiniin 148. maddesi asagidaki gibi
degistirilmistir.

Gizli oylama usulii

MADDE 148.- Elektronik sistemin ¢aligmadigi  hallerde
milletvekillerine, beyaz, yesil ve kirmizi renkte iig yuvarlak birden verilir.
Bunlardan oy olarak kullanilacak yuvarlak, bunun igin gosterilen kutuya
atilir. Diger iki yuvarlak ayrica belirtilen yere birakilir.

MADDE 16- Bu Tizik degisikligi T.B.M.M.de kabul edildigi
tarihte yiiyiirliige girer.




~ kullanilmaya devam eden ve 1987°de yapllan yme ufak tefek bir tadllat
ile giiniimiize kadar gelen bir Kanundur.

Belediyelerle ilgi 1580 Sayili Kanun ise 1930 tarihlidir. 15 inci
maddesinde belediye goérevleri tadad edilmektedir. Bu gorevler arasinda
umumi ahir ve samanlik yerlerinin tayini; miirebbiye, siitnine, ag¢1 ve
usaklarin sithhi muayenesi, kayik¢ilarin ehliyeti, yiik ve binek
hayvanlarinin temizligi hususlarida yer almaktadir.

Ayrica birde 3030 sayih Biiyiiksehir Belediye Kanunu vardirki, bu
kanunun pek ¢ok konudaki agigi 1580 ile kapatilmaktadir. Zira 1984’°te
yaymlanan bu kanun meclisten kolay geg¢sin diye ¢ok kisa tutulmugtur.

442 Sayili Koy Kanunu ise 1924 tarihlidir.

Takdir edilecegi iizere 1913’lerin, 1930’larm ve 1924’lerin
kanunlari ile 21. Yiizyila girilmez.

Mabhalli Idarelerin yeniden ¢agdas ihtiyaglara gére yapilanmalari ve
pek ¢ok gérevin mahalli idarelere devri gerekmektedir.

Ancak su anda elimizdeki Mahalli Idareler Reform Tasarisi 40
maddelik bir ¢er¢eve yasa seklinde hazirlanmistir.

Bu tasar1 ile Anayasamzda yer alan yetki genigligi ilkesi
dogrultusunda merkezi idareler ile yerel yonetimler arasinda yeni bir
gorev boliigiimii yapilmaktadir.

Bu boliisiinde merkezi idarelere adalet, giivenlik, savunma, dis
politika, egitim, giimriik, niifus, tapu ve kadastro, sivil savunma ve din
hizmetleri gorevleri ile ulusal diizeyde hizmetlerin yiiriitiilmesindeki
politikalar1 olusturmak ve gerekli koordinasyonu saglamak gorevleri
birakilmaktadir. Bunun disindaki tiim gorev ve hizmetler gagdas bir yerel
yonetim anlayigi ile mahalli idarelere birakilmaktadir. Ancak bu mahalli
idareler; 1913, 1924 ve 1930’larden kalan yapilari ile bu ¢agdas anlayis:
ne kadar yiiriitebileceklerdir. ’

Ayrica bu 40 madde ve 199 fikradan olusan ¢ergeve kanunun
islerlik kazanabilmesi i¢in merkezi idare biinyesindeki, basta Bakanliklar
olmak tizere biitiin kurumlarin teskilat yasalarinda da degisiklik yapilmast
icap etmektedir ki bu konuda bir ¢ergeve yasa ile ¢oziilmege kalkilsa dahi
en az 300 - 350 maddelik bir yasa taslagi ortaya ¢ikacaktir.




