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TORKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinn 47, 125 ve 155 inci Maddelerinde Degisiklik

Yaptlmasina [liskin Kanun Teklifimiz, gerekgesiyle birlikte iligikte sunulmustur.

Geregini saygiyla arz ederiz.

Biilent ECEVIT
Istanbul Milletvekili
Demokratik Sol Parti

Genel Bagkani

4.- Hiisamettin OZKAN
5.- Hikmet Sami TURK
6.- Ibrahim Yavuz BILDIK
7.- Mehmet Ali BILICI

8.- Mehmet Metanet CULHAOGLU

9.- Tayyibe GULEK

10.- Ali HALAMAN

11.- Musa OZTURK

12.- Ali TEKIN

13.- Ismet VURSAVUS
14.- Recai YILDIRIM

15.- Mahmut BOZKURT
16.- Abdiilkadir AKCAN
17.- Miijdat KAYAYERLI
18.- Halil ibrahim OZSOY
19.- Mehmet TELEK

20.- Gaffar YAKIN

21.- Yasar ERYILMAZ
22.- Nidai SEVEN

23.- Kiirsat ESER

Devlet BAHCELI
Osmaniye Milletvekili
Milliyet¢i Hareket Partisi

Genel Bagkani

Istanbul Milletvekili
Trabzon Milletvekili
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Agr Milletvekili
Agr Milletvekili
Aksaray Milletvekili

Mesut YILMAZ
Rize Milletvekili
Anavatan Partisi

Genel Baskani



24.- Sadi SOMUNCUOGLU
25.- Gonlll SARAY

26.- Nejat ARSEVEN

27.- Mehmet ARSLAN

28.- Oguz AYGUN

29.- Melda BAYER

30.- Sefkat CETIN

31.- Sedat CEVIK

32.- Birkan ERDAL

33.- Ayse GUROCAK

34.- Ali [SIKLAR

35.- H.Tayfun ICLI

36.- Abdurrahman KUCUK
37.- Hayrettin OZDEMIR
38.- Esvet OZDOGU

39.- Yiicel SECKINER
40.- M.Zeki SEZER

41.- Cengiz AYDOGAN
42 - Ibrahim GURDAL

43.- Osman MUDERRISOGLU

44 .- Ahmet Sancar SAYIN
45.- Metin SAHIN

46.- Nesrin UNAL

47.- Mustafa VURAL

48.- Faruk DEMIR

49.- Ergiin BAYRAK

50.- Cengiz ALTINKAYA
51.- Ertugrul KUMCUOGLU
52.- Bekir ONGUN

53.- Sema PISKINSUT
54.-Ali UZUNIRMAK
55.- Yiiksel YALOVA
56.- Aydin GOKMEN

57.- Numan GURTEKIN
58.- Agah Oktay GUNER
59.- Hiiseyin KALKAN
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Balikesir Milletvekili
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Balikesir Milletvekili



60.- M.Giiven KARAHAN

61.- Zeki CAKAN Bartin Milletvekili
62.- Cafer Tufan YAZICIOGLU Bartin Milletvekili
63.- Ataullah HAMIDI Batman Milletvekili
64.- Huseyin ARABACI Bilecik Milletvekili
65.- Sebahat VARDAR Bilecik Milletvekili
66.- Edip Safder GAYDALI Bitlis Milletvekili
67.- Ibrahim Halil ORAL Bitlis Milletvekili
68.- Avni AKYOL Bolu Milletvekili
69.- Mustafa KARSLIOGLU Bolu Milletvekili
70.- Ersoy OZCAN Bolu Milletvekili
71.- Stileyman COSKUNER Burdur Milletvekili
72.- Hasan MACIT Burdur Milletvekili
73.- Ali Rahmi BEYRELI Bursa Milletvekili
74.- Fahrettin GULENER Bursa Milletvekili
75.- Hayati KORKMAZ Bursa Milletvekili
76.- Orhan OCAK Bursa Milletvekili
77.- Burhan ORHAN Bursa Milletvekili
78.- Recep ONAL Bursa Milletvekili
79.- Kenan SONMEZ Bursa Milletvekili
80.- Turhan TAYAN Bursa Milletvekili
81.- Ertugrul YALCINBAYIR Bursa Milletvekili
82.- Mustafa Cumhur ERSUMER Canakkale Milletvekili
83.- Sadik KIRBAS Canakkale Milletvekili
84.- Sitki TURAN Canakkale Milletvekili
85.- Hakki DURAN Cankir1 Milletvekili
86.- Irfan KELES Cankir1 Milletvekili
87.- Abdulhaluk Mehmet CAY Corum Milletvekili
88.- Melek Denli KARACA Corum Milletvekili
89.- Vahit KAYIRICI Corum Milletvekili
90.- Beyhan ASLAN Denizli Milletvekili
91.- Salih ERBEYIN Denizli Milletvekili
92. Hasan ERCELEBI Denizli Milletvekili
93.- Ali KESKIN Denizli Milletvekili
94.- Mehmet KOCABATMAZ Denizli Milletvekili

95.- Nurettin DILEK

Balikesir Milletvekili

Diyarbakir Milletvekili



96.- Abdulbaki ERDOGMUS
97.- Sebgatullah SEYDAOGLU
98.- Abdulsamet TURGUT

99.- Evren BULUT

100.- Ali Ahmet ERTURK
101.- Sadan SIMSEK

102.- Mustafa GUL

103.- Mihrali AKSU

104.- Miicahit HIMOGLU

105.- Ismail KOSE

106.- Cezmi POLAT

107.- Necati ALBAY

108.- Mechmet Mail BUYUKERMAN
109.- Ibrahim Yasar DEDELEK
110.- Mahmut ERDIR

111.- Ali OZDEMIR

112.- Mustafa Riistli TASAR
113.- Mehmet Hanifi TIRYAKI
114.- Hasan AKGUN

115.- Burhan KARA

116.- Mustafa YAMAN

117.- Bedri YASAR

118.- Namik Kemal ATAHAN
119.- Hakki Oguz AYKUT
120.- Ali GUNAY

121.- Levent MISTIKOGLU
122.- Mehmet SANDIR

123.- Mehmet Nuri TARHAN
124.- Abbas BOZYEL

125.- Osman Gazi AKSOY
126.- Erkan MUMCU

127.- Ali ER

128.- Yalgin KAYA

129.- Hidayet KILINC

130.- Enis OKSUZ

131.- Edip OZGENC
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132.- M.Istemihan TALAY
133.- Cahit TEKELIOGLU
134.- Riistii Kazim YOCELEN
135.- Fadlit AGAOGLU
136.- Biilent AKARCALI
137.- Erol AL

138.- Ahat ANDICAN
139.- Aydin AYAYDIN
140.- Ismail AYDINLI
141.- Samil AYRIM

142.- Nami CAGAN

143.- Ahmet CAKAR
144 - Yiicel ERDENER
145.- Biilent Ersin GOK
146.- Mehmet GUL

147 .- Zafer GULER

148.- Ahmet GUZEL

149 - Ediz HUN

150.- Mehmet Ali IRTEMCELIK
151.- Yilmaz KARAKOYUNLU
152.- Nazire KARAKUS
153.- Cavit KAVAK

154.- Emre KOCAOGLU
155.- Hiiseyin MERT

156.- Nesrin NAS

157.- Nazif OKUMUS
158.- Sithan OZKAN

159.- Mehmet PAK

160.- Necdet SARUHAN
161.- Sulhiye SERBEST
162.- Bahri SIPAHI

163.- Gilines TANER

164.- Sadettin TANTAN
165.- Sadan TUZCU

166.- Silleyman YAGIZ
167.- Cahit Savas YAZICI
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168.- Giiler ASLAN

169.- Saffet BASARAN
170.- Burhan BICAKCIOGLU
171.- Isin CELEBI

172.- Mehmet CUMEN
173.- Hayri DIRI

174.- Yusuf KIRKPINAR
175.- Stimer ORAL

176.- Rifat SERDAROGLU
177.- Rahmi SEZGIN

178.- Suha TANIK

179.- Ahmet Kenan TANRIKULU

180.- Hakan TARTAN

181.- Kemal VATAN

182.- Oktay VURAL

183.- Ali DOGAN

184.- Mehmet KAYA

185.- Edip OZBAS

186.- Nevzat TANER

187.- Erol KARAN

188.- Ilhami YILMAZ

189.- Hasan CALIS

190.- Murat BASESGIOGLU
191.- M.Hadi DILEKCI

192.- Mehmet SERDAROGLU
193.- Hamdi BAKTIR

194.- Hasan Basri USTUNBAS
195.- Sadik YAKUT

196.- Osman DURMUS

197.- Nihat GOKBULUT
198.- Nural KARAGOZ

199.- Cemal OZBILEN

200.- Necdet TEKIN

201.- Mustafa HAYKIR

202.- Ramazan MIRZAOGLU
203.- Fikret TECER
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204.- Mehmet NACAR

205.- Halil CALIK

206.- Sefer EKSI

207.- M. Turhan IMAMOGLU
208.- Kemal KOSE

209.- Faruk BAL

210.- Abdullah Turan BILGE
211.- Ali GEBES

212.- Mustafa Sait GONEN
213.- Mehmet Emrehan HALICI
214.- Omer 1ZGI

215.- Mehmet KECECILER
216.- Kadir GORMEZ

217.- Seydi KARAKUS

218.- Miragc AKDOGAN
219.- Basri COSKUN

220.- Namik Hakan DURHAN
221.- Hiiseyin AKGUL

222.- [smail BOZDAG

223.- Mustafa ENOZ

224.- Hasan GULAY

225.- Ekrem PAKDEMIRLI
226.- Ali SERDENGECTI
227.- M.Cihan YAZAR

228.- Stileyman CELEBI
229.- Omer ERTAS

230.- Mustafa Kemal TUGMANER
231.- Tunay DIKMEN

232.- Metin ERGUN

233.- Hasan OZYER

234.- Fikret UZUNHASAN
235.- Erkan KEMALOGLU
236.- Ismail CEVIK

237.- Miikremin TASKIN
238.- Eyiip DOGANLAR
239.- thsan CABUK
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240.- Cemal ENGINYURT
241.- Sefer KOCAK

242 - Sikrii YOURUR

243.- Mehmet KUNDAKCI
244.- Ahmet KABIL

245.- Ersin TARANOGLU
246.- Osman Fevzi ZIHNIOGLU
247.- Yekta ACIKGOZ

248.- Ahmet AYDIN

249.- Tarik CENGIZ

250.- Mehmet CAKAR

251.- Vedat CINAROGLU
252.- Senel KAPICI

253.- Nizamettin SEVGILI
254.- Yasar TOPCU

255.- Mehmet CEYLAN
256.- Hiisnii Yusuf GOKALP
257.- Mehmet GUNES

258.- Mehmet Salih YILDIRIM
259.- Fevzi AYTEKIN

260.- Bayram Firat DAY ANIKLI
261- Enis SULUN

262- Ahmet ZAMANTILI
263- Hasan Huseyin BALAK
264- Lutfi CEYLAN

265- Resat DOGRU

266 Eytip ASIK

267- Ali Kemal BASARAN
268- Orhan BICAKCIOGLU
269- Nail CELEBI

270- Hasan OZGOBEK

271- Mehmet Yasar UNAL
272- Armagan YILMAZ

273 Ayhan CEVIK

274- Kamran INAN

275- Yasar OKUYAN
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276.- Hasan SUNA

277.- Ahmet Erol ERSOY

278.- Liitfullah KAYALAR

279.- Mesut TURKER

280.- Suayip USENMEZ

281.- Tahsin Boray BAYCIK

282.- Ismail Hakki CERRAHOGLU
283.- Omer USTUNKOL

284.- Macit PIRUZBEYOGLU
285.- Perihan YILMAZ
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GENEL GEREKCE

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinun 46 nc1 maddesinde "kamulagtirma®, 47
nci maddesinde "devletlestirme" diizenlenmis; buna karsiik "6zellestirme”
konusunda herhangi bir diizenlemeye yer verilmemigtir. Oysa bagka baz: iilkelerin
anayasalarinda  6zellestirmeyi dngodren hitkiimler bulunmaktadir. Fransiz
Anayasasi buna 6rnek gosterilebilir.

Ulkemizde 1984 yilindan bu yana degisik bigimlerde uygulanagelen
"szellestirme" ile ilgili olarak; ¢esitli tarihlerde yliriirlige konulan yasal
diizenlemeler, Anayasa Mahkemesi ve Danigtay kararlar ile bazi ilke ve kurallar
geligtirilmis bulunmaktadir.

Ulkemizin son onbes yilimn giindeminde dnemli yer tutan, gelecek yillarda
da giindemin 6n siralarinda yer alacagi kuskusuz olan 6zellestirmenin hukuki
temelinin Anayasanin 47 nci maddesinde diizenlenmesi uygun goriilmiistiir. 47 nci
maddeye eklenen iki yeni fikra ile hem 6zellestirmeye iliskin esas ve usullerin
kanunla gosterilmesi, hem kamu tiizel kisilerince yiiriitlilen yatirnm ve
hizmetlerden hangilerinin 6zel hukuk sézlesmeleri ile gergek veya tiizel kisilere
yaptirilabileceginin kanunla belirlenmesi ilkeleri getirilmektedir.

Ote yandan biitce kaynaklar1 kit, ihtiyaglan smirsiz olan iilkelerde, tabii
kaynaklarin isletilmesi, ¢agdas teknolojilerin ekonomiye kazandirilmasi amactyla
yabanci sermayenin yatinim yapmaya tesvik edilmesi, kalkinma yolunda 6nemli
bir ara¢ olusturmaktadir.

Ulkemizin, yiiksek teknoloji ve biiyilk finansman gerektiren alt yapi
yatirimlarinda kargilagilan bazi sorunlar, yabanci sermayenin yatirim yapma
konusunda ¢ekingen davranmasina neden olmaktadir. Bu sorunlar arasinda kamu
hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve s6zlesmelerinden dogan uyusmazliklarin
¢Ozlimii, 6nemli bir yer tutmaktadir.

Giintimiizde bu tiir uyusmazliklar bakimindan tahkim, uluslararasi diizeyde
gittikce yayginlasan bir kurum haline gelmistir. Nitekim aralarinda Tiirkiyenin de
bulundugu c¢esitli devletlerce imzalanmis bulunan 1975 tarihli Helsinki Nihai
Senedinde anlagmazliklarin tahkim yoluyla ¢6ziilmesi dngdriilmiistiir.



Bu durumda evrensel hukukun benimsedigi ve uyguladigi kavram ve
kurumlara hukukumuzda da yer verilmesi gerekmektedir. Tiirkiye, gerek 1975
tarihli Helsinki Nihai Senedinde, gerek imzalayip onayladig1 ¢ok sayida iki tarafh
uluslararasi yatirim sézlesmelerinde tahkim kurumunu benimsemistir. Tirkiyenin
uluslararas iligkiler gercevesinde benimsedigi bu yaklasima Anayasann 125 inci
maddesinde de yer verilmesi uygun olacaktir.

Bu arada Anayasanmn 155 inci maddesi i¢gin onerilen degisiklikle kamu
hizmeti ile ilgili imtiyaz sartlagsma ve sozlesmeleri, Damgstaym "dislince"
bildirecegi konular arasina alinmaktadir.

Ozetle, Anayasanm konuya iliskin hitkiimlerinin, Ulkemizin ihtiyac1 olan
yatirm ve hizmetlerde uygulanacak evrensel ilke ve uygulamalara paralel bir
bigimde degistirilmesi zorunlu hale gelmistir. Ulkemizin kalkinmasi i¢in biiyiik
onem tastyan ¢agdas hukuk ilkelerine Anayasamizda da yer verilmesi amaciyla bu
Kanun Teklifi hazirlanmistir.



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1.— Bu madde ile Anayasanin 47 nci maddesinin kenar baghg,
"devletlestirme" yaninda "6zellestirmeye" de yer verecek sekilde degistirilmekte
ve maddeye iki yeni fikra eklenmektedir. o

Onerilen degisiklikle 6zellestirme konusu, ilk kez Anayasal bir dayanaga
kavusturulmaktadir. 47 nci maddeye eklenen iki yeni fikrada bir yandan kamu
tiizel kisilerinin miilkiyetinde bulunan igletme ve varliklarin &zellestirilmesine
iliskin esas ve usullerin kanunla gosterilmesi, 6biir yandan kamu tiizel kisilerince
yiiriitiilen yatinnm ve hizmetlerden hangilerinin 6zel hukuk sozlesmeleri ile gergek

veya tiizel kisilere yaptirilabilecegi veya devredilebileceginin kanunla
belirlenmesi dngodriilmektedir.

MADDE 2.— Bu madde ile Anayasanin 125 inci maddesinin birinci
fikrasina ikinci ciimle olarak eklenen yeni hiikiimle, Tiirkiyenin bugiine kadar
yapmig oldugu gesitli uluslararasi sozlesmelerde kabul etmis oldugu esaslara
uygun olarak, kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden

dogan uyusmazliklarm milli veya milletlerarasi tahkim yoluyla ¢oziilmesi
ongoriilmektedir.

MADDE 3.— Anayasanm 155 inci maddesinin ikinci fikrasinda yapilan
degisiklikle, imtiyaz sartlasma ve sozlesmeleri, Damstaym inceleme yapacag:
konular arasindan ¢ikarilarak; diisiince bildirecegi konular arasma alinmustir.

Kayda deger ki, benzer bir hiikiim, 1924 Teskilat1 Esasiye Kanununun 51 inci
maddesinde de yer almaktaydi.

MADDE 4.— Kanunun yaymmu tarihinde yiiriirliige girecegi ve halk
oylamasina sunulmasi halinde 1 inci maddesinin ayri, 2 ve 3 iincli maddelerinin
ise birlikte ayr1 olarak oylanacag: hitkkme baglanmaktadir.



TURKIYE CUMHURIYETI ANAYASASININ BAZI MADDELERINDE
DEGISIKLIK YAPILMASINA ILISKIN KANUN TEKLIFI

MADDE 1.— Tirkiye Cumhuriyeti Andyasasmn 47 nci maddesinin
kenar baslipi, "E. Devletlestirme ‘ve &zellestirme" seklinde degistirilmis ve bu
maddeye ikinci fikrasindan sonra gelmek lizere asagidaki fikralar eklenmistir.

"Devletin, kamu iktisadi tesebbiislerinin ve diger kamu tiizel kisilerinin

miilkiyetinde bulunan igletme ve varliklarin ozellestirilmesine iligkin esas ve
usuller kanunla gosterilir.

Devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tlizel kisileri tarafindan
yiiriitiilen yatirim ve hizmetlerden hangilerinin 6zel hukuk sézlesmeleri ile gergek
veya tiizel kisilere yaptirilabilecegi veya devredilebilecegi kanunla belirlenir."

MADDE 2.— Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasmm 125 inci maddesinin
birinci fikrasina ikinci climle olarak asagidaki hitkkiim eklenmistir.

"Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlagsma ve sdzlesmelerinde bunlardan

dogan uyusmazliklarin milli veya milletlerarasi tahkim yoluyla ¢6ziilmesi
dngoriilebilir."

MADDE 3.— Anayasanin 155 inci maddesinin ikinei fikrasi agagidaki
sekilde degistirilmistir.

"Danustay, davalari gormek, Basbakan ve Bakanlar Kurulunca gonderilen
kanun tasarilar1 ve kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sodzlesmeleri
hakkinda diisiincesini bildirmek, tiiziik tasarilarini incelemek, idari uyusmazliklar
c6zmek ve kanunla gosterilen diger isleri yapmakla gérevlidir."

MADDE 4.— Bu Kanun, yaymi tarihinde ylrlrlige girer ve
halkoylamasina sunulmas: halinde 1 inci maddesi ayri, 2 ve 3 lincli maddeleri
birlikte ayr1 oylanir.
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