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GENEL GEREKCE

Bilindigi Uzere muhtelif zamanlarda belirli kapsamlarda af nitelifinde
kanunlar gikarilmistir. Af kanunlarinin bazi sakincalari yaninda genelde
yararlari daha on planda olmug ve tercihler siklikla bu istikamette gelismistir.
Cezanin asirlardan beri bilinen amaci caydiricilik unsurudur. Elbette sik sik
gikarilan af kanunlari bu kabil caydiricilik &zellifini ve amacini zayif-
latacaktir. Ancak zamaninda ve uygun sinirlardeki af kanunlarinin da olumlu
yanlarini inkar edemeyiz. Devlet Memurlariyla difer kamu géirevlilerinin olumsuz

sicil almalarini da bu cezalandirma mertebesinde telakki etmek mimkindiir.

25.12.1985 tarih ve 3249 Sayili kanunun bazi eksik y#nlerinin oldufu
girlilmektedir. Ozellikle olumsuz sicil alanlarin ve bu nedenle derece ve
kademe ilerlemesl durdurulan bazi memurlar ve kamu giirevlilerinin mafduriyeti
bu kanunla giderilmemigtir. Eder bu ve buna benzer af kanunlari gikarilmamis
olsa bu kigilerin belki de magdduriyetle tasvif edilmeleri bahis konusu olmazdi.
Rncak madem biiyle bir af kanunu gikarilip disiplin cezalarimin affi yoluna
gidilmig ise disiplin sug ve cezalar:i ile yakin iligkisi ve benzerlifi bulunan
olumsuz sicil alanlarin da kapsam igine alinmasi iyi sonug verecektir. Olumsuz
sicil verme ve alma igleminin disiplinle ve disiplin suglariyla gok vyakin
ilgisi vardir. Elbette disiplinsizlik disindaki nedenlerden kaynaklanan olumsuz
sicil iglemleri de vardir. Mesleki yetersizlik belki de bunlarin basindadir. O
halde bir disiplin cezasi affi gikarken disiplin afirlikli olumsuz sicil
iglemini af kapsami disinda biraktigimizda bunda bir haksizlik olabilir.
Elbette olumsuz sicilde etken olan sadece yetersizlik veya disiplinsizlik
degildir. Mesleki ve benzeri hagka etkenlerde vardir. Ancak bunlarin herbirini
tefrik edip genel bir disiplin affinda derecelendirmek son derece zordur.
Esasen siciller gizlilik esasina tabl oldufu igin bu sebepler her zaman
agiklik da kazanmamaktadir. Olumsuz sicil islemlerinde disiplin y@ninin

tasidify afarlik dikkate alimirsa bunlarin da af kapsamina alinmasinda
hakkaniyet vardir.

Zira disiplin cezasi verilmesini gerektiren bir fiil ayni zamanda
olumsuz sicil almada da Gnemli bir etkendir. Bu durumda sadece cezanin affi

hadiseye tek tarafli bakmak olur.



Bu sebeple 3249 Sayili kanunda bu agidan bazi sakincalari tagiyabilir
ve tagimaktadirda. Devlet memurlufunda tecziye kadar taltif ve memurlara daha
iyi hizmet alaninda tegvik etmek de son derece Bnemlidir. Herhangi bir yilda,
her hangi bir sebeple olumsuz sicil almis olan memur ve kamu grevlilerini
daha sonraki yillarda daha basarili, verimli ve yararli olmaya tesvik edebilmek
gayesiyle olumsuz sicil tarihinden itibaren {g yi1l st Uste olumlu sicil
almaya, bununla da yetinmmeyip lig y1llik sicil ortalamasini 90 veya daha yukari
bir seviyeye gikarma yolunda basarili ve azimli bir gzalisma ortamina y8nlendir-
meye ve biylece hizmetlerdeki verim derecesini ylikseltmeye vy@neltebilmekte

taltifin Onemli bir yer tutacafy ve biiyiik rold olacag:i slphesizdir.

Bu sebeple yukarida adi gegen af kanunu kapsami diginda tutulan ve

olumsuz sicil almis memur ve kamu giirevlilerinin de miitalda edilerek durumlari-
mu

nin diizeltilmesinde hem adi gegen personel, hem de/hukuku ve esitlik prensibi

agllarindan yarar vardir.



MADDE GEREKGELERI

MADDE 1- Teklifin birinci maddesiyle memur ve kamu gfrevlilerinden
olumsuz sicil almis olanlarin bu sicillerinin silinmesi ve her tlrld kayittan
Gikarilmasi amaglanmakta, derece ve kademe ilerlemesi durdurulan memur ve
diger kamu personelinin durumlari bu olumsuz sicil almadan dolayy terfi
edemedikleri hizmet sireleri, daha sonra Ug yil (st Uste olumlu sicil almakla
beraber Ug yila ait sicil notu ortalamasinin 90 veya daha yukari olmasi halinde
emsalleri gibi dlzeltilmesi Ongdrlilmektedir. Ancak karigikliklara ve vyeni
haksizlik ve dlzensizliklere meydan verilmemesi igin bu dizeltmeler sonucu
dofacak mali haklar gegmige tegmil edilmeyip bu kanunun yiriirlGdinden itibaren

gegerli kilinmaktadair.

Maddenin son fikrasi ile daha 8nce bu kabil bir sicil affindan faydalan-
mig olanlarla 657 Sayili Devlet Memurlari Kanununun 37 nci maddesinden, sicil
sebebiyle istifade edenlerin bir de bu kanundan ve mikerreren faydalanmasi
gnlenmektedir. Ancak bunlardan derece ve kademe ilerlemesi durdurulup, bu
durumlari diizeltilmemis olanlarin mevcut olabilecedi diiglinilerek onlarinda
derece veya kademe ilerleme durdurulma isleminden dogan durumlari diizeltilmeye
gelisilmigstir. Bu suretle bunlarin durumlari da yukaridaki fikralarda yapilan

iyilestirmeyle esitlernmis olmaktadir.

BEGICI MADDE- Bu gegici madde ile, daha @ince gesitli sebeplerle giirevden
ayrilan ve bu durumda olmus olan kisilerin de bu kanundan faydalanmalar:
saglanmaktadir. Bunlar hakkindaki islemlerde gBirevden ayrilis anindaki durum-
larina giire diizeltme vyapilmakta, ancak galiganlarda oldufu gibi bunlara da

gegmise gamil bir Odeme yapilmayip, kanunun yiirdrliik anindan itibaren ddemeye
hak kazammaktadirlar.

MADDE 2 ve 3~ Bu maddeler ylrlrlik ve vyiiriitme maddeleri olup, anlamlari
agiktir.



MEMURLAR ILE DIBER vAMU GOREVLILERININ OLUMSUZ SICILLERI
HAKKINDA KANUN TEKLIFI

MADDE 1.- Herhangi bir Sebeple olumsuz sicil almis bulunan memurlar ile
difer kamu gérevlilerinden daha sonraki yillarda aldifi sicil notunun Ustlste
{ig yi1llak ortalamasi 90 veya daha yukari oclanlarin sicillerindeki bu kayitlar

ilgililerin miracaatlari aranmaksizin silinir, her tirld kayittan gikarilair.

Olumsuz sicil sebebiyle derece veya kademe ilerlemesi durdurulanlarin
durumlari, olumsuz sicil almamig emsallerine esit olacak gekilde diizeltilir.
Ancak bu kanun hikkiimleri geregince sicillerinde diizeltme yapilanlara bu kanunun

ylrlrlik tarihinden 8Snceki dinemler igin herhangi bir ddeme yapilmaz.

Af kanunlari veya diger aaiiﬂeﬂe daha Once olumsuz sicilleri silinen ve
kayitlardan gikarilanlar,657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 37 nci maddesin-
den 1stifade ederek sicilleri itibariyle derece alanlar, bu kanundan
yararlanamazlar. Ancak bunlardan, derece ve kademe ilerlemesi durdurulan ve
daha tince her hangl bir dizeltme yepilmayip, bu durumlari devam edenler de bu

madde hilkimlerinden yararlandirilirlar.

1)

GEGICI MADDE-  Haklarinda olumsuz sicil verilenlerdem, bu kanunun
yUrlirlige girdigi tarihten tnce 8ltm, istifa ve emeklilik gibi sebeplerle
girevlerinden ayrilmis olanlarin durumlari da birinci madde esaslari dahilinde
girevden ayrilis tarihi itibariyle ddzeltilir. Ancak, bu kanun hikimleri
geredince sicillerinde dlzeltme yapilanlara bu kanunun yiriirlik tarihinden

tinceki dinem igin herhangil bir ddeme yapilmaz.
MADDE 2.~ Bu kanun yayimi tarihinde yiirlirlige girer.

MADDE 3.- Bu kanun hikimlerini Bakanlar Kurulu yiiritir.



