DOGRU YOL PARTISE
T.B. AL M. Grop Pazkaalith
Lo )

Taih || 6 TEMMUZ 130
Sayt | 4/~ 60
m

/0705 /233 4
Gy e

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA
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MAHALLE MUHTARLIGI KANUNTEKLTF?
GENEL GEREKCESI

Mahalle Muhtarligi Osmanl Devletinde eskiden beri varolan bir kurum olmakla
birlikte 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi ile hukuk sistemimize resmen girdigl kabul
edilebilir. Mahalle muhtarliginin kanun ve hiikiimet emirlerinin ilani, tebligat ve vergi
mevzuatinda idareye yardimct olmak, adli vukuat: ihbar etmek, niifus hareketlerinde
rol almak... gibi gorevieri vardir ve bunlar su anda dahi miiessesenin temelini
olusturmaktadir. |

Mahalle muhtarligt 1913 ve 1934 yillaninda iki kere kaldinlmus; fakat dogan
boslugun bir tirli doldurulmamasi sonucu, 1944 tarih ve 4541 sayili "Sehir ve
Kasabalar'da Mahalle Muhtar ve fhtiyar Heyetlerinin Teskiline Dair Kanun" ile tekrar
sistemimize iade edilmistir. Bugiin Mahalle Muhtarlig bu Kanun ve 1945 tarihli Tiziik

ile yiritiilmektedir.

Hal boyle iken kurul yinede zaman iginde tartisilmaktan kurtarilamamugtir.
Tartigmalarn belli bagh 3 gorts etrafinda odaklandig goriilmektedir.

a) Muhtarlik kaldinlarak, gorevleri merkezi idare kurulusglarina ve ozellikle
polise verilmelidir.

b) Muhtarhik belediye ile iliskilendirilerek hizmetleri yerel yonetimlere
kaydiridmahdir.

¢) Mevcut sistemin eksiklikleri giderilerek aynen korunmalidir.

Hizmetlerin zabitaya verilmesi demokratiklesme ve yeniden yapilanma egilimine
uygun diismedigi, kaldirimasinm  gergekel olmadigy; belediye ile iligiklerinin de biiytk
bir idari reforma kadar erken oldugu cogunlukla kabul edilmekte ve netice olarak
mevcut sistemin 1slah edilerek devaminda ekseriyet goriisii ortaya cikmaktadir.

Bu gorils agisindan hareketle Bakanhgimizca "Mahalle Muhtarligy Kanun
Tasarist" hazirlanarak 19. donem TBMM Genel Kurulu giindemine kadar getirilmis,
dénemin sona ermesi ile de tasari kadik olmustur.

Tasarida getirilen yenilikler

1) Mahalle kurulmasinda hane say1si kistasi getirilmekte,

2) Muhtarhiga mahalle temsilciligi sifat verilmekte,




3) Caligma biiro temini ve imkanlar; arttirilmakta,

4) Segilme sartlarint kaybedenlerin durumuy konusundaki belirsizlikler
giderilmekte,

5) Belediye kurulmast ile otomatik bir mahalle kurularak muhtar se¢iminin
belediye bagkan: ile birlikte yapilmas: 6ngériilmekte,

6) Yeni mahalle kurulmas: halinde secimin sadece yeni mahallede yapilmasi
esas1 getirilmekte,

7) Gorevler yeniden sistemlestirilmekte ve ek gorevler verilmekte,

8) Kanunun uygulanmasi usul ve esaslan tiizikk yerine yonetmel; ge birakmakta,
-~ 9) Kanun ad1 kisa ve anlaslllr hale getirilmekte,

10) Muhtar izinleri belirli esaslara aglanmakta,

11) Yargilanmalart memurlara paralel hale getirilmekte,

12) Hizmetlerden alinan iicretlerin makbuz karsihginda alimmas; ongoriilerek,
siregelen yakinmalar ve zorluklar giderilmekte,

13) Muhtarliklara yardime; olmak, miisterek isleri onganize etmek iizere belli
cadde, sokak, semt ve toplu konut sitelerinde semt temsileiligi getirilmekte,

14) Muhtar derneklerinin iilke ¢apinda tek federasyon sekilde orgiilenmesi
amaglanmakta,

P

15) Muhtar aylik édemeleri asgari ticrete baglanmakta,
16) Hizmet ici egitim esas getirilmekte,

17) 2108 sayili Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik Yasasinda bu amaclar
dogrultusunda diizenleme yapilmaktadir.

Sonug olarak; mahalle muhtarhginn isler ve vararli hale gelebilmesi icin yeni
diizenlemelerin vapilmasi zorunly hale gelmistir. Bu nedenle kadiik hale gelmis Tasari
Taslaginin veniden ele alinarak sevki uygun miitalaa edilmektedir.



MAHALLE MUHTARLIGI KANUN TEKLIFT
BIiRINCI KISIM

Genel Esaslar
Amac ve Kapsam

Madde 1 - Bu kanunun amaci, mahalle muhtarligi calisma ve hizmetlerinin daha
diizgiin, etkin ve verimli sekilde yerine getirilmesini saglamak, mahallelerin kurulmasi,
kaldirilmas: ve birlestirilmesiyle mahalle muhtarlig ve diger organlarimin ¢aligmasin,
yetki, sorumluluk ve gorevlerini diizenlemektir.

Mahalle Muhtarhgi

Madde 2- Mahalle Muhtarlig mevzuatla tespit olunan degisik gorevleri ytrliten
organlariyla birlikte mahalle halk: tarafindan segilen, merkezi ve yerel yonetimlerin

temsilcisidir.
Mahalle kurulmasi, kaldiriimasi ve degisiklikleri

Madde 3- Belediye smurlar iginde mahalle kurulmasi, kaldiriimasi,
birlestirilmesi, admn ve sinrlarinin degistirilmest; belediye meclisinin ve ilgili idare
kurulunun karar ve valinin onay1 ile yapilir.

Vali ve kaymakammn, kamu hizmetlerinin geregi olarak mahalle kurulmast,
birlestirilmesi ve kaldirilmasini istemesi halinde, konu belediye meclisinde bir ay

icinde goriisiiliip karara baglanarak, bu hususta alinacak idare kurulu karari ile birlikte
valinin onayina sunulur.

Mahalle sayisimin tespiti

Madde 4- Hane sayist 400'e kadar olan belediyelerde bir mahalle kurulur.
a) Hane say1s1 400-1000 arasinda olan belediyelerde 2 mahalle,

b) Hane sayist 1000-2000 arasinda olan belediyelerde 3 mahalle,

¢) 2000'den fazla olan her mahalle igin ilave bir mahalle,

kurulur.

Hane sayist 300'tin altina diisen mahalle, ulagim ve hizmet kistasi dikkate
almarak tespit olunacak diger bir mahalle ile birlestirilebilir.



IKINCI KISIM
Organlar, gorev, yetki, hak ve sorumluluklar

Organlar ve mahalle temsilciligi

Madde 5- Mahalle muhtarlig: yonetimi, muhtar ve 4 kisilik mahalle kurulundan
olusur. Kurulun 4 yedek tiyesi vardur. Muhtar, mahalle yénetiminin bagi olup ayni
samanda mahallenin, merkezi ve yerel yonetimlerin de temesilcisidir.

Gorev ve yetkiler

Madde 6- Mahalle muhtar ile mahalle kurulunun gérev ve yetkileri sunlardr:

a) Mahalle sakinleri kiitigi tutmak, cadde, sokak ve ¢nemli tesisler hakkinda
gerekli bilgileri miimkiin oldugu kadar bilgisayar ortaminda toplayip, derlemek ve
giincellestirmek; kamu kuruluslarinin bu konudaki bilgi taleplerini karsilamak, hane ve
isyerinin numarasinda goriilen aksakliklar izlemek,

b) Adli, askeri, niifus, sivil savunma, emniyet, asayis, egitim, kiiltiir, turizm,
tarim, saglik, sosyal giivenlik ve tapu kadastro alanlarinda mevzuatla verilen gorevleri
yapmak, gerekli hallerde bu birimleri harekete gecirmek,

¢) Genel ve yerel yonetimlerce mahallenin ihtiyaglarimi karsilayacak hizmetlerin
planlanmasinda, programlanmasinda ve yiiritilmesinde goriis bildirmek ve yardimei
olmak,

¢) Mahallede yiiriitiilen hizmetler hakkinda halkin dileklerini ilgili kuruluglara
iletmek ve izlemek,

d) Mahallenin gelistirilmesi ve giizellestirilmesi, agaclandimlmast; tarihi eserleri
ve gevrenin korunmasi, sorunlar1 ve ¢oziim yollart konusunda ilgili kuruluglarla isbirligi
yapmak ve bu konuda halkin katilimim saglamak,

e) Mevcut hizmet birimlerinin yetisemedigi veya gérevleri disinda kalan ve
mahiyeti itibariyla mahalleliyi ilgilendiren; ayrica kanunlara aykiri olmamak kaydiyla
bir ihtiyaci karsilayacak tesebbiislere miilki amirin onayi ile onciiliik etmek,

f) Mahalle sakinlerinden yoksul, kimsesiz, 6ziirlii, yasl ve diiskiin olup
muhtagliklar belirgin vatandaslan tespit etmek, durumlarim degerlendirmek, siireklilik
arz edenleri izlemek bu konuyla ilgili resmi ve 6zel sosyal yardum kuruluslarini



harekete gegirmek,

5) Cevreyi, temizligi, saghg tehdit eden durumlan ve yangin tehlikesine maruz
yerleri ilgili kuruluglara bildirmek,

h) Trafik mevzuatina tabi tasit araglarina, mevzuata acik aykirilik arz edecek
sekilde kullanmay1 aliskanlik haline getirenleri izlemek ve yetkili mercilere bildirmek,

1) Kamu idareleri, kamu kurum ve kuruluglari veya bunlar tarafindan idare
* olunan veya devlete ait veya devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan sahipsiz
yerlere veya menfaat umuma ait olan mallara miidahaleleri onlemek, gerektiginde

3091 sayil kanunun uygulanmasini saglamak,
i) Siipheli ve kimligi belirsiz kisileri yetkililere bildirmek,

J) Seferberlik, savas ve dogal afet gibi olaganiistil durumlarda personel ve arag
seferberligi ile ilgili gorevleri yapmak.

k) Mahalle sakinleri arasinda ¢ikan anlagmazliklann sulh yolu ile giderilmesine
yardimet olmak.

1) Mevzuatin ve miilki amirin verdigi diger gorevleri yerine getirmek.
Muhtar ve mahalle kurulunun ¢alismasi

Madde 7- Muhtarm, calisma giinleri ile giinlik ¢aligma siireleri mahalli yagam
ve hizmet ozellikleri dikkate almarak miilki idare amirleri tarafidan tespit olunur.

Mahalle kurulu ayda bir kez olagan olarak toplanir. Mubhtarimn ¢agrisi tizerine her
zaman olaniistii toplant1 yapilabilir. Bu toplantilarda iiye sayisin ¢o gunlugu aranir.

Mahalle muhtart i¢in hizmet binasi belediyeler tarafindan temin edilerek bedelsi
olarak muhtarlik emrine tahsis olunur. Bina temininde oncelikle belediyelere ve kamu
kuruluslarna ait bina ve arsalardan yararlanilir. Bu amagla belediye butgelerine 6denek
konulmasi zorunludur.

Izinler

Madde 8- Mahalle muhtari miilki idare amirine bilgi vermek sureti ile 30 giin
nllik ve 15 giin mazeret izni kullanabilir. Zorunluluk halinde muhtara, milki idare
amiri tarafindan bir haftaya kadar ek mazeret izni verilebilir. Doktor raporu ile tespit
olunan hastalik halinde muhtara 6 aya kadar saglik izni verilir. Bu izinler siiresince
muhtara 6denek verilmeye devam olunur.



Muhtarin ¢esitli nedenlerle izne aynlmasi halinde gorev birinci tiye tarafindan
yirtitiliir.

Yargilama usulii

Madde 9- Gorevlerinden dogan veya gorevlerinin yirutilmesi sirasinda
isledikleri ileri siiriilen su¢ iddialarindan dolayr mahalle muhtar1 ve mahalle kurulu
iiyeleri memurlarin tabi olduklan usullere gore yargilamirlar.

Muhtara karsi islenen suglar

Madde 10- Gorevini yerine getirirken mahalle muhtarina kars1 su¢ isleyeﬂlér,
devlet memurlarna karst sug igleyenlerin tabi olduklar hitkiimlere gore ceza goriirler.

Gérevin sona ermesi

Madde 11- Mevzuatla kendilerine verilen gorevleri yerine getirmedigi ve
dolayistyla hizmetin aksamasina neden oldugu yapilan incemele veya sorugturma
sonucunda tespit olunan mahalle muhtarina miilki idare amiri tarafindan yazili uyarida
bulunulur. Bu uyartya ragmen gorevini yapmadig1 anlagilan muhtarin gorevine bagli
oldugu il idare kurulu karan ve Igisleri Bakam onay1 ile son verilir.

Mazeretsiz olarak iist tiste 3 kez heyet toplantisina katilmayan ityelerin gorevine
ilgili idare kurulu karariyla son verilir.

Mahalleden baska bolgeye taginan muhtar ve mahalle kurulu iiyesi ile 15 giin
siire ile kesintisiz olarak izinsiz ve mazeretsiz gorevini terk eden muhtarin gérevine 1l
idare kurulu karan ve valiligin onay ile son verilir. :

Hizmetlerden almman iicret

Madde 12- Muhtar ve mahalle kurulu tarafindan diizenlenip onaylanan belgeler
icin, is sahiplerinden makbuz karsiiginda ticret almir. Bu Gicret hicbir vergiye tabi

degildir ve muhtarlik biirosunun giderlerinin karsilanmasinda kullanihr.

Hangi belgelerden ne miktar iicret alinacagi, her mali y1l basinda il idare
kurullarinca karara baglanir.

Yoksulluklar: muhtar tarafindan belirlenenlerden licret alinmaz.

Y eterliligin kaybi, bosalan gorevlerin doldurulmasi



Madde 13- Secildikten sonra seg¢ilme yeterligini kaybeden muhtar ve mahalle
kurulu tiyesi, muhtarlik ve tiyelikten ilgili se¢im kurulu karar ile alinir.

Oliim, istifa ve géreve son verme gibi nedenlerle muhtarhigin bosalmas: halinde,
miilki idare amirince birinci iiye muhtar olarak gérevlendirilir.

Asil iiyeliklerde bosalma halinde, muhtarin gagrisi iizerine, sira ile yedek
tiyeler géreve gelir.

Herhangi bir nedenle muhtarligin ve yedekleriyle birlikte mahelle kurulunun
bosalmasi halinde, segim yapilincaya kadar, miilki idari amiri uygun gérecegi bir kisiyi
muhtar olarak gérevlendirir.

Mubhtar olamayacaklar ve mahalle kurulunda bulunamayacaklar

Madde 14- Ana, baba, biiytikanne, biiyiikbaba, kardes ve bu derecedeki sihri
hisimlar aym mahalle kurulunda iiye veya muhtar olamazlar.

Devlet memurlan ile kamu kurumu ve kuruluslarinda veya 6zel sektérde hizmet
akti ile ¢alisanlar mahalle muhtart olamaz.

Yeni beldenin merkez mahallesi muhtarhg:

Madde 15- K&y iken belediye kurulan bir yerlesim yerinde belediye ile birlikte
bir merkez mahallesi kurulmus sayilir. O beldede belediye bagkam ve belediye meclisi
ttyelerinin segimi ile birlikte merkez mahallesi muhtari ve mahalle kurulu se¢imi de
yapilir.

Kurulan mahallede se¢cim yapilmasi

Madde 16- Bir mahallenin bir veya birkag semtinde yeni bir mahalle kurulmasi
halinde mahalle muhtar1 ve mahalle kurulu se¢imi, yalniz yeni kurulan mahallede
yapilir.

UCUNCU KISIM
Cesitli Hiikiimler

Semt temsilciligi

Madde 17- Mahalle muhtarliginin hizmetleri ¢ergevesinde yardimeci olmak,
ihtlyag ve sorunlar satpit etmek, ¢evreyi giizellestirmek, kamu hizmet ve yatirumlar
desteklemek, isbirligi ve dayanismay: saglamak; binalar ile benzerlerinin onarimin
yapmak, ihtiyaglarini gidermek ve semt sakinlerini dogrudan vararlanacagi c¢alismalari



gerceklestirmek konusunda halkin katilimim saglamak amaciyla 3 kisilik "Semt
Temsilcileri Kurulu" segilebilir. Kurul iiyeleri kendi aralarinda bir bagkan segerler.
Hangi site, cadde veya sokakta semt temsilciligi ulugturulacag, ilgili muhtarhgm
talebi, belediye baskanhiginm teklifi ve ilgili miilki idare amirinin onayi ile tespit edilir.

Bu konularda yapilacak galigmalarin giderini karsilamak iizere site, kat, hane ve
isyeri sahiplerinden katki pay1 almabilir.

Kurulun segimi, calisma esaslar1 yonetmelikle belirlenir.

Teskilatlanma

Madde 18- Muhtar derneklerinin iilke capinda bir federasyon gatisi altinda
toplanmasi zorunludur.

A,

Bir yil iginde federasyon gatisi altina girmeyen muhtar dernekleri, dernek
merkezinin bulundugu yerin miilki amirinin yazili ihbar1 ve Cumhuriyet Savciliginin
acacagl dava iizerine, Asliye Hukuk Mahkemesinin karar ile feshedilebilir ve mal
varlip1 kurulan federasyona gelir olarak verilir.

Hizmetici egitim
Madde 19- Muhtarlarin hizmetici egitimleri valiliklerce planlanarak uygulanir.
Y onetmelik

Madde 20- Bu kanunun uygulama sekli ve esaslari, Igisleri Bakanhginca
cikanlacak Yoénetmelikle dizenlenir. '

a———,

Madde 21- 18.01.1984 tarihli ve 2972 sayih Kanunda ve diger mevzuatta gegcen
"Mahalli Ihtiyar Heyeti" ibaresi "Mahalle Kurulu" olarak degistirilmistir.

Madde 22- 29.08.1977 tarih ve 2108 sayitlh Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik
Yasasmin degisik birinci maddesi agagidaki sekilde degistirilmigtir.

"Madde 1- K6y muhtarlar ile sehir ve kasaba muhtarlarma sanayi kesimi i¢in
tespit edilen asgari ticret miktarinda ayhk 6deme yapilir. Thtiyar Meclisi ve mahalle
kurulu tiyelerine bu miktarm ytizde 25'1 6denir.

Bu 6denek damga vergisi diginda herhangi bir vergiye tabi degildir.

Bu 6denegin karsihig her yil [gisleri Bakanlig biitgesinden i1 Ozel Idareleri'ne
aktarilacak 6denekten karsilanir.”




Madde 23- 29.08.1977 tarihli ve 2108 sayih Muhtar Odenek ve Sosyal
Givenlik Yasasi'min degisik 6. maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Madde 6- Kéy ve mahalle muhtarlarma verilecek ddenegin 6zel idare biit¢esine
aktanilmasi, koy ve mahalle muhtarlarina odenmesinin esas ve usiilleri, kdy ve mahalle
muhtar ve ihtiyar kurullan tarafindan verilecek resmi evraka ait basili kagitlarmn tip,
snrek ve bedellerine iliskin hususlar Maliye Bakanhgi'mn gortsi alinarak I¢isleri
Bakanliginca ¢ikarilacak bir yonetmelikle belirlerin.

Gecici madde 1- Sehir ve kasabalardaki mevcut mahalleler, 17. madde
geregince gikanlacak yonetmeligin yiiriirliige girmesini izleyen bir yil iginde bu kanuna
gore yeniden diizenlenur.

Kaldirilan hiikiimler

Madde 24- 4541 sayili Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve [htiyar
Heyetleri Teskiline Dair Kanun, 1580 say1lt Belediye Kanunun 8'inci maddesi ve 2108
sayili Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik Yasasimn 2'nci maddesi ile gegici maddesi
yiiriirlitkten kaldirlmagtir.

Yiiriirlik
Madde 25- Bu kanun yaymmu tarihinde yiiriirliige girer.
Yiiriitme

Madde 26- Bu kanunun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ytirtitiir.
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