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GENEL GEREKCE

04.11.1981 tarih ve 2547 sayili Ylksekogretim Kanunu, olaganisti dénemde,
yeterince tartisilip olgunlastinimadan, alelacele ¢ikarilmis, birgok eksik ve carpikhdi
bulunan bir kanundur. Bu sebepledir ki ylririige girdigi 06.11.1981 tarihinden bu
yana, s6z konusu Kanun'da tam 37 (otuzyedi) defa degisiklik yapilmistir. Fakat bu
kadar degisiklik bile Kanun’u diizeltmeye yetmemistir.

Yetmemistir ki YOK'in, yanlis karar ve uygulamalarindan dolayi,
Universitelerimizde huzurun bozulmasi, milyonlarca Universite aday! genglerimizin -
aileleriyle birlikte- perigan olup sokaga doékilmesi karsisinda Tirkiye Cumhuriyeti
Hukumeti ve Tirkiye Buytk Millet Meclisi gerekli tedbirleri alamamaktadir.

Bu degisiklik teklifi ile iste bu ¢arpik durumun -gok ciiz'i de olsa- diizeltiimesi
amaglanmaktadir.



MADDE GEREKGELERI

MADDE 1- Bu madde ile Universitelerimizdeki rektérlik secimleri yeniden
diizenlenmekte, bdylece rektérlik secimleri -bltlnlyle olmasa bile- buyik 6élglide
demokratik hale getirilmektedir.

Bu madde ile rektor secimlerinde iki 6nemli degisiklik yapiimaktadir. Bunlar:

a) Aday sayisi altidan ikiye indirilmektedir.

Mevcut uygulamaya gére Universite dgretim Uyeleri altl tane aday belirlemek
mecburiyetindedirler. Bes olsa, olmaz: Segim, gegersiz sayilir. Clnk Yuksekégretim
Kurulu'nun (YOK’tin) maniiplasyon imkani azalmakta, tercih alani daralmaktadir.

Batln 6gretim Gyeleri, ittifak edip oybirlidi ile bir tek aday segseler gene olmaz.
Hem de hi¢ olmaz. Hatta mutlak butlan ile batil sayilir. Clnki bu sefer sadece
Kanun'a degil, fakat ayni zamanda Anayasa'ya aykiri olur. Bagka bir deyisle bu sefer
sadece YOK'Un degil, ayni zamanda Cumhurbaskan’'nin da segim imkani ortadan
kalkar.

Kisaca, hir distincenin ve evrensel gergeklerin merkezleri olmasi icap eden
tniversitelerimiz igin olmasi gereken, kendi rektérlerini dogrudan dogruya segmeleri;
en fazla oy alan adayin rekt¢r olmasidir.

Gergekten, mesela dernekler kendi bagkanlarini, kdylerimiz kendi muhtarlarini
segerken Universitelerimiz de kendi rektorlerini segebilmelidir.

Ancak olaganiusti bir dénemin Urini olan Anayasa’miz buna imkan
vermemektedir. ’

Nitekim Anayasa’miz, 104. maddede, Cumhurbagkani'nin “yiriitme alanina
iligkin” yetkilerini sayarken,

“Universite rektdrlerini segmek” (m.104/b-son)

ifadesini kullanmig, ayrica, 130. maddenin altinci fikrasinda da;

“... rektorler Cumhurbaskaninca... segilir ve atanir”
hikmiine yer vermistir.

Cumhurbaskanr’'nin segim yapabilmesi i¢in kendisine birden fazla segenegin

sunulmasi gerekir. Bu sebepledir ki Cumhurbagkani’na iki ismin sunulmasi uygun ve

gerekli gérulmistir.



b) YOK aday belirlemede devre disi birakiimaktadir.

Mevcut uygulamaya gére YOK herbir tiniversitemizin segtigi alti rektér adayini
tice indirmektedir. Bunu yaparken de higbir demokratik kistasa dayanmamaktadir.
Esasen YOK'lin bu yetkisinin anayasal dayanagi da yoktur.

Baska bir deyigle YOK'e, aday sayisini altidan Uge indirme yetkisi veren
(mevcut) kanun hukmi, kanaatimizce, Anayasa'ya aykiridir. Clnkl Anayasa’miz
kesin olarak “demokratik sistem”i benimsemistir.

Bir yerde “se¢im” yapiliyorsa o segimin demokratik kurallara uygun olmasi
gerekir. YOK'Gin yapti§i segimlerin ise demokratik kurallara hic uymadigi acik ve
kesin olarak ortadadir.

MADDE 2- Yiksekogretim Kurulu (YOK) aldigi ve alacag kararlar ile tim
milletimizin hem buglnunt hem de yarinlarint olumlu veya olumsuz yénde etkileme
glctne sahip gok dnemli bir kuruldur. Glink(l bu Kurul, Anayasa’'miza gore;

“Yiiksekogretim Kurumlarinin 6gretimini planlamak, diizenlemek,
yénetmek, denetlemek, yiiksekégretim kurumlarindaki egitim-
égretim ve bilimsel arastirma faaliyetlerini yénlendirmek, bu
kurumlarin kanunda belirtilen amag¢ ve ilkeler dogrultusunda
kurulmasini, gelistirilmesini ve l(iniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin etkili bir bigimde kullaniimasini saglamak ve &gretim
elemanlarinin yetistirilmesi igin planlama yapmak” (m.131/1)
yetkisiyle donatiimistir.

Kararlari ile milletimizin hemen hemen her ferdini etkileyen, biitiin masraflari
da milletimiz tarafindan karsilanan Yiksekdgretim Kurulu'nun tGzerinde ne Milletin
Meclisi’nin ne de Millet’in Hiikiimeti’nin higbir etkisi yoktur.

Nitekim : '

- Baskici uygulamalari ile tniversitelerimizde huzuru bozan;

- Hukuk disi uygulamalar ile birgok rektérii, dekani, bélim baskanini, enstitt
veya yuksekokul midirtni gérevden atan ya da istifaya mecbur eden;

- Aldig yanlis kararlar ile milyonlarca gencimizi perisan edip aileleriyle birlikte
sokaga doken;

Kurul (YOK) karsgisinda Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti’nin Bagbakani,

“Yetki biitiiniiyle YOK’tedir. Maalesef biz, bir sey yapamiyoruz”



demek durumunda kalmgtir.

Yazik ki tim bu olumsuz gelismeler karsisinda Yiice Meclis de birsey
yapamamistir.

Cunki YOK, Devlet iginde Devlet gibidir, 14 yis’el bir kurulustur.

Bu 6zellik hem Kurul Gyelerinin hem de Kurul baskaninin segilis bigiminden
kaynaklanmaktadir.

Yirmi dort dyeden olusan Kurul'un yedi tyesi higbir sorumlulugu bulunmayan,
Ustelik iglemlerine karst yargi yolu kapali olan Cumhurbagkani tarafindan atandig
gibi diger onyedi tyenin yedisi Bakanlar Kurulu, yedisi Universitelerarasi Kurul, ikisi
Milli Egitim Bakanh@i, biri Genelkurmay Baskanhgi tarafindan secilmis olmakla
beraber tamami yine Cumhurbaskani tarafindan atanmaktadir.

Ustelik YOK Bagkani da yine -higbir sorumlulugu bulunmayan, islemlerine
kargt yargi yolu kapali olan- Cumhurbagkani tarafindan segilmektedir.

Bu se¢im ve atamalarnin tabii sonucu olarak, Hiikiimet ve Meclis, YOK'e etki
edememektedir.

Halbuki Milleti ilgilendiren her konuda
- Hem Millet'in HukUmetinin,

- Hem de Millet'in Meclisi'nin,

derhal tavir koymasi, gerekli tedbirleri acilen almasi icap eder.

Glnkld Glkenin mukadderatindan hem Meclis hem de Hukimet dogrudan
dogruya sorumludur.

Her sorumluluk bir yetkiyi gerektirir. Sorumluluk baskasinda, yetki baskasinda
olamaz. Boyle bir uygulama hem hakkaniyete, hem tabiata ve hem de hukuka aykiri
diser.

Yapilan degisiklik ile, bu temel kuralin tabii bir sonucu olarak, YOK Baskanini
segme Yyetkisi sorumluluk sahiplerine verilmektedir.

Kisaca, Yiksekogretim Kurulu Bagkanhig igin kurul Gyeleri arasindan li¢c aday
segme yetkisi Bakanlar Kurulu'na, Bakanlar Kurulu'nun segtidi tic adaydan birini YOK
Bagkani olarak segme yetkisi ise Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne verilmigtir.

Boyle bir diizenleme hem Ulke sartlarina hem de demokrasiye daha uygundur.

Hatirlatmak igin belirtelim ki Glkemizde bu tiir uygulamalar cesitli kurumlar igin
yapilmaktadir. Nitekim:

- Sayistay Bagkantni,



- Sayistay Denetgilerini,
- Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) tiyelerini;
Tarkiye Buyuk Millet Meclisi segmektedir.

MADDE 3- Mevcut rektdrlerin 6nemli bir kismi Gniversitelerinin tercihleri ile degil de
YOK'uin tercihi ile igbagina gelmistir.

Gergekten birgok aday, Universitelerinde listebagi oldugu halde YOK
tarafindan elenmisg, buna karsilik alt siradaki adaylar rektér olarak atanmistir.

Bu sekilde atanan rektorlerin “demokratik bakimdan” universitelerini temsil
etmeleri mimkin degildir. Bu ylizden segimlerin yenilenmesi gerekli gériimuisttir.

Yenilenen segimlerde, henliz “iki dénem”ini doldurmamis bulunan mevcut
rektérler de aday olabileceklerdir. Ancak bunlar énceki dénemden eksik kalan
strelerini tamamlayacaklardir. Glinkli 2547 Sayili Kanun’un 13’incti maddesine gére
bir kimse iki ddnemden fazla rektérliik yapamaz.

Bu durumda mesela mevcut rektor, ikinci déneminin 2. yilinr hentiz bitirmis
ise, rektdrlik sdresi dort yil oldugu icin, iki yili daha var demektir. Yeniden secildigi
takdirde bu (iki yillik) eksik stiresini tamamlayacaktir. Stre bitiminde, iki ddnemden
fazla rekt6rliik yapilamayacagt igin artik bir daha aday olamiyacaktir.

Buna karsilik birinci déneminin 2.yilin1 heniiz bitirmis olan bir rektér, yeniden
secildigi takdirde birinci doneminden eksik kalan iki yilini tamamladiktan sonra

yapilacak olan rektéritik segimlerine, dért yillik bir stire (ikinci dbénem) i¢in tekrar aday
olabilecektir.

MADDE 4- Yurtrlik maddesidir.

MADDE 5- Yiriitme maddesidir.



2547 SAYILI YUKSEKOGRETIM KANUNU’NUN BAZI MADDELERININ
DEGISTIRILMESI VE BU KANUNA BIR GEGiCi MADDE EKLENMESi HAKKINDA
| KANUN TEKLIFi

MADDE 1 - 04.11.1981 tarih ve 2547 sayill Yiksekdgretim Kanunu'nun

13’lincii maddesinin birinci fikrasi asadidaki sekilde degistirilmistir.

‘Deviet dniversitelerinde rektér, profesér akademik unvanina sahip
kisiler arasindan gérevdeki rektériin ¢agrisi ile toplanan égretim tyeleri
tarafindan segilecek adaylar arasindan Cumhurbaskani’'nca atanir.
Rektorin gérev siiresi dort yildir. Stiresi sona erenler ayni ysntemle
yeniden atanabilirler. Ancak iki dénemden fazla rektériiik yapilamaz.
Rektdr, tniversite yliksek teknoloji enstitiisii tiizel kisiligini temsil eder.
Rektér adayi segimleri gizli oyla yapilir. Oy veren her 6dretim iiyesi oy
pusulasina yalniz bir isim yazabilir. Birinci toplantida égretim (iyelerinin
en az yarisinin hazir bulunmasi sarttir. Bu saglanamadi§i takdirde
toplanti kirksekiz saat ertelenir ve nisap aranmaksizin segime gegilir.
Bu toplantida en ¢ok oy alan iki kisi aday olarak segilmis sayilir, bunlar
atanmak Uzere Yiksekégretim Kurulu tarafindan Cumhurbagkani’na
sunulur. Vakiflarca kurulan iniversitelerde rektér adaylarinin segimi ve

rektériin atanmast ilgili miitevelli heyet tarafindan yapilir.”

Madde 2- 04.11.1981 tarih ve 2547 sayili Yiksekégretim Kanunu'nun 6'nci
maddesinin (c) bendinin Uglnct fikrasinin itk cimlesi (“Cumhurbaskani, kurul
liyeleri arasindan dért yil siireyle bir bagkan seger” ifadesi) a%agldaki sekilde
degistiriimistir:

“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Bakanlar Kurulu’nun, kurul
tyelerinden belirleyecegi (i¢ aday arasindan dért yil siireyle bir
Bagkan seger.” '



MADDE 3- 04.11.1981 tarih ve 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu'na
asagidaki “Gegici madde” eklenmistir:

Gecici Madde- Bu Kanun'un yurirluge girdigi tarihten itibaren otuz gin

icinde bitun - Devlet Universitelerinde rektérliik secimleri yenilenir.

Yenilenen segimlerde mevcut rektérler aday olabilirler. Yeniden

segilenler eksik kalan slirelerini tamamlar.
MADDE 4- Bu Kanun yayimi tarihinde yirirluge girer.

MADDE 5- Bu Kanunu Bakanlar Kurulu yar(tar.

Ash gibidir

fbrahim ARAC : '

Kanunlar ve Kararlar Mitdiirii



