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Istanbul Milletvekili Saymn Biilent Akarcal’’nin, ilgide kayitl soru Gnergelerinin cevabi

ilisikte sunulmaktadir.

Saygilarimla arzederim.
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SORU: Ulkemizde terérden maddi-manevi zarar gormiis asker-sivil sehit aileleri,
gaziler, mal ve miilkleri yakihp yikilan kisi ve kurumlar tarafindan, terére destek verdigi
ispatlanan ilkeler aleyhine, o ilkenin kendi i¢ hukukuna dayanarak dava agihp
agillamayacagini, agilabilecekse, hangi iilkeler aleyhine ve hangi prosediir takip edilerek
agilabileceginin bilgileri Bakanhiginiz’da mevcut mudur?

Degilse bu konuda arastirma yaptirmay disliniir miistiniiz?

CEVAP: Bu konularda uzman hukukculardan saglanan bazi gorisler asagida
sunulmaktadir:

PKK’ya verilen destek nedeniyle ilgili devlet aleyhine o iilkenin i¢ hukuku uyarinca
acilacak dava tazminat istemli idari bir dava olacaktir. Hukukun genel ilkeleri uyarinca bir
tazminatin s6zkonusu olabilmesi icin, zarar1 doguran hukuka aykir1 bir eylem ile zarar
arasinda bir nedensellik bag1 bulunmalidir. Ayrica, hukuka aykir1 eylem, bu eylemi yaptigi
iddia edilen ki§iye veya devlete atfedilebilmelidir. (Devletin kusursuz sorumluluguna yol
acan tehlike "risk" igeren faaliyetlerinden dogan kusursuz sorumlulufu bu konunun
digindadir.) Burada ispat edilmesi gereken husus, oncelikle o devletin PKK’ya verdigi
destekdir. PKK’ya verilen destekle, terdrden zarar goren yurttaglarimizin ugrams oldugu
bu zarar arasindaki nedensellik bag da ispatlanmas: gereken ikinci husus olacaktir. Ilgili
iilke idari mahkemelerinin, o devletin uluslararas: sorumluluguna yol acabilecek haksiz bir
eylemi kendi devletlerine atfederken ne kadar tarafsiz olabilecekleri cayi sualdir.

Devletlerin mubhalif silahh gruplan destekleme faaliyetleri gerek teamiili uluslararasi
hukuka gerek BM Sartina agik¢a aykiri olmakla birlikte, devletler arasinda terdristlerin
iadesini kolaylastiracak gengl ve kapsamli bir uluslararasi sozlesme mevcut degildir.
Bolgesel nitelikteki AK biinygsinde aktedilen "Terérizmin Ortadan Kaldirilmasi Avrupa
Stzlegmesi" ise konulan gekinceler yiiziinden (devletlere bu sugu siyasi sug olarak kabul
etme imkan: vermesi nedeniyle) etkin degildir. Diger taraftan, terdrizmi soykirim sucunda
veya savag suclarinda oldugu gibi uluslararasi bir sug sayan bir uluslararas: bir andlagma da
mevcut degildir. Uluslararasi Ceza Divan'nin kurucu andlagmasimin tesbiti i¢in yapilan
Konferans’da terdrizmin "insanli$a kars: suglar" kapsamima alinmasi yoniindeki ¢nerimiz
basta ABD olmak bazilarmm tepkisini c¢ekmis, Batih iilkeler- ise 6neriyi
desteklememiglerdir. Gerek ABD, gerek Batilh iilkeler siyasi baglayiciifi bulunan
uluslararast belgelerde -(Helsinki Nihai Senedi, Paris Sarti, esitli bildiriler) terérizmi
mahkum etmekte, ancak hukuken baglayici bir uluslararasi’ andlasma  yapilmas:
bahiskonusu oldugunda terdrizmin uluslararasi planda kabul gormiis bir tarifi
bulunmadigindan bahisle andlagma yapmaya yanasmamaktadirlar. Nitekim goriigmeleri
Viyana’da devam eden Sinrétesi Orgiitli Suclarla Miicadele Sozlesmesi hazirliklar
cergevesinde, heyetimizin terorizmin smirdtesi Orgiitli suglar kapsamma almmasi
konusundaki Gnerisi bagta ABD olmak {izere Batili devletlerce destek gormemektedir.

Terrizm eger bir soykirim sugu, savag suclari gibi uluslararasi nitelikte bir sug olarak
kabul edilmig olsaydi, bu sugu igleyen veya iglenmesine yardim eden kigilerin diger
tilkelerde kovusturulmas: miimkiin olur, zarar gorenler de bu ceza davalarina miidahil
olarak katilip tazminat talebinde bulunabilirlerdi. Yine eger iilkemiz, soykirim sugunu
hukuk sitemine dahil ederken, bu suga kaynak tegkil eden Niirnberg Mahkemesi Sartindan
esinlenerek bazi devletlerce (Fransa, Almanya, Ingiltere) hukuk sistemlerine dahil edilen
insanlifa kars: suglar1 hukuk sistemine dahil etmig olsaydy, terdristlere kargt "insanhga karg:
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sug” iddiasiyla dava agmak hukuken kolaylasirdi.

Diger taraftan Bat1 Avrupa devletlerinin PKK’ya bakis agilar1 ve bu bakisa katkida
bulunan, terdrizmle miicadelede zaman zaman meydana gelen hukuk digiliklar, bu
devletlerde goriilecek davalarin ¢ok kisa bir zaman icinde siyasi bir nitelik kazanmasimna,
davaya llkemizin dahil edilmesine ve yargilanmasmna yol agabilecek bir mahzuru da
icermektedir.

SORU: Devletimiz aleyhine Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinde 2000’1 agkin dava
agilabilmesini saglayanlar olduguna gore, Dasisleri Bakanlif1 terdre destek veren Devletler
aleyhine ulusal ve uluslararas1 hukuka dayanarak dava agmak isteyen terér kurbanlarina
nasil yardimei olabilir?

CEVAP: Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS) akit devletlerin yetki alanlari i¢inde
yasayan herkese saglamak zorunda olduklari haklara iligkindir. Kisinin Sozlesme ile
tanman hakkin bu S6zlesmeyi uygulamakla yiikiimli devlet ihlal ettigi takdirde Sozlegsme
ihlal edilmig olmaktadir. Kisilerin bu mahkemede dava agabilmeleri, genel olarak, dnce o
devlet i¢inde i¢ hukuk yollarinm tiiketilmesini gerektirir.

Terore destek veren iilkeler aleyhinde Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM)
nezdinde ter6rden zarar gOrmiis olan vatandaslarimizin bireysel basvuru haklarmi
kullanmalar1 miimkiindiir. AIHM’de dava agilabilmesi i¢in aleyhinde dava agilacaksiilkenin
Avrupa Insan Haklan Soézlesmesi'ne taraf olmasi gerekmektedir. Bu cercevede, bireysel
bagvuru davalarim agabilmenin 6n sart1 da, terdre destek veren AIHS ne taraf devletlerin
tilkemizdeki terdr kurbanlarmmin yasam hakki gibi haklarini ihlal ettiklerinin ve bu ihlaller
sonucunda gikayet¢ilerin magdur duruma diistiiklerinin belgeler ve somut kanitlarla ortaya
konabilmesidir. Bu durumda, agilabilecek bireysel bagvuru davalarmda "magdur"
kavramina, terdr kurbanlar, bagka bir ifadeyle, 6lenlerin yakinlar: ilé sakat kalmig veya
yaralanmig olan kigilerin kendileri ve/veya yakinlari girmektedir.

Sadece magdur olundugunun ortaya konmasi da yeterli degildir. Magduriyetin
sozkonusu iilkeden kaynaklanan terdr eylemleriyle baglantih oldugu da ispat edilmelidir.
Diger bir ifadeyle, fiil, fail ve ilgili AIHS’ne taraf iilke makamlar1 arasindaki baglantinin
belgelenmesi gerekmektedir. Aksi takdirde, belgelere dayanmayarak acilacak bir davadan
beklenen sonug¢ alinamayacagi gibi, aleyhimize bir durum da dogabilecektir. Nitekim,
vatandaglarimiz tarafindan acilan bu tiir davalarin olumsuz sonuglanmasi halinde,
aleyhinde dava acilan iilke AIHM’nin bu kararlarimi kendi argiimanlar1 yoniinde istismar
edebilecektir.

Diger taraftan, bireysel bagvurularin 6n kosulu, ihlali giderebilecek etkinlikte bulunan
mevcut i¢ hukuk yollarinin tiiketilmesidir. Bu nedenle, aleyhinde AIHM’de dava agilacak
devletin i¢ hukuk yollarinin tiiketilmedigi itirazinda bulunmasi da muhtemeldir. Bu
durumda, sdzkonusu devletin hangi i¢ hukuk yollarmin tiiketilmesi gerektigini bildirmesi
halinde, bu yollarin da tiiketilmesi gerekecektir. Bu ¢ercevede, terér eylemleri sonucunda
magdur olan vatandaglarimizin s6zkonusu iilkede miiracaatta bulunarak, o iilkenin
terOrizmi destekledifini ispat etmesi, Ornegin ilgili ilkenin terdristleri egitmesini ve
terdristlere malzeme saglamasim 6nlemesini istemesi gerekecektir.

Kigilerin AIHM’de dava agabilmeleri icin i¢ hukuk yollarmin tiiketilmesi geregi
gozoniinde tutuldufunda, devlet aleyhine agilacak bir davanin bazi giiglikler ve
sakincalarla kargillacag takdir olunacaktir. Bu giigliik ve mahsurlara ragmen acilan bir
davanin o iilkede sdzlesmeye aykiri bir sekilde sonugsuz kalmas: halinde dava AIHMye
getirilebilecektir. Bu baglamda bahiskonusu kigilerin sonu¢ elde edebilmeleri giic
gorilmektedir.
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Bununla birlikte, terorden zarar goren vatandasglarmmizin  i¢ hukuk yollarim
tiketmeden, iyi hazirlanmg dilekgelerle AIHM’ne bagvuruda bulunmalarmimn yararina
inamlmaktadir. Bunun, hukuken bir sonug alinamasa da Mahkeme’nin bakig agisinda bir
degisiklife yol acabilecegi, Tiirkiye’ye bakignda daha objektif olmasina katkida
bulunabilecegi diigiiniilmektedir.

AlIHSne taraf terdre destek veren iilkeler aleyhinde vatandaglarimizin isterlerse
acabilecekleri davalarda yardimci olmak iizere Bakanhgimiz ilgili kuruluslarmuzla igbirligi
yapmaya hazirdir. Ayrica, AIHM’ne yapilacak bireysel bagvurularin hazirlanmasina
yardimer olabilecek ~ kuruluglarm ihtiyag duyulmas: halinde bilgilendiriimesi de
Bakanligimizca saglanabilir.



