T.C.
MALIYE BAKANLIGI
Bas Hukuk Miisavirligi ve
Muhakemat Genel Miidiirliigii

SAYI : B.07.0.BHM.0.10-4394-11800 09.07.1999% 26803

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI
GENEL SEKRETERLIGINE

(Kanunlar ve Kararlar Dairesi Baskanhg)

Tlgi : 28.6.1999 giin ve A.01.0.GNS.0.10.00.02-540 sayili yazilari.

3628 Sayih Kanunun uygulamasma yonelik, Bursa Milletvekili Ertugrul
Yalginbayir  tarafindan  Saymm Bagbakanimiza yoneltilen ve Bakanligimizca
cevaplandirilmasi tensip olunan soru onergesi ile ilgili olarak anilan Kanun’un 8.
maddesinde sayilan mal bildiriminin verilecegi merciler ve bu Kanun geregince agilan
davalar takip eden muhakemat miidiirliikleri ile yapilan yazigsmalar sonucu elde edilen
bilgiler 6nergedeki sorular ¢ergevesinde degerlendirilmistir.

1) 3628 Sayili “Mal Bildiriminde bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzlukla Miicadele
Kanununun 2. maddesinde sayilan, “Mal Bildiriminde Bulunacak Kisiler” in, ayni
Kanunun 8. maddesine gére, bildirimlerinin verilecegi mercilerle yapilan yazigmalar
sonucu elde edilen sayilari asagida belirtilmistir. S6z konusu diizenleme 3628 sayill
Kanunun 8. Maddesi sistematigi paralelinde gergeklestirilmistir.

a) T.B.M.M. Bagkanlifina bildirimde bulunan, T.B.M.M. ve
Bakanlar Kurulu Uyeleri : 458 adet,

b) Ozlitk isleri ile ilgili sicil amirliklerine bildirimde bulunan kamu kurum ve
kuruluslarinda gérevli personel :

Bagbakanlikta 52 adet
Devlet Bakanligina bagl,
Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumunda : 2.055 “
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Devlet Bakanligina bagl,
Devlet Planlama Tegskilati Miistesarliginda 1 720 «“



Devlet Bakanligina bagl,
Diyanet Isleri Baskanliginda

Devlet Bakanligina bagl,
Halk Bankas1 A.S. Genel Miidiirliigiinde

Devlet Bakanligina bagl,
Giimriik Miistesarliginda

Devlet Bakanlhigina bagli,
Yiiksek Denetleme Kurulunda

Devlet Bakanligina bagli,
Hazine Mustesarliginda

Devlet Bakanligina bagl,
Sermaye Piyasast Kurulu Bagkanliginda

Devlet Bakanligina bagl,
Merkez Bankasi Bagkanliginda

Devlet Bakanligina bagli,
Ziraat Bankas1 Genel Miidiirliigiinde

Devlet Bakanligina bagli,
Di1s Ticaret Miistesarliginda

Devlet Bakanligina bagl,
Ihracata Gelistirme Etiid Merkezinde

Devlet Bakanligina bagli,
Dis Ticaret Miistesarligina Bagl Kuruluslar olan
Thracatg1 Birliklerinde

Devlet Bakanligina bagli,
Devlet Istatistik Enstitiisii Baskanliginda

Devlet Bakanligina bagls,
TRT Genel Miidiirliigiinde

Devlet Bakanligina bagl,
Vakiflar Bankasi T.A.O Genel Miidiirliigiinde

. 78.276

14.326

17.071

223

154

353

5.543

38.148

1.503

139

368

59

6.500

adet.
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Devlet Bakanligina bagls,
Ozellestirme Idaresi Bagkanhiginda

Devlet Bakanligina bagls,
Tirkiye Tagkomiirii Kurumu Genel Miidiirliigiinde

Devlet Bakanligina bagl,
Devlet Personel Bagkanliginda

Devlet Bakanligina bagl,
Eti Holding Kuruluglan A.S. Genel Miidiirliiklerinde ve
Hazine Dis Ticaret Mustesarliginda

Devlet Bakanligina bagl,
Emlak Bankas1 A.S. Genel Miidiirliigiinde

Devlet Bakanligina bagl,
Toplu Konut Idaresi Bagkanliginda

Devlet Bakanligina bagl,
Arsa Ofisi Genel Mudiirliigiinde

Devlet Bakanligina bagl,
Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigiine bagli kuruluglarda

Devlet Bakanligina bagl,
Tiittin, Tiittin Mamulleri,
Tuz ve Alkol Isletmeleri Genel Miidiirliigiinde

Devlet Bakanligina bagli,
Tirkiye Kalkinma Bankasi A.S. Genel Miidiirliigiinde

Devlet Bakanligina bagl,
K6y Hizmetleri Genel Miidiirliigiinde,

Devlet Bakanligina bagl,
GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliginda

Devlet Bakanligina bagl,
Tiirk Standartlan Enstitiisiinde

267

2.465

178

3.582

10.402

258

201

1.450

6.501

899

6.865

97

1.168

adet.
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Devlet Bakanligina baglt,
Denizcilik Miistesarliginda

Devlet Bakanlgina bagl,
Devlet Meteoroloji Isleri Genel Midiirliigiinde,

Devlet Bakanlifina bagli,

Tiirkiye Demir ve Celik Igletmeleri Genel Miidiirliigiinde

Devlet Bakanligina bagls,
Tirkiye Atom Enerjisi Kurumunda

Devlet Bakanligina bagh,
Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigiinde

Devlet Bakanligina bagl,
Sosyal Hizmetler ve Coguk Esirgeme Kurumu
Genel Mudiirliigiinde

Devlet Bakanligina bagli,
Aile Arastirma Kurumu Bagkanliginda

Devlet Bakanligina bagl,
Kadinin Statiisti ve Sorunlar1 Genel Miidiirltigiinde

Devlet Bakanligina bagl,
Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiinde

Devlet Bakanligina bagh,
Tirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisti
Genel Miidiirliigiinde

Devlet Bakanligina bagls,
Oziirliiler Idaresi Baskanliginda

Devlet Bakanligina bagh,
Basin - Yaym ve Enformasyon Genel Miidiirliigiinde

789

2.937

319

640

2.619

9.814

148

13.080

150

128

406

adet.
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Devlet Bakanligina bagl,
Genglik ve Spor Genel Miidiirligiinde

Devlet Bakanlifina bagli,

Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigiinde
Devle_t Bakanligina bagl,

Tirk Is Birligi ve Kalkinma Ajans1 Baskanliginda
Adalet Bakanhiginda

I¢isleri Bakanhiginda

Milli Savunma Bakanliginda

Disisleri Bakanhiginda

Maliye Bakanliginda

Milli Egitim Bakanhginda

Bayndirlik ve Iskan Bakanlginda

Saglik Bakanliginda

Ulagtirma Bakanliginda

Tarim ve Koyisleri Bakanliginda

Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginda
Sanayi ve Ticaret Bakanliginda

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginda
Kiiltiir Bakanlhiginda

Turizm Bakanliginda

Orman Bakanliginda

Cevre Bakanliginda

6.530 adet

715

79

61.164

15.954

8.843

3.654

14.000

: 551.813

7.046

: 166.626

1.174

28.192

2.049

2.467

494

1.312

1.615

2.904

1.171
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¢) Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligma bildirimde bulunan,
bagli kuruluslar ile bagl ortakliklarin Genel Miidiirleri, Yonetim ve
Denetim Kurulu tiyesi olarak gérev yapan personeli : 59 adet

Orman Bakanligina bildirimde bulunan,
Orman Genel Mudiirligii, Merkez ve Tagra Teskilat: personeli : 20917 «

Devlet Bakanligina bildirimde bulunan,
TUBITAK ’ta gorevli personel 12«

Devlet Bakanligina bildirimde bulunan,

Halk Bankasi A.S. Genel Miidiirt,

Yonetim Kurulu Bagkan ve Uyeleri ile

Genel Miidiir Yardimcilar S

"““\%nglgt Bakanligina bildirimde bulunan,
Yiiksek Denetleme Kurulu Bagkan ve iiyeleri S (.

Devlet Bakanligina bildirimde bulunan,
Merkez Bankasi Bagkani, Baskan Yardimeist,
Banka Meclis Uyesi ve Denetleme Kurulu Uyeleri : 14 0«

Devlet Bakanligina bildirimde bulunan,
Ziraat Bankasi Genel Midiirliigii personeli 8 “

Devlet Bakanligina bildirimde bulunan,
TURK EXIMBANK Genel Miidiiri,
Yonetim ve Denetim Kurulu Uyeleri : 26 ¢

Devlet Bakanligina bildirimde bulunan,
Vakiflar Bankas1 TA.O. Gene_l_ Miidiiri,
Yonetim ve Denetim Kurulu Uyeleri 10«

Devlet Bakanligina bildirimde bulunan,
Tiirkiye Tagkémiirii Kurumu Genel Miidiir ve
Yonetim Kurulu Uyeleri S

Devlet Bakanligina bildirimde bulunan,
Eti Holding A.S. kuruluslarinin Genel miidiirleri 126

Devlet Bakanligina bildirimde bulunan,
Emlak Bankas1 Yénetim Kurulu Bagkam ve Genel Miidiirii,
Genel Miidiir Yardimeilari ve Yonetim Kurulu Uyeleri 21 0

) 0%



Devlet Bakanligina bildirimde bulunan,
Toplu Konut idaresi Baskan

Devlet Bakanligina bildirimde bulunan,.
Arsa Ofisi Genel Miidiirii

Devlet Bakanligina bildirimde bulunan,
Cay Isletmeleri Genel Miidirlagiine Bagh kuruluslarin
Yo6netim Kurulu Bagkan ve Uyeleri ile diger Personel

Devlet Bakanligina bildirimde bulunan,
Tiittin, Ttittin Mamulleri, Tuz ve Alkol
Isletmeleri Genel Miidiirii ve Yonetim Kurulu Uyeleri

Devlet Bakanligina bildirimde bulunan,
Tirkiye Kalkinma Bankasi A.S. Genel Miidiir ve
Yonetim Kurulu Baskan ile Yénetim ve Denetim KuruluUyeleri

Devlet Bakanligina bildirimde bulunan,
GAP Bolge Kalkinma Idaresi Bagkam

Devlet Bakanligina bildirimde bulunan,
Tiirkiye Demir ve Celik Isletmeleri
Genel Midirligi personeli

Devlet Bakanligina bildirimde bulunan,
Atom Enerjisi Kurumu Bagkani

Devlet Bakanligina bagls, ‘
Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Tesvik Fonu Idaresinde
gorev alan ve Ilgili Bakanliklara bildirimde bulunan personel

Devlet Bakanligina bagls,
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirii

Devlet Bakanligina bildirimde bulunan,

Milli Piyango Idaresi Genel Miidiir ve

Yonetim Kurulu Bagkani ile Yénetim Kurulu Uyesi,
Genel Miudiir Yardimecilar

Dis Isleri Bakanligina bildirimde bulunan,
Tiirk Is Birligi ve Kalkinma Ajans1 Bagkam

1 adet

:1.459 «

10 “

1 113
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d) Anayasa Mahkemesi Bagkanligina bildirimde bulunan,
Anayasa Mahkemesi iiyeleri (ve Raportorler) : 26 adet

Damigtay Bagkanligina bildirimde bulunan,
Danigtay Daire Bagkanlari ve Uyeleri 1 434 «

Yargitay Birinci Bagkanligina bildirimde bulunan,

Yargitay Bagkani, Yargitay Cumhuriyet Bassaveisi, Yargitay Bagkan
vekilleri, Yargitay Cumhuriyet Bassaver vekili, Daire Baskan

ve Uyeleri ;237 ¢
Personel : 709 «

Sayistay Bagkanlhigina bildirimde bulunan,
Daire Baskan ve Uyeleri 45 «

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Bagkanligina bildirimde bulunan
Daire Bagkan ve Uye sayist : 17 «

e) Adalet Bakanligina bildirimde bulunan,

Noterler :1.109 *
f) YOK Bagskanligima bildirimde bulunan personel : 430 ¢
g) Tiirk Hava Kurumu Genel Bagkanligina bildirimde bulunan,

dernek gorevliler : 537 ¢
Tiirkiye Kizilay Dernegi Genel Bagkanligimna bildirimde bulunan,

dernek gorevlileri : 1.823 «
j) Yargitay Cumhuriyet Bagsaveiligina bildirimde bulunan,

Siyasi Parti Genel Bagkanlar1 (faal olan) 26 ¢
Kapalt olan Parti Genel Baskanlar1 o1«

K) Tarim ve Koyisleri Bakanligina bildirimde bulunan,
Bakanliga bagl Kooperatif ve birliklerin baskanlari,
Yonetim Kurulu Uyeleri ve Genel Miidiirleri : 7497 «

Sanayi ve Ticaret Bakanligina bildirimde bulunan,Kooperatif ve birlik

baskanlari, yonetim ve denetim kurulu iiyeleri,Genel Miidiirleri  : 7.318 «
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I) Maliye Bakanligma bildirimde bulunan ,
Yeminli Mali Miisavirler : 1.173. adet

m) I¢isleri Bakanligina bildirimde bulunan

-l

Tirk Hava Kurumu Genel Yonetim ve

Merkez denetleme kurulu tiyeleri : 17 =

11 Valiliklerine bildirimde bulunan,
Tirk Hava Kurumuna bagli derneklerin sube baskanlar: : 605

I¢igleri Bakanligina bildirimde bulunan,
Tirkiye Kizilay Dernegi ve kamu yararina calisan derneklerin
Genel yonetim ve Merkez denetleme kurulu iiyeleri : 686

n) I¢isleri Bakanligina bildirimde bulunan ,
Belediye Bagkanlari : 331 ¢

p) Gazete sahibi gergek kisiler ile sirketlerin ydnetim ve denetim kurulu iiyeler,
sorumlu miidiirleri, bagyazarlari agisindan, bildirimlerin verilecegi merci olarak
bulunduklar: yerin en biiyiik miilki amirligi tayin edildiginden, iller ve ilgeler bazinda
yapilacak yazigmalardan kisa siirede sagliklt sonug aliamayacai gozoniine alinarak,
asagida yalmzca Tiirkiye genelinde yayinlanan gazete adedi verilmistir.

Bagbakanlik Basin Yaymn ve Enformasyon Genel Midiirliigii'nden alnan bilgiye
gore; Tirkiye genelinde 1.710 adet gazete yaymlandigi, bu saymin 590’mmn giinliik,
515%inin haftahik, 182’sinin 15 giinde bir, 478’inin aylik oldugu, Ulusal boyutlu giinliik
gazete sayisimn 29 adet oldugu 6grenilmistir.

Ulusal boyutlu gazetelerin genelde Istanbul ilinde yaynlanmakta oldugu gozoniine
alinarak Istanbul Valiligi ile yapilan yazisma sonucu alinan bilgiye gore; 41 gazete sahibi
gergek Kisinin, 14 adet gazete sahibi sirketin yonetim organlarindaki 46 kisinin, 5
denetim kurulu tiyesinin, 21 adet sorumlu miidiiriin, 3 adet basyazarin ve son olarak 62
adet fikra yazarinin mal bildiriminde bulundugu belirlenmistir.

r) Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan, Ulke genelinde 4.444 adet vakfin
faaliyette bulundugu, her birinin idare organlarinda 5 ila 10 kisinin gorev alabilecegi,
buna gére mal bildirimde bulunanlarin sayisinin, 25.000 — 35.000 olacag: bildirilmis olup
yapilacak hesaplamada ortalama 30.000 sayis1 esas almacaktir.

Sonug olarak, 3628 sayilli Kanun’un 8. Maddesinde belirlenen mercilere gore,
mal bildiriminde bulunan gdrevli personel sayisi genel olarak : 1.187.020 adettir.
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2) 3628 Sayilh Kanun’un, Ceza Hiikiimleri Baghigr altinda 10, 11, 12 ve 13.
maddelerinde diizenlenen suglarla, 20. Maddesinde diizenlenen sugdan, haklarinda kamu

davasi agilan ve takibi i¢in Bakanligimiza intikal eden gorevli sayisi : 30 adettir.

S0z konusu davalarin 13 adedi beraat karariyla, 4 adedi mahkumiyet karar ile
sonuglanmis olup 13 adedi ise derdesttir.

Beraat kararlarinin 7 adedi kesinlesmis, 6 adedi temyiz agamasmdadir.
Mahkumiyet kararlarmin da 2 adedi kesinlesmis, 2 adedi temyiz asamasindadir.

Aynca Adalet Bakanligr Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliiginden alinan
bilgiye gore bu konuda 41 adet dava bulundugu anlagilmigtir. Bu durumda 11 adet
davamn Hazine Avukatligina intikal ettirilmedigi goriilmektedir.

3) Haklarinda dava agilan personelin su¢ aninda bulunduklari gorevler asagida
belirtilmistir :

Mahkum olan samklardan bir adedi Karayollar1 Genel Miidiirii, bir adedi Tapu
Sicil Miidiirti, bir adedi Il Milli Egitim Miidiirii, digeri ise Vergi Dairesi Denetmenidir.

Beraat eden saniklarin gorevleri :

Tapu Sicil Mudiirt, Milli Egitim Miidiirli, Vergi Dairesi Tahakkuk Memuru,
Kadastro Midiirti, Saymanlik Sefi, Malmiidiirli, Anadolu Universitesi Biitge Dairesi
Bagkani, Belediye Su Isletme Mudiirii, Giimriik Ambar Memuru, Muhasebe Memuru;
Milli Emlak Sefi ve Milli Emlak Memuru, Defterdarlik gelir miidiirliigii memuru, tapu
mildiirligii memuru, katma biitgeli idareler saymanhk sefi, malmiidiiriidiir.

Derdest olan 12 adet davanin saniklarinin gorevleri

Karayollart Genel Mudirliginde sube miidiir yardimeis;, Karayollart Genel
Midiirliginde sef, giimriik memuru, vergi dairesi miidiirii, vergi dairesi veznedari,
gimriik midirltigtinde kolcu, Devlet Hastanesinde memur ve sayman, giimriik miidiiri,
kadastro miidiir vekili, Miize Miidiirligiinde arkeolog, Malmiidiirii ve Milli Parklar Bas
Mihendisi, Maliye Bakanlig: Idari ve Mali Isler Daire Baskanhg:, Il cevre miidiir
yardimeisi, malmiidiiriidiir.

4) Rugvet ve yolsuzluklarla miicadelede, egitim — 6gretimin yaninda diger etkin
y6ntemlerle bu suglarin kovusturulmasmi ve cezalandirlmasim saglamak amaciyla bir
dizi koklt 6nlemler almmaktadir. Ulkemizde riisvet ve yolsuzluk suclar1 ile miicadelede
gelinen son durum, 3628 Sayili Kanun ve Uygulanmas: Hakkinda Yonetmelik ile yapilan
diizenlemelerdir.

Bu Kanun ile, MMHK kapsamina giren ve 3628 Sayili Kanunun 17. Maddesinde

sayilan irtikap, riisvet, ihtilas ve zimmete para gegirme, gorev sirasinda veya gorevinden
dolayr kagakeilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarmim
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aciklanmasi veya agiklanmasina sebebiyet verme suglart veya bu fiillere istirak etmekten
sanik  kamu gorevlilerinin C.Bagsavciliklarinca re’sen  sorusturulacagi  hitkmii
getirilmigtir. Bu suretle MMHK’nin sorusturma yonteminden dogan zaman kaybi
onlenmis, s6z konusu sug¢lar zamanagsimina ugramaktan kurtartlmigtir.

Ote yandan karsilikli iglenen (¢ok failli) bir su¢ olan riigvetin ortaya ¢ikarilmasi,
kayit ve belgeyle ispat1 kolay olmadifindan diger nedenlerin yaninda bu nedenle de,
giderek yayginlagtigi, kullanilan bedellerin boyutlarmin alabildigince biiytidiigli ve hatta
kurumsallastigi goriillmektedir.

3628 Sayili Kanun’la getirilen sistemde, Kanun kapsamina giren sahslar,
gelirleriyle bagdagsmayan malvarliklarimin mesru kaynagim agiklayamadiklar takdirde
sorumlu olmakta, bu konuda diizenlenen ceza hiikiimleriyle mahkum olmakta ve s6z
konusu varliklarin zor alimina karar verilmektedir. Bu yoniiyle 3628 Sayili Kanunun,
riigvet ve yolsuzlukla miicadelede etkin bir rol oynadif: ortadadir.

Ulkemizdeki yolsuzlugun boyutu hakkinda bilgi verilebilmesi agisindan, bu
kapsamda degerlendirilebilen ve Ceza Kanununda diizenlenen; zimmet, ihtilas, irtikap,
riigvet, resmi ihale ve alim satimlara fesat karigtirma, sahtecilik, dolandiricilik ve gorevi
kotiiye kullanma suglar ile 6zel kanunlarinda diizenlenen; giimriik kagakcilifi ve vergi
kacak¢iign suclari ile ilgili olarak, Adalet Bakanligi Adli Sicil ve Istatistik Genel

Miidiirliigii tarafindan 1990 yilindan giiniimiize kadar her yil itibariyle yapilan istatistiki
cetvel asagida degerlendirilmistir.

1) S6z konusu suglardan dava sayist en fazla olan sugun, vergi kagake¢iligi sugu
oldugu, bu su¢ nedeniyle 1990 — 1994 yillar arasinda agilan dava sayis1 bir yil itibariyle
ortalama 25.774 iken, 1995 — 1998 yili ortalama dava sayisimin13.400°e diistigii, bunda
vergi kanunlarinda yapilan degisikliklerin etken oldugu,

2) Vergi kacakeiligi sugunu sahtecilik sucunun takip ettigi, 1990 yilindan itibaren
bu sug nedeniyle yilda ortalama 10.590 adet dava agildig,

3 ) Dolandiricilik sugu nedeniyle yilda ortalama 10.500 adet,

4 ) Gumriik kacak¢iligi sugundan yilda ortalama 9.171 adet,

5) Gérevi kotiiye kullanma sugundan yilda ortalama 2.377 adet,
6 ) Zimmet sugundan 1.365 adet,

7) Riigvet verme sucundan yilda ortalama 308 adet,

8) 1615 sayili Gimriik Kanunu geregince ortalama 150 adet,

9 ) Irtikap sugundan 141 adet,
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10 ) Riigvet alma sugundan 109 adet,

11 ) Memurluk niifusunu kétiiye kullanma sugundan 57 adet,
12 ) ihaleye fesat kanigtirma sugundan yilda ortalama 22 adet,
dava agildig1 gériilmektedir.

Bilgilerinize arzederim.

S,
Siimer Oral (.

Maliye Bakam
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