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SAYI :B.09.0.A.P.K.0.22.00.00.17/S5
KONU : Amasya Milletvekili

Ahmet IYIMAYA'nin

Yazili Soru Onergesi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

ILGI :a) T.B.M.M. Genel Sekreterliginin 26.08.1999 giin ve A.01.0.GNS.0.10.00.02-
7/469-1623/4228 sayili yazisi.
b) Bagbakanlik Kanunlar Kararlar Genel Miidiirliigiiniin 31.08.1999 giin ve
B.02.KKG.0.10/106-61-2/4198 sayili yazisi.

Ilgi (a) yaz1 geregince, ilgi (b) yazt ilisiginde alinan Amasya Milletvekili Ahmet
IYIMAYA'nin, Ulkemizin Marmara Bolgesinde yasanan deprem felaketiyle ilgili olarak
Sayin  Bagbakamimiza  yonelttigi, saym  Bagbakammizin da  Bakanligimizca
cevaplandirimasim tensip ettikleri T.B.M.M. 7/469 esas sayih Yazili Soru Onergesi
incelenmis olup, bu husustaki cevaplarimiz ile "Deprem Zararlarinin Azaltilmas: Arastirma
Merkezi"nin faaliyetlerine iliskin tanitim brostirii ekte sunulmaktadir.

Bilgi ve geregini arz ederim.
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AMASYA MILLETVEKILI
AHMET iYIMAYA'NIN
T.B.M.M. 7/469 ESAS SAYILI
YAZILI SORU ONERGESINE
DAIR SORULAR VE CEVAPLARI

SORU 1) Bir Deprem iilkesi olmamiza ve tarihi tecriibemize ragmen Japonya'da
oldugu gibi sonuglar1 onleyici bir kurumlagmay1 neden gergeklestirmedik?

CEVAP 1) 17 Agustos 1999 tarihinde Marmara Bolgesinde meydana gelen ve biiyiik
olciide can ve mal kaybina neden olan depremin, halen yiiriirliikkten kaldirilmis bulunan ve
yenisi 01.01.1998 tarihinde yiiriirlige giren "Afet Bélgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda
Yonetmelik" esaslarina uyularak yapilmis binalarda énemli bir sorun yaratmadigi ve olayin
hafif hasarlarla atlatildig: goriilmiigtiir.

Ancak, uygulamadaki denetimin ve ingaat alanlarinin segimindeki sorumbulugun ne
denli 6nem tagidig, bu depremle yeniden ortaya ¢ikmugtir. Bu nedenle, séz konusu yasa ve
yonetmeliklerin sorumluluk bilinciyle daha etkin boyutlarda kullammim saglayabilmek ve
halen yiiriitiilmekte olan deprem zararlarinin en aza indirilmesini amaglayan ulusal ve
uluslararas: projeleri gelistirerek elde edilen birikim ve deneyimleri uygulamaya aktarmak
i¢in ¢aligmalar 6zenle siirdiiriilmektedir.

Diger taraftan Japonya'da oldugu sdylenilen kurumlagmalar depremin sonuglarim
ortadan kaldirmamis ve Kobe depreminde 6000 dolayinda insan hayatim kaybetmistir. Kald
ki deprem zararlarinin en aza indirilmesi konusunda Japonya'da yapilmakta olan calismalarin
biiyiik bir bolimi, Ulkemiz kosullart dogrultusunda Tiirk-Japon projesi olarak iilkemizde
yuriitilmekte olup, bu amagla kurulan "Deprem Zararlarinin Azaltilmasi Arastirma
Merkezi"nin ¢alismalar ile isleyisini gosteren brosiir ekte sunulmustur.

Aynica, Ulkemiz deprem konusunda yeterli bilgi birikimine sahip olup, nitekim; Afet
Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkindaki Yénetmelik'te gerekli diizenlemeler yapilmistir.

Son deprem felaketi sonrasinda goriilmiistiir ki, bu Yoénetmelik Esaslarmna uygun
olarak projelendirilen ve bu esaslarda yaptirilan yapilarda agir ve yikilan (kiigiik captaki
miinferit bazi ingaatlarin haricinde) agir hasar ve yikilan bina gozlenmemistir.

Hasar tespitleri sonucunda, kamu binalarinda da (kiigtik captaki miinferit bazi
binalarin haricinde) agir hasar ve yikilan bina gézlenmemistir. '

Depremden sonra bélgede yapilan incelemeler esnasinda izlenen hasar tespitleri ise;

- Yeterli zemin etiidii yapilmadan imar planlamas:t ve bina yapilmasindan olusan
hatalar, :

- Projelendirmeden kaynaklanan hatalar,

- Imalat ve is¢ilik hatalari,

- Sartname esaslar ve uygun standartta kullanilmayan malzeme hatalart,

olarak gézlenmistir.
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Bu durum ise; basta yerel yonetimlerdeki kadrolarin yetersizligi, miiteahhitlik
hizmetlerine iliskin (ozellikle, yap-sat ve kat karsilign seklindeki miiteahhitlik faaliyetleri
kooperatifler vb.) ciddi yasal diizenlemelerin bulunmamasi, ilgili Bakanlik ve diger kamu
kuruluslarinin teknik personel dahil diger arag-gere¢ ve laboratuvar vb. gereksinimlerinin
istenen olglide kargilanamamasi, 3194 sayili Imar Yasasi1 ve Yonetmeliklerindeki
yetersizlikten kaynaklanmustir.

SORU 2) Muhtemel depremlerin aci sonuglarini 6nlemek i¢in, biitiin sehirlerimizdeki
binalarin depreme dayaniklihk bakimindan tek tek laboratuvar tahlili ve gerekirse iskan
ruhsatlarinin iptali cihetine gidilecek midir?

CEVAP 2) Bilindigi gibi, deprem felaketine maruz kalan illerimizde Bakanligimizin
teknik ekiplerince on hasar tespit ¢aligmalarini miiteakip, kesin hasarlarin tespitine gegilmis
olup, sonuglandiriimak iizeredir.

Yapilan bu caligmalar, bilyiik bir 6zveri ve mevcut biitiin imkanlar kullanilarak
neticelendirilmistir.

Bakanlhifimizca, halen kisa, orta ve uzun vadeli tedbirler konusunda yogun bir sekilde
caligmalar stirdiiriilmektedir.

Biitiin illerimizdeki ingaatlarin depreme dayaniklig: konusunda, takdir edilecegi tizere,
kisa vadede inceleme yapilmasmna imkan olmadigindan bu galismalarin sonuglandirilmas:
zamana bagli bulunmaktadir.

Ogzel insaatlar i¢in bu binalarin malikleri tarafindan dava acilmas1 gerekmekte olup,
Cumbhuriyet Bagsavciliklarinca da gerekli sorusturmanin baglatildig: bilinmektedir.

SORU 3) Malzemeden calarak insanlarin toplu katliamini hazirlayan insaatcilarin
cezai sorumluluklarim sugun karakteri ile bagdasacak sekilde yeniden ele alacak bir yasa
tasarisin1 Tiirkiye Bityiik Millet Meclisine sevk edecek misiniz?

SORU 4) Denetim gorevini yerine getirmeyen, goz yuman, ¢iiriik ingaatlara ruhsat
veren devlet memurlari igin liizumu muhakeme karar verip, yargilanmalarini saglayacak
misimz? Yine aym sekilde insaat malzemesinden (demirden, ¢imentodan) calip ¢irpan insaat
sorumlular: igin yiiritme orgam olarak bir tespit ve savaciliga ihbar siireglerini isletecek
misiniz?

CEVAP 3-4) Bu konuda, Bakanligimizca hazirlanan (Yiiksek Fen Kurulu Bagkanlig1)
Yapt Denetimi ve Sorumluluk Yasa Tasarisi hazirlanarak en kisa siirede T.B.M.M.
Bagkanligina sunularak konuya ¢éziim getirilecegi diisiiniilmektedir.

Kamu ingaatlarinda olugan hasar sebebiyle, bu insaatlar1 yapan miiteahhitler hakkinda
yetkili Cumhuriyet Bagsavcihiklarina su¢ duyurusunda bulunulmast hususunda ilgili

Valiliklere (Bayindirlik ve Iskan Miidiirliigii) 27.08.1999 tarih ve 3075 sayili yazimizla
gerekli talimat verilmistir.

Bunun yanisira;

Depremden zarar gorerek yikilan veya hasar géren binalarla ilgili olarak enkaz
kaldirilmas: nedeniyle delillerin kaybolmasina meydan verilmeden olay yerinde bir an 6nce
delillerin toplanmast, igerisinde &6lii veya yarali bulunan binalara dncelik verilmesi, kusurlu
goriilenler hakkinda derhal sorugturmaya baslanarak bu dogrultuda herhangi bir gecikme ve
yakinmaya meydan verilmemesi bakimindan ilgili Cumhuriyet Bagsavciliklarina Adalet
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Bakanliginca 27.08.1999 tarihli ve B.03.0.CiG.0.00.00.0.4.4.14.1999 sayili yazi ile Genelge
gonderilmigtir.

Deprem sebebiyle yikilarak 6liim ve yaralanma olaylarinin meydana geldigi binalarla
ilgili olarak il ve ilge Cumhuriyet Savciliklarinca hazirlik sorusturmalarina baglanmig olup,
sorusturmalar devam etmektedir.

Depreme maruz bélgelerdeki Il ve Iige Cumhuriyet Savciliklarinca gergeklestirilen
hazirlik sorugturmalari istatistiki olarak soyledir;

ESKISEHIR 2,
KOCAELI 382,
GOLCUK 546,
KORFEZ 92,
KARAMURSEL 18,
DUZCE 28,
CUMAYERI 16,
GOLYAKA 36,
SAKARYA 440,
HENDEK 20,
AKYAZI 15,
SAPANCA 3,
GEYVE 6,
KARASU 8,
KOCAALI 1,
ISTANBUL 1,
YALOVA 163,
ALAPLI 1,
MUDANYA 2,
[ZNIK 1,
BURSA 1,
TOPLAM 1782 Adet.

Yine kamu ingaatlarinda miiteahhit ve imalat hatasindan kaynaklanan binalarda
ingaatin ylriitilmesinden sorumlu kontrol goérevlileri hakkinda da gerekli yasal islemler
yapilacaktir.

Ozel insaatlarla ilgili olarak agilan davalar veya Cumhuriyet Bagsavciliklan tarafindan
ytriitiilen sorusturmalarda, ilgili fenni mesul ve diger (proje miiellifleri) elemanlar hakkinda
da yasal islem yapilmas gerektigi diistiniilmektedir.

SORU 5) Deprem yonetimindeki geleneksel yetersizligimizi giderecek idari
yapilasmay! gézden gegirecek misiniz? Bakammizca "Cumhuriyet déneminin en biiyiik
depremi" olarak nitelenen mevcut tabii afet kargisinda, Cumhurbagkammizla temasa gegerek,
Anayasamn 199. Maddesine gore "Olaganiistii Hal" ilan edecek misiniz?

CEVAP 5) Ulkemizde son dénemde meydana gelen depremden ¢ikarilmas: gereken
ortak derslerin oldugu anlagilmus, sivil insiyatif, bilim adamlari, uzman elemanlar ile
yonetimin dayanisma i¢inde olmasi gerektigi ortaya cikmugtir,

Deprem tahribatinin olugturdugu hasar depremin siddetine, yapinin deprem merkezi
isstinden uzakligina, yapmn tizerinde yer aldifi zeminin niteligine ve ingaat kalitesine
baghdir. Aynca, her kademedeki meslek elemanlar1, fenni mesul ve miiteahhitlerin

yetkinlikleri, yerel y&netimlerdeki sorunlar ve denetim eksikligi diger nedenler arasinda
sayilmaktadir.

3469

\>rl

ot



/46 2

-4-

Dogal afetler kapsaminda sadece deprem degil sel, heyelan, ¢1g gibi diger afetlerde yer
almaktadir. Dolayisiyla yerlesim alanlarinim halihazir haritalarimin hazirlanmas bélge ve kent
planlarinin yapilmas: ve onaylanmasi, imar programlarinin gerceklestirilmesi, parselasyon ve
tapu tescili, yapilarin projeleri ve onaylanmasi, yapi ruhsatinin verilmesi, ingaata baslanilmasi
ve yap1 kullanim izninin diizenlenmesi, kullanim agamalarinin afetlere dayaniklilik agisindan
yeniden incelenmesi, bu siireglerde yer alan kamu kurum ve kuruluslarinin yetkileri ile bunlar
arasindaki esgiidiime bagh tiim faktdrlerin yanisira yetki ve sorumluluklarinin da gbzden
gegirilerek sistemin kendi kendini denetleyecek bir yapiya kavusturulmasi gerekmektedir.

Bakanhigimizca yayinlanan 08.09.1999 tarih ve 10197 sayill Genelge ile Sakarya,
Kocaeli, Yalova, Istanbul, Bolu, Bursa, Eskisehir illerinde, imar plani, imar yonetmelikleri,
"Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Yénetmelik" ve imar uygulamastyla ilgili
diger mevzuat hiikiimlerine uygun olarak alinmi§ ruhsatlarin gegerli oldugu, bu ruhsatlara
gére yapilmakta olan ingaat faaliyetleri, (ilgili idarece tespit edilen ve ingaat yapiminin
tehlikeli olabilecegine karar verilen alanlardaki ruhsath ingaatlar hari¢) yapim denetimlerinin
yerine getirilmesi sartiyla devam edebilecegi ilgili Valiliklere, Biiyiiksehir ve diger Belediye
Bagkanliklarina duyurulmustur.

29.08.1999 tarih ve 23801 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan "Dogal Afetlere Kars:
Alinacak Onlemler ve Dogal Afetler Nedeniyle Dogan Zararlarin Giderilmesi Icin Yapilacak
Diizenlemeler Hakkinda Yetki Kanunu"na ggre ¢ikarilacak Kanun Hitkmiinde Kararnameler
imar mevzuatim da kapsamaktadir.

Olasi depremlerin aci sonuglarim 6nlemek icin tiim sehirlerimizdeki yeni yapilacak
0zel binalar1 da kapsayacak sekilde depreme dayanakli yap: insa etmek, bunun yaninda;
¢agdas norm ve standartlarinda yapr iiretmek, etkin ve verimli bir yapi denetimini saglamak,
yap! hasarlari nedeniyle zarara ugrayan kisilerin haklarmni korumak ve dogacak zararlan
tazmin etmek amaciyla, "Yap1 Denetimi ve Sorumluluk Kanun Tasaris” hazirlanarak, ilgili
Bakanliklardan son degerlendirmelerin gelmesi beklenmektedir.

S0z konusu kanun taslagi hakkinda, ilgili kamu kurumu, meslek kurulusu ve
liniversitelerin goriig ve diigiincelerini almak ve bu hususta bir konsensiis saglamak {izere
gerekli girisim ve galigmalar baslatilmis olup, elde edilecek veriler gercevesinde, son sekli
verilmesi diistiniilen Kanun Tasaris1, Bakanlar Kurulu'na sevk edilecektir.

Igisler_i Bakanliginca, 4452 Sayili Dogal Afetler nedeniyle Dogan Zararlarin
Giderilmesi Igin Yapilacak Diizenlemeler Hakkinda Yetki Kanunu ve "Mahalli Idareler
Reformu" gergevesinde hazirhk ¢alismalart siirdiiriilmekte olan tasarida;

- Ruhsatsiz veya ruhsata aykin yapi yapanlara, bu ingaatlarin miiteahhitlerine, fenni
mesullerine, kontrol elemanlarina, proje miielliflerine, ruhsatsiz veya ruhsata
aykini yapilar denetleyip yikmayan kamu gorevlilerine cesitli mesleki ve para
cezalarinin yamsira paraya gevrilmeyen ve tecil edilemeyen hiirriyeti baglayici
cezalar 6ngoriilmektedir.

- Il 6zel idarelerine ve belediyelere afet hallerinde miilki amirlere isbirligi yapmak
suretiyle kurtarma ve ilkyardim hizmetlerinde bulunmak, afete ugrayan diger
mabhalli idarelere yardim amaciyla biitgelerine denek koymak, arac ve gereg temin
etmek gibi gérevler verilmektedir.

~ Ayrica mevzuatla il 6zel idaresi ve belediyelere verilen sosyal yardim gorevleri
gergevesinde, depreme maruz kalan illerdeki depremzedeler igin valilikler
koordinesinde biitgenin hangi tertibinden harcama yapilabilecegi hususunda
¢ikarilan 21.08.1999 tarihi ve 45772 Sayili Genelge s6z konusu idarelere
duyurulmak iizere 80 il Valiligine génderilmigtir.
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- Sivil savunma hizmetlerinde etkinlik saglamak, afetlerde kurtarma faaliyederini
daha iist seviyeye gikarmak igin; 7 ilde 110'ar personelden olusan Sivil Savunma
Birliklerinin kurulmas: amaciyla 55 nci hiikiimet déneminde hazirlanarak
TBMM' e sunulan "Sivil Miidafaa Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun Tasarisi" TBMM'nin yasama dénemini tamamlamasi nedeniyle kadiik
olmustur.

Ancak, Marmara Boélgesinde meydana gelen depremin neden oldugu yikimlarin
boyutu dikkate alinarak, 57 nci hitkiimetin aldig1 kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi
¢ergevesinde, 11 ilde (Adana, Afyon, Ankara, Bursa, Diyarbakir, Erzurum, Istanbul, [zmir,
Sakarya, Samsun, Van) 120'ser personelden olusan Sivil Savunma Arama ve Kurtarma
Birlikleri kurulmasi, ayrica illerin biiyiikliigli gdzoniine almarak her ilde 20, 30 veya 40
personelden olugan Il Arama ve Kurtarma Ekipleri'nin kurulmasma ve bunlarmn ihtiyag
duyacag arag-gere¢ ve malzemelerle donatilmasina imkan verecek sekilde "Sivil Miidafaa
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname" tasarisi
hazirlanmis olup, Bakanlar Kuruluna sunulma asamasindadur.

Ayrica, 14.02.1985 tarihli ve 3152 sayili Igisleri Bakanligi Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanuna 23.09.1999 tarih ve 23825 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 576 sayili
KHK ile gegici 8. Madde eklenmistir. "Kocaeli, Bolu, Sakarya ve Yalova illerinde depremden
zarar géren vatandaglarin daimi iskanlar saglanincaya kadar iage, giyinme, barinma, ¢adir ve
benzeri gereksinimlerin karsilanmasimi saglamak amaciyla her tiirlii tedbiri almak,
yuriirlikteki kanunlarla dogal afet ve olaganiistii hale iligkin valilere verilen her tiirlii yetkiyi
kullanmak ve Kriz Koordinasyon Kurulunca bu konularda alinacak kararlari uygulamak
tizere, iki yil siireli Igigleri Bakanligi'na bagl Afet Bolge Koordinatérligii ve Afet Bolge
Koordinatrliigiine bagh il koordinatrliikleri kurulmugtur. Afet Bélge Koordinatorliigii'niin
merkezi Kocaeli'dir.

SORU 6) Yiizythn tasarrufu Tiipras yangininda agir bir ihmal meveut mudur?
Nedenler, onlemler, zarar ve ikame konularinda gergek durum nedir?

CEVAP 6) Deprem nedeniyle, TUPRAS'da meydana gelen Ham Petrol Plant-25
Unitesinde, 4 adet nafta tankinda, malzeme ve kimyasallar ambarinda aym anda ¢ikan
yanginlarda herhangi bir ihmalin bulunmadigi, Rafineride 3 ayn yerde aym anda ¢ikan
yanginlarin nedenleri ise s6yle tahmin edilmektedir.

- Hampetrol Unitesinde parcalanarak devrilen firn bacasmin mahsul hatlarindan
yayilan yanici gazlarla temasi sonucu patlama ve alevlenme olmasi,

- Dolu nafta tanklarinda meydana gelen galkanti sonucunda naftanmn, ylizer
tavanlarin {izerine ¢ikarak buharlasmas: ve siirtiinme sonucu kivilcimlardan alev
almasi,

- Malzeme ve kimyasallar ambarinda raflarin devrilmesi ile akan kimyasallarin
muhtemelen bir elektrik kontag: nedeni ile tutusmasi,

Toplam deprem hasari + %15 hata pay1 ile 115 milyon ABD dolaridir. Yangiin sebep
oldugu kistm bu miktarin i¢inde olup, takriben %30 ila %40 kadardr. Deprem ve yangin
hasarlar1 sigorta kapsaminda olup, gergek hasarlarm %95 Giines Sigorta A.S. tarafindan,
%5'1 dahili fon'dan, yillik tiretim programma gore Izmit Rafinerisi'nin isleyemeyecegi 4.077
bin ton ham petroliin, 892 bin ton diger rafinerilerde kapasite arttirilarak islenecegi igin
TUPRAS'In 1999 yil1 sarj kayb1 3.185 bin ton olacag: ve iiretim agiginin da, gelen talepler
dogrultusunda Izmir ve Izmit Rafinerilerinden yapilacak ithalat ile kargilanacag yetkililerce
ifade edilmektedir.
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