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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Bagkanliginiza arzi Bakanlar Kurulu’'nca 20 /6 /2000 tarihinde kararlagtirilan "Kamu
Kurum ve Kuruluglarmin Teskilat, Gérev ve Yetkilerine iliskin Konularla Kamu Personeli
Arasindaki Ucret Dengesizliklerinin Giderilmesi ve Kamu Mali Yénetiminde Disiplinin
Saglanmasi1 Igin Yapilacak Diizenlemeler Hakkinda Yetki Kanunu Tasarist" ile gerekgesi
ilisikte génderilmigtir.

Geregini arz ederim.

Biilent ECEVIT
Basbakan
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1- Kanun Tasarist
2- Gerekge (Genel-Madde)
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GENEL GEREKCE

Devlet yonetiminde giiven ve verimliligin saglanmasi1 igin kamu y6netiminin yeniden
yapilandirilmas: gerektigi; bu ¢ergevede, kamu yonetiminde ve kamu hizmetlerinde adaletli,
seffaf, verimli ve katilime1 bir yonetim anlayiginin benimsenecegi ve ayni igi yapan personel
arasindaki iicret farkliliklarinin giderilecegi; bu amagla yapilacak diizenlemelerde is, gérev ve
sorumluluk esasina gore “esit ige esit {icret” ilkesinin uygulanacagi Hiikiimet Programinda
vurgulanmistir.

Kamu hizmetlerinde etkinligin artirilmast ve kamu kesiminde fiicret adaletinin
saglanmasi amactyla yiiriitilen bu caligmalarin tamamlanmasina kadar, kamu personeli
arasindaki iicret dengesizliklerinin giderilmesi igin baz1 ivedi diizenlemelerin yapilmasinda da
zorunluluk bulunmaktadir.

Yukarida belirtilen amaglarla, kamu kurum ve kuruluslarinin teskilat, gérev ve
yetkilerine iligkin olarak gesitli kanun ve kanun hiikkmiinde kararnamelerde degisiklikler ve
yeni diizenlemeler yapilmast 6ngériilmektedir.

Diger yandan, kamu mali yonetiminde disiplinin ivedilikle saglanmasinda zorunluluk
bulunmaktadir. Ozellikle fon uygulamalart son yillarda mali disiplinin bozulmasina, biit¢enin
mali ve sosyo-ekonomik fonksiyonlarinin basarisi ve etkinligi bakimindan biiyikk Onem
tastyan biitce birliginin zedelenmesine ve kaynaklarin etkin kullanimi ilkesinden
uzaklagilmasina yol agmug; bunun sonucunda, 1992 yilindan itibaren T.C.Merkez Bankasi
nezdinde “Miisterek Fon Hesab1” agilmis ve tiim fonlarin gelirleri bu hesaptan gegirilmeye
baglanarak 1993 yilindan sonra fonlarin biiyiik bir kism1 biitge kapsamina alinmistir. Buna
bagli olarak, mevcut fon politikalarinin hedefleri arasinda, fonlarin zaman iginde tasfiye
edilmeleri yer almaktadir.

Ancak, 6zellikle TBMM nin yogun giindemi dikkate alindiginda, birden fazla yasa
degisikligini gerektiren s6z konusu diizenlemelerin ivedi olarak yiiriirliige konulmasi ¢ok giic,
hatta olanaksiz goriinmektedir.

TBMM bu yasama doneminde ¢ok yogun bir ¢aligsma temposuna girmis ve yaklasik bir
yillik siire iginde 191 adet kanun g¢ikarmugtir. Bu dénemde yiiriirliige konulan bir yetki
kanununa dayanilarak ¢ikarilan kanun hitkmiinde kararname sayisi ise 27°dir.

Ayni1 dénem i¢inde TBMM’ne sunulan ve Genel Kurul ile komisyonlarda bekleyen
170 kanun tasaris1 bulundugu ve Genel Kurulun giindeminde gériigiilmeyi bekleyen kanun
tasaris1 ve teklifi sayisinin da 145 oldugu dikkate alindiginda, kanun hiikmiinde kararname
¢tkarma yoluna bagvurulmasinin kaginilmaz oldugu da ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle, ivedi
olarak yapilmasi gereken bazi diizenlemelerin kanun hiikmiinde kararnameler ¢ikarilmasi
yoluyla gerceklestirilmesinde zorunluluk bulunmaktadir.

Yapilacak diizenlemelerle kamu hizmetlerinin diizenli, hizli ve etkin bir bigimde
yuriitilmesinin yaninda ekonomide yapisal degisikliklerin gergeklestirilmesi ve hizli bir
kalkinmanin saglanmasi da amag¢lanmaktadir.

Tasariyla, kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma siiresi de alti ayla sinirlanmakta ve
Anayasa Mahkemesince belirlenen 6lgiitlere uygun olarak kisa bir siire iginde ve qmlrh bir
konuda kanun hitkmiinde kararnameler ¢ikarilmasi ongoriilmektedir. i ;
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MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Kanunun amacini ve kapsamini belirleyen bu maddede, kamu hizmetlerinin
diizenli, hizli ve etkin bir gekilde yiiriitilmesini saglamak ve kamu mali ydnetiminde disiplini
temin etmek iizere, kamu kurum ve kuruluglarinin tegkilat, gérev ve yetkilerine, memurlar ve
diger kamu gorevlileri ile bunlarin emeklilerinin mali ve sosyal haklarina ve kamu mali
yonetimine iligkin konularda diizenlemelerde bulunmak amaciyla Bakanlar Kuruluna kanun
hitkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verilmektedir.

Madde 2- Bu madde ile, kanun hitkkmiinde kararnamelerin hazirlanmasi sirasinda
gozoniinde bulundurulacak ilkeler belirlenmektedir. Ayrica, Anayasa Mahkemesinin daha
onceki kararlan dikkate alinarak, yapilacak diizenlemelerin ivedi ve zorunlu hallere miinhasir
olmas1 gerektigi hilkkme baglanmaktadir.

Ayrica, Bakanlar Kuruluna verilen yetkinin siiresi alt1 ay olarak belirlenmekte ve yetki
siiresi i¢inde Bakanlar Kurulunun birden fazla kanun hilkmiinde kararname g¢ikartabilecegi
aciklanmaktadir.

Madde 3- Yiiriirliik maddesidir.

Madde 4- Yiiriitme maddesidir.




KAMU KURUM VE KURULUSLARININ TESKIiLAT, GOREV VE YETKILERINE
ILISKIN KONULARLA KAMU PERSONELI ARASINDAKIi UCRET
DENGESIZLIKLERININ GIDERILMESi VE KAMU MAL{ YONETIMINDE
DISIPLININ SAGLANMASI iCiN YAPILACAK DUZENLEMELER HAKKINDA
YETKI KANUNU TASARISI

Amac¢ ve kapsam

Madde 1- Bu Kanunun amaci, kamu hizmetlerinin diizenli, hizli ve etkin bir bi¢imde
ylriitiilmesini saglamak ve kamu mali yonetiminde disiplini temin etmek iizere; kamu kurum
ve kuruluslarmin teskilat, gorev ve yetkilerine, personel kanunlar1 veya kendi 6zel kurulug
kanunlan uyarinca aylik veya ticret alan memurlar ve diger her tiirlii kamu gorevlileri ile
bunlarin emeklilerine ve kamu mali yonetimine iligkin kanun ve kanun hiikmiinde
kararnamelerde degisiklikler yapmak ve aym konularda yeni diizenlemelerde bulunmak
amaciyla Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermektir.

Tlkeler ve yetki siiresi

Madde 2- Bakanlar Kurulu ivedi ve zorunlu hallere miinhasir olmak {izere 1 inci
madde ile verilen yetkiyi kullanirken;

a) Kamu hizmetlerinin niteliginin artirilmasini, hizli ve etkin bir gekilde yiiriitiilmesini,
vatandaslarin Devlete karsi olan yiikiimliiliiklerinin daha kolay, hizl1 ve giivenilir bir bigimde
yerine getirilmesini ve vatandaslarm Devlete yaptiklart bagvurularm en kisa siirede
sonuglandirilmasini,

b) Biirokratik iglemlerle vatandaglarin yiikiimliililklerinin gozden gegirilmesini,
gereksiz islem ve yiikiimliiliiklerin kaldirlmasini, kamu harcamalarinda israfin 6nlenmesini,
gerektiginde kamu kurumlari ile bagli ve ilgili kurulus ve kurullarin bu amagla yeniden
teskilatlandirilmasini,

c) Memurlar ve diger kamu gorevlileri arasindaki {icret adaletsizliklerinin
giderilmesini, esit ige esit {icret ilkesinin gergeklestirilmesini ve iicret sisteminin nitelikli
personelin kamu kesiminde istthdamina olanak saglayacak sekilde gelistirilmesini,

d) Devletin gelir ve giderlerinde birligin ve seffaflifin saglanmasim ve bu suretle
kamu mali yonetiminde disiplinin temin edilmesini,

g6zoniinde bulundurur.

Bu Kanunla Bakanlar Kuruluna verilen yetki, Kanunun yayimindan itibaren alti ay
siire ile gegerlidir. Bu siire icinde Bakanlar Kurulu birden fazla kanun hitkmiinde kararname
¢ikarabilir.
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