T.C.
BASBAKANLIK
KANUNLAR VE KARARLAR
GENEL MUDURLUGU

Say : B.02.0.KKG.0.10/101-53 / /3 {§ Ankara

F13 12000

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Bagkanhgimza arzi Bakanlar Kurulu'nca 29/2/2000 tarihinde kararlastirilan "Dernekler
Kanununda Degisiklik  Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasanst” ile gerekeesi ilisikte
gonderilmistir.
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GENEL GEREKCE

Tirkiye Kizilay Dernegi ve Tirk Hava Kurumu, Dernekler Kanununun “Ozel
durumlar” baglikli 71 inci maddesinde diger derneklerden ayr olarak ele alinmis ve bunlarm
tiiziiklerinin Bakanlar Kurulunca onaylanmasi zorunlulugu getirilmistir. Diger dernekler i¢in
Ongoriilmeyen Bakanlar Kurulunun onay1 kogulunun bu dernekler i¢in aranmasi, bunlarin ézel
durumlarindan kaynaklanmaktadir.

Ulkemizde havaciligin gelistirilmesi amaciyla Biiyilk Atatiirk’{in talimatlariyla
kurulan Tiirk Hava Kurumunun, kurulus amaglanim gézardi etmeden ve sadece bu hedeflere
ulagmak igin gorev yapmasi gerekmesine kargin, Kurumun adi son yillarda yoneticileri
hakkinda agilan davalar ve yolsuzluk iddialari ile giindeme gelmekte; buna karsihik Tiirk

Hava Kurumu Tirk havaciigi igin eleman yetistirme hedefinden iyice uzaklasmus
goriinmektedir.

Kurumun son yillarda giindemden diismeyen yolsuzluk iddialar ve kurulus amaciyla
bagdagsmayan faaliyetleri nedeniyle ugradigi prestij kaybimi durdurmak igin gereksinim
* duyulan 6nlemleri almas: gereken organlarin da gorevlerini yapmadig: anlasilmaktadir.

Aym sekilde, her tiirlii afet ve felaketlerde afetzedelere yardimei olmak amaciyla
kurulan Tiirkiye Kizilay Derneginin de kurulus amacina, uluslararasi anlasmalarla belirlenen
durumuna ve kanunlara gore yerine getirmesi gereken gorevleri ifa etmekte gecikme ve ihmal
gosterdigi yoniindeki yakinmalar, her dogal afet nedeniyle yogunlasan bir bigimde
artmaktadir.

Son olarak da 17 Agustos 1999 tarihinde Marmara Bolgesinde meydana gelen deprem
sonrasinda bu yondeki yakinmalar yogunluk kazanmis ve kamuoyunun Tiirkiye Kizilay
Derneginin yonetilmesi ile ilgili yakinmalarinin ulastigi boyutlar, konunun yasal diizenlemeyi
gerektirecek bir 6nem kazandigini ortaya koymustur.

Biitlin bu olumsuz gelismelerin bir kisir dongliye doniistiigii ve Tiirkiye Kizilay
Dernegi ile Tirk Hava Kurumunun kendi i¢ dinamikleriyle durumlarimin diizeltilmesi ve
olumsuzluklarin giderilmesi olanaginin kalmadigi durumlarda, bu tiir aksakliklar: diizeltmesi
beklenen Hiikiimetin gerekli yetkilere sahip kilinmasinda zorunluluk bulunmaktadir.

Tiirkiye Kizilay Dernegi ve Tirk Hava Kurumunu 6zel durumlari dikkate alinarak
diizenlenen Kanunun 71 inci maddesinde Bakanlar Kuruluna tiiztiglin onaylanmas: yetkisi
verildiginden, bu yetkinin Bakanlar Kuruluna re’sen tiiziikk degisikligi yapma yetkisi verip
vermedigi tartisma konusu olmaktadir. Bakanlar Kurulunun bu yetkiye sahip olmadiginin
kabul edilmesi halinde, Genel Kurulun tiizik degisikligine de karar vermemesi iizerine
Bakanlar Kurulunun Kanunda 6ngoriilen yetkisinin bir anlan kalmamaktadir.



Oysa anilan derneklerin kuruluslar, statiileri, kamusal ayricalik ve nitelikleriyle diger
derneklerden ¢ok farkli bir konumda oldugu bilinmektedir. Oregin, 31/1/1926 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren 723 sayili Tirk Tayyare Cemiyetinin Posta
Ucuratindan Muafiyetine Dair Kanun ve 3/7/1926 tarihinde yayimlanan 928 sayili Tirk
Tayyare Cemiyetinin Bazi Muamelatinda Umumi Istihlak ve Eglence, Hususi Istihlak
Vergilerinden Muafiyetine Dair Kanun gibi yasalarla 6nemli ayricaliklar taninan bir kurumun
denetiminde ve kamuoyunun yakinmalar iizerine bunlarla ilgili olarak alinacak &nlemlerin
niteliklerinde de bazi farkliliklar olmasi dogaldir. Bu nedenlerle, Bakanlar Kuruluna her iki
dernegin organlarinin gérevlerine son verme ve bunlarn gérevlerini yerine getirmek iizere
kurullar olusturma ve tiizikklerinde re'sen degisiklik yapma veya bunlarin tiiziiklerini
yiriirlikten kaldirma ve yeniden diizenleme yetkisi verilmesinin zorunlu oldugu sonucuna
varilmaktadir.

Yapilan diizenleme ile Bakanlar Kuruluna verilen re’sen tiiziik degisikligi yapma veya
yuriirlikteki tiizigii kaldirma ve yeni tiiziik diizenleme ya da amilan derneklerin organlarinin
gérevlerine son verme ve bunlarin gorevlerini yerine getirmek iizere kurullar olusturma
yetkisi, denetime yetkili mercilerin bu yénde rapor vermeleri kosuluna baglanmakta ve
boylece yasalarin ¢ofu kez islevsiz kalan denetimle ilgili hiikiimlerine de islerlik
kazandirilmas: amaclanmaktadir.

Kugkusuz her iki dernegin de i¢ ve dig denetime tabi tutulmasim &ngéren yasal
diizenlemeler nedeniyle, oncelikle yasalarda 6ngériilen bu denetim yollarinin isletilmesi temel
ilke olacaktir. Ancak bu denetimlerin sonucunda uygulanabilecek yaptirimlarin yolsuzluklarla
miicadelede yetersiz kaldigi ve denetime yetkili mercilerin daha kokli &nlemler alinmasi
gerektigi yolunda raporlar verdigi durumlarda, Bakanlar Kurulu bu énemli kurumlarla ilgili
olarak maddede sayilan 6nlemleri alacaktir.

Bu nedenlerle, hazirlanan Tasari ile adi gegen derneklerin s6z konusu sorunlarinin da
asilmas1 hedeflenmektedir.
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MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Madde ile, Tiirkiye Kizilay Dernegi ve Tiirk Hava Kurumunun tiiziiklerinin
Bakanlar Kurulunca onaylanmasii 6ngéren hiikiim degistirilerek, adi gecen derneklerin
tiiziiklerinde yapilacak degisiklikleri genel kurullarimin karar {izerine onaylamaya veya
denetime yetkili mercilerin raporlan {izerine bunlarin tiizitklerini re’sen degistirmeye,
yurtrlikten kaldirmaya, yeniden diizenlemeye, organlarimin gérevlerine son vermeye ve
bunlarin gérevlerini yerine getirmek iizere kurullar olusturmaya Bakanlar Kurulunun yetkili
oldugu hiikme baglanmaktadir.

Bu suretle, yasalarda 6ngoriilen, ancak uygulamada etkisiz kalan idarenin denetleme
yetkisine islerlik kazandirilmas: amaglanmaktadir.

Madde 2- Dernekler Kanununa bir geg¢ici madde eklenerek, Tiirk Hava Kurumunun
organlarinin gorevlerinin bu Kanunun yayimi tarihinde sona ermesi ve bu organlarmn
gorevlerinin Bagbakanlik¢a belirlenecek ii¢ kisilik bir kurul tarafindan yerine getirilmesi;
ayrica bu Kurulun en geg bir ay iginde Tiirk Hava Kurumunun yeniden yapilandirilmasina
iliskin Tiiztigl hazirlayarak Bakanlar Kuruluna sunmasi ngériilmekte ve bu suretle yasalarin
denetimle ilgili hiikiimleri uyarinca belirlenen yolsuzluklar}a miicadele edilmesinde bir
aksama meydana gelmemesi amaglanmaktadir.

Madde 3- Yiirtirliik maddesidir.

Madde 4- Yiiriitme maddesidir.
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DERNEKLER KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA
KANUN TASARISI

Madde 1- 6/10/1983 tarihli ve 2908 sayili Dernekler Kanununun 71 inci maddesmm
birinci ve ikinci fikralar: agagidaki sekilde degistirilmistir.

“Turkiye Kizilay Dernegi kurulug amacina ve uluslararas: anlasmalarla tayin edilen
nitelik ve durumuna gére; Tirk Hava Kurumu ise kurulus amacina gore diizenlenen
tiiziiklerine ve kanunlarin verdigi gorev ve yetkilere uygun olarak teskilatlanir ve yonetilir.

Bakanlar Kurulu, genel kurullarimin karan tizerine Tiirkiye Kizilay Dernegi ve Tiirk
Hava Kurumunun tiiziiklerini onaylamaya veya denetleme yetkisi bulunan mercilerin raporlari
lizerine organlarimin goérevlerine son vermeye ve bunlarin gorevlerini yerine getirmek tizere
gegici kurullar olusturmaya, tiiziiklerini re’sen degistirmeye, yiiriirlikten kaldirmaya ve
yeniden diizenlemeye yetkilidir. ”

Madde 2- 2908 say1l1 Kanuna agagidaki gecici madde eklenmistir.

“Gegici Madde 7- Tiirk Hava Kurumunun organlarimin gérevleri bu Kanunun yayimi
tarihinde sona erer. S6z konusu organlarin gérevleri, Bagbakanlikga belirlenecek bir baskan ve
iki tiyeden olusan ti¢ kisilik bir kurul tarafindan yerine getirilir. Bu Kurul en geg bir ay icinde
Turk Hava Kurumunun yeniden yapilandirilmasina iliskin tiiziigii hazirlayarak Bakanlar
Kuruluna sunar.”
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Madde 3- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

Madde 4- Bu Kanun hitkiimlerini Bakanlar Kurulu yiiitiir.
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