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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Baskanliginiza arzi Bakanlar Kurulu'nca 2/11/1999 tarihinde kararlastrilan "Dogal
Afetlere Karst Ahinacak Onlemler ve Dogal Afetler Nedeniyle Dogan Zararlarin Giderilmesi
[cin Yapilacak Diizenlemeler Hakkinda Yetki Kanununun Siiresinin Uzatilmasma Iliskin
Kanun Tasaris1” ile gerekgesi iligikte atnderilmistir.

Geregini arz ederim.
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1- Kanun Tasarisi Yeli Kom.
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GENEL GEREKCE

17 Agustos 1999 tarihinde meydana gelen ve biiyiikk kayiplara yol agan Marmara
depremi sonrasinda yapilan uygulamalarda, dogal afetlere karsi alinacak Gnlemler ile bu
afetler nedeniyle dogan zararlarin giderilmesi konusundaki mevzuatta 6nemli noksanliklar
bulundugu anlagilmistir.

Bu nedenle, bagta ihale, imar, kiiltlir ve tabiat varliklarinin korunmasi, miiteahhitlik ve
sivil savunma konulari olmak iizere bazi konularda yiiriirliikteki kanun ve kanun hiikmiinde
kararnamelerde ivedilikle degisiklikler yapilmasi ve yeni diizenlemelere gidilmesi
zorunlulugu duyulmustur. Ayrica, yasanilan biiytik kayiplarin giderilmesi, deprem bolgesinde
normal hayata doniilebilmesi, hasar ve tahribatin onarilmasi amaciyla, bazi kanunlarda ivedi
olarak degisiklikler yapilmas: ve bolgedeki hizmetlerin esgiidiimlii olarak yiiriitilmesi i¢in
yeni diizenlemelerin gergeklestirilmesi gerekmistir.

S6z konusu gereksinimleri karsilamak {izere kanun hiikmiinde kararnameler
cikarilmast amaciyla yiiriirliige konulan 27/8/1999 tarihli ve 4452 sayili Dogal Afetlere Kars:
Almacak Onlemler ve Dogal Afetler Nedeniyle Dogan Zararlarin Giderilmesi I¢in Yapilacak
Diizenlemeler Hakkinda Yetki Kanunu ile, Bakanlar Kuruluna, Kanunun yayimindan itibaren
li¢ ay stire ile kanun hikkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verilmistir. Bu siire 29 Kasim 1999
tarihinde sona erecektir.

Bu Yetki Kanununa dayanilarak yiirlirlige konulan bir dizi kanun hiikmiinde
kararname ile, dogal afetlere karst alinacak Onlemler ve bu afetlerden dogan zararlarm
giderilmesi konularinda 6nemli diizenlemelere gidilmistir.

Bu diizenlemelerde kisaca;

-Depremde yikilan ve hasar géren binalarin ve altyapi tesislerinin yerine en kisa siirede
yenilerinin yapilmasi ve zarar gorenlerin magduriyetlerinin giderilmesi i¢in 7269 sayili
Kanunda &ngoriilen hasar tespiti ile ilgili siirelerin kisaltilmas: ve afete ugrayanlarin hak
sahipligi islemlerine dair esas ve usullerin belirlenmesi ile yeni yerlesim alanlarinin tespiti,
prefabrik veya kalici konutlarin yapiminin saglikli ve etkin bir bigimde yiiriitiilmesi,

-Dogal afete maruz kalanlarin afetten kaynaklanan hukuki uyusmazliklarinin ¢dziimii
ile ilgili islemlerin hizlandirilmasi ve kolaylastiriimas:,

-17 Agustos 1999 tarihli depremde malul kalan sigortali veya istirakgiler ile bunlardan
Olenlerin hak sahibi miras¢ilarina, bazi sartlarla, prim veya kesenek 6deme siiresi
aranmaksizin ilgili sosyal glivenlik kurumunca aylik baglanmast,

-17 Agustos depremi i¢in toplanan i¢ ve dis yardimlarin merkezi bir hesaba
kaydedilerek bu paralarin amaca uygun kullamminin saglanmas: ve denetlenmesi;
bakanliklara ve diger kamu kuruluslarina deprem bolgesinde prefabrik hizmet binasi ve
lojman yapimi imkamnin verilmesi; 213 sayili Vergi Usul Kanununun kapsamina giren vergi
ylktimliilerinin her tiirli vergi, resim, har¢ ve benzeri bor¢larinin Sdeme siirelerinin
uzatilmasina Maliye Bakanliginin yetkili kilinmasi,




-Is¢i ve igveren meslek orgiitlerinin afete ugrayan bolgelerde konut ve saglik-egitim
tesisleri yapmalarina veya bu amagla yardimda bulunmalarina olanak saglanmast,

- Depremzedelerin gereksinimlerinin etkin ve hizli bir bi¢imde karsilanmasini
saglamak amactyla her tiirlii 6nlemi almak tizere Igisleri Bakanligina bagh, iki yil stireli ve
Kocaeli, Bolu, Sakarya ve Yalova illerini kapsayacak Afet Bolge Koordinatdrliigii ile buna
bagli il koordinatdrliiklerinin kurulmasi,

-Dogal afete ugrayan igverenlerin ve istege bagl sigortalilar ile topluluk sigortasina
tabi olanlarin prim borglarinin ertelenmesi ve igyeri veya konutu yikilan veya hasar géren
sigortalilara ve yaralanarak tedavi gorenlere ek olanaklar saglanmasi,

- Geliri hicbir kesintiye tabi tutulmadan dogal afetlere maruz kal.an bolgelere ve
afetzedelere tahsis edilmek iizere, 6zel ¢ekilis diizenlenmesine Milli Piyango Idaresinin yetkili
kilinmasz,

-17 Agustos depreminde konutu hasara ugrayan veya yakinlarini kaybedenler ile hak
sahiplerine konut yardiminda bulunulmasi; hizmet binalarinin yikilmasi nedeniyle baska
bolgelere nakledilen kamu personeline gegici barinma yardimi yapilmasi; dig kredi ve
hibelerle finanse edilecek projelerin uygulanmasi igin ithal edilen mallarin her tirli vergi,
resim, har¢ ve fonlardan muaf tutulmasi,

-Dogal afet bolgelerinde yeni yerlesim alanlart saglanmasi amaciyla mera niteligi
tasiyan yerlerin tahsis amacinin degistirilerek Hazine adina arsa olarak tescil edilmesi; Orman
Bakanhginca dogal afet bolgelerinde iskan igin belirlenen alanlarin afetzedelerin iskani i¢in
tahsis edilebilmesi,

Ongoriilmiistiir.

Hiikiimetimiz, Anayasanin 91 inci maddesinde 6ngoriilen kanun hitkmiinde kararname
¢ikarma yoluna, sinirli olarak ve Anayasa Mahkemesi kararlariyla konulan 6l¢iitlere uygun
bicimde basvurmaktadir. Nitekim Dogal Afetlere Karsi Alinacak Onlemler ve Dogal Afetler
Nedeniyle Dogan Zararlarin Giderilmesi I¢in Yapilacak Diizenlemeler Hakkinda Yetki
Kanunu Tasaris1 Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulurken de yetki siiresi ti¢ ayla sinirl
tutulmus; baska bir ifadeyle, Kanunun kapsami da dikkate alindiginda son derece sinirlt bir
stire i¢in kanun hitkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi istenmistir.

Ancak s6zii edilen konulardaki mevzuatin sayica ¢ok ve dagimik olmasi ve bazi
caligmalarin halen titizlikle stirdiiriilmesi nedeniyle, hedeflenen dlizenlemelerin tamami1 heniiz
gerceklestirilememistir.  Yetki Kanununun kalan siiresi iginde de, amilan konulardaki
diizenlemelerin tamaminin ger¢eklestirilmesinin olanaksiz oldugu anlagiimaktadir.

Bu nedenle, yetki siiresinin {i¢ ay daha uzatilmasinda ve Yetki Kanununda belirtilen
konulardaki kanun hiikmiinde kararnamelerin ¢ikarilmasinda zorunluluk bulunmaktadir.
Tasari bu gereksinimin karsilanmasi amaciyla hazirlanmistir.




MADDE GEREKCELERI

Madde 1- 4452 sayili Dogal Afetlere Karsi Alinacak Onlemler ve Dogal Afetler
Nedeniyle Dogan Zararlarin Giderilmesi Igin Yapilacak Diizenlemeler Hakkinda Yetki
Kanununun 4 iincii maddesinde, Bakanlar Kuruluna verilen yetkinin, Kanunun yayimindan
itibaren li¢c ay siire ile gegerli oldugu hiikme baglanmis ve Kanun 29/8/1999 tarihinde
yayimlanarak ytirtirltige girmistir.

Genel Gerekgede de agiklandify iizere, amilan Kanuna dayanilarak bir dizi kanun
hitkmiinde kararname ¢ikarilmasina kargin, gerek yetki siiresinin kisaligi ve gerekse kapsam
maddesinde belirtilen konulardaki diizenlemelerin 6neminden dolay1 s6z konusu ¢alismalarin
halen titizlikle stirdiirilmekte olmasi ve yetki siiresinin sona erecedi 29/11/1999 tarihine
kadar da gerekli diizenlemelerin gergeklestirilemeyeceginin anlasiimasi nedeniyle 4452 sayilt
Kanunla verilen yetki stiresinin uzatilmasi gereksinimi dogmustur.

Bu amagla madde ile, 27/8/1999 tarihli ve 4452 sayili Kanunun yetki siiresinin ii¢ ay
uzatilmasi 6ngoriilmektedir.

Madde 2- Yukarida da belitildigi gibi, 4452 sayili Kanun 29/8/1999 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanarak yiriirlige girmistir. Anilan Kanunun 4 iincii maddesinde, Bakanlar
Kuruluna verilen yetkinin, Kanunun yayimindan itibaren iig ay stire ile gegerli oldugu hiikme
baglandigindan, yetki stiresi 29 Kasim 1999 tarihinde sona erecektir.

Bu nedenle, madde ile bu Kanunun 29 Kasim 1999 tarihinden gecerli olmak iizere
ylirirliige girecegi hitkme baglanmak suretiyle, arada bir bosluk kalmadan Bakanlar Kuruluna
verilen kanun hitkmiinde kararname ¢ikarma yetkisinin devam etmesi 6ngoriilmektedir.

Madde 3- Yiiriitme maddesidir.
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5 DOGAL AFETLERE KARSI A_LINACAK ONLEMLER VE
DOGAL AFETLER NEDENIYLE DOGAN ZARARLARIN GIDERILMESI
ICIN YAI:ILA(;AK DUZENLEMELER HAKKINDA YETKI KANUNUNUN
SURESININ UZATILMASINA ILISKIN KANUN TASARISI
Madde 1- 27/8/1999 tarihli ve 4452 say1l1 Kanunun yetki siiresi ii¢ ay uzatilmistir.
Bakanlar Kurulu bu siire i¢inde birden ¢ok kanun hiikmiinde kararname ¢ikarabilir.
Madde 2- Bu Kanun 29 Kasim 1999 tarihinden gegerli olmak iizere yiiriirlige girer.
Madde 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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