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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Iisleri Bakanligi'nca hazirlanan ve Baskanhiginiza arza Bakanlar Kurulu’'nca 26/11/1999
tarihinde kararlastirilan "Su Urlinleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1"
ile gerekeesi ilisikte gonderilmistir.

Geregini arz ederim.

Basbakan

Eki
1- Kanun Tasarisi
2- Gerekge (Genel-Madde)

Not: Verilecek cevaplarda Daire adunn, yazi tarih ve sayismmn agiklanmasi



GENEL GEREKCE

Denizlerimizde 1380 sayili Su Uriinleri Kanununa aykirt eylemlerin izlenmesi.
suglularin yakalanmasi ve yetkili makamlara teslim edilmes;i gorevi 2692 sayili Sahil
Gtivenlik Komutanhgi Kanunu ile, Sahil Giivenlik Komutanhgina verilmistir.

Su Uriinleri Kanununda, ceza hiikiimlerini igeren 36 nci1 madde ile bir ¢ok suclara
hapis ve adli para cezasi ongériiliirken bazi suglar igin sadece adli para cezasi verilecegi
hiitkme baglanmistir.

1971 yihnda yiiriirlige girmis bulunan Su Uriinleri Kanununda ongoriilen hapis
cezalari miktar1 itibariyla ve ¢ogu kez paraya gevrilerek ertelendiginden caydirici olmaktan
uzaktir. Para cezalari ise katsayiya gore yapilan artislar da dikkate alindiginda 1998 yili igin

bes ya da on milyon liradan baslamakta olup yargilama masraflarini dahi karsilayamayacak
durumdadir.

Kolluk kuvvetlerince sugun tespitine ydnelik olarak tutulan tutanaga itiraz edildiginde
mahkeme tarafindan tutanak altinda imzasi bulunanlar dinlenilmektedir. Yargilama hukuku
agisindan gerekli olan bu islem. kesintisiz olarak denizlerimizde kolluk faaliyetlerini siirdiiren
Sahil Giivenlik personelini magdur etmekte. kamu hizmetinin aksamasina neden olmaktadir.

Tim bu islemler sonunda saniklara verilen ceza kamu vicdanmni tatmin edecek
nitelikte bulunmadigindan personelin morali iizerinde olumsuz etkide bulunmakta, ¢alisma
sevkini kirmaktadir. Verilen ciiz'i miktardaki hapis ve para cezalari tecil edildiginde
olumsuzluk daha da artmakta; bu durum adli ve idari makamlarin personel. zaman ve yakit
israfina yol agmaktadir.

Cezanin amaglarindan olan caydiricilik bu tiir cezalarla saglanamadigindan, suclarda
azalma meydana gelmemekte: bu cezalar. suglulari su¢ islemekten alikoyacagina adeta sug
islemeye tesvik etmektedir.

Belirtilen sakincalarin ortadan kaldirilmast i¢in hazirlanan bu Tasari ile 1380 sayili Su
Urtinleri Kanununun degisik 36 nct maddesinde yer alan yasak yontemlerle avciliga ve
yabancilara iliskin hitkiimler disindaki cezalar idari para cezasina doniistliriilmiis ve ceza
kesme yetkisi miilki amirler ile; denizde Sahil Giivenlik Komutanhg: birimlerine verilmistir.

Ayrica 476 sayil Karasulani Kanununu yiiriirlikten kaldiran 2674 sayili Karasular
Kanununda “balikgilik bslgesi” kavramina yer verilmediginden, uygulamada ¢ikabilecek
sorunlar1 engelleyebilmek maksadiyla Kanunun 21 inci maddesi yeniden diizenlenerek
yiirtirliikteki 2674 sayili Karasular Kanunuyla uygunluk saglanmistir.




MADDE GEREKCELERI

Madde 1-15/5/1964 tarihli ve 476 sayili Karasulari Kanununu yiiriirliikten kaldiran
20/5/1982 tarihli ve 2674 sayili Karasulari Kanununda “balik¢ilik bdlgesi” kavramina yer
verilmediginden, 21 inci maddenin birinci fikrasi yeniden diizenlenerek 2674 sayil1 Karasular
Kanunu ile uyum saglanmstir,

Madde 2 — 1380 sayili Kanunda yer alan hapis ve adli para cezalan idari para cezasina
donigtirtilirken, 19 ve 21 inci maddelerde yer alan suglar ile Tasarida mahkemeler
tarafindan verilmesi &ngoérillen 7, 13, 20 ve 22 nci maddelerdeki kararlarin alinmasi
konusunda asliye ceza mahkemeleri gérevlendirilmistir.

Madde 3 - a) Su iiriinleri istihsali i¢in ruhsat alinmasina,vize ettirilmesine.
istenildiginde ilgililere gésterilmesine iliskin hiikiimlere aykir1 hareket edenlere verilen adli
nitelikteki para cezalari, idari para cezalarina doniistiirilmiis ve ayrica ticari amag dis1 veya
spor maksadiyla su iiriinleri istihsaline dair ¢ikarlacak yénetmelikteki usul ve esaslara aykiri
hareket edenlere idari para cezalar 6ngdriilmiistiir.

b) Kanunun 7 nci maddesine gore genel, katma ve 6zel biiteli idareler ile Devletin ve
kamu iktisadi tesebbiislerinin hitkiim ve tasarrufu altinda bulunan su tiriinleri tireme ve istihsal
yerlerinin doldurulmasi, kurutulmasi, kismen veya tamamen seklinin degistirilmesi veya
buralardan kum, ¢akil, tas ¢ikarilmasi, tas, toprak, moloz ve benzeri maddelerin dskiilmesi
gibi lireme ve istihsale olumsuz tesir edebilecek tesebbiislerde bulunulmadan énce Tarim ve
Kdyisleri Bakanhiginin miitalaasina dayali olarak ilgili mercilerden izin alinmasi zorunludur.
Bu zorunluluga uyulmamas: halinde verilen adli nitelikteki para cezalar idari para cezasina
cevrilmistir.

Ayrnica, mahkeme tarafindan faaliyetlerin durdurulmasina ve masraflar kendilerine ait
olmak lizere istihsal yerlerinin eski hale dondiiriilmesine karar verilebilmesi Ongorilmistiir.

c) Izinsiz olarak su tiriinleri iiretme havuzu kurulmasi halinde idari para cezasi
getirilmis; mahkeme tarafindan, faaliyetin durdurulmasina ve masraflar1 kendilerine ait olmak
lizere tesislerin kaldirilmasina karar verilebilme olanag: saglanmustir. Ayrica yetistirilen canli
trtinlerin Tarim ve Koyisleri Bakanlifinca uygun gériilecek bir su kaynagina salinmasi
diizenlenmistir.

d) Patlayici ve zararli maddeler kullamlarak yapilan su tiriinii avciligina verilen hapis
ve para cezalar artinlmigtir.

e) Sulara zararli madde dokiilmesi ile ilgili hitkiimlere aykir1 hareket edenlere verilen
adli para cezalan idari para cezasina doniistiiriilmiistiir.

f) Tiurk vatandasi olmayan kisilerin igsularimizda ve 2674 sayill Karasular
Kanununda diizenlenen karasularinda su iirtinii istihsal etmelerinin yasak olduguna dair 21
inci madde hiikiimlerine aykirn hareket edilmesi halinde Ongoriilen hapis  cezasi
degistirilmeyerek Kanundaki haliyle aynen muhafaza edilmistir.

g) Akarsularda su Uriinlerinin gegmesine engel olacak sekilde ag, bent, ¢it ve benzeri
engelleri yapanlara verilen adli para cezalari idari para cezasina doniistiiriilmiistiir.




h) Su firlinleri istihsali ile ilgili yonetmelikle diizenlenen genel yasaklamalara
uymayanlara verilecek adli para cezalan idari para cezasina donistiiriilmiis; su tirtiilerinden
yapilan insan gidalan ile bunlarin sanayide kullanimina iligkin yénetmeliklere aykin hareket
edilmesi halinde idari para cezas: verilebilmesi saglanmustir.

1) Trol yasag ile ilgili yonetmelik hiikiimlerine uyulmamasi halinde Ongoriilen hapis
cezasi kaldirilmis; adli para cezalan idari para cezasina ¢evrilmistir. Ayrica, su {riinlerinin
istihsalinde kullanilan ve 1380 sayili Kanunun 2 nci maddesinde tanimlanan gemiler ile her
tirli malzeme, techizat, alet, edevat, yemler, takim ve tesisler gibi istihsal vasitalarinin
miisaderesi kolaylagtirilmistir.

J) Yasak su iiriinlerinin satis1, nakli ve imalatta kullanmilmasina dair hiikiimlere aykir
hareket edilmesi halinde éngériilen adli para cezalar idari para cezasina doniistiiriilmiistiir.

k) Balikhanelerin kurulusu ile ilgili hiikiimlere aykiri hareket edilmesi halinde idari
para cezasi 6ngorilmiistiir.

1) Su tirtinil Gireticilerinin ve istihsali ile ugrasanlarm yetkililere istenildiginde bilgi ve
belge vermemeleri halinde idari para cezasi Ongoriilmiistiir.

m) Yasak vasita ve usullerle yapilan ilmi ve teknik etiit ve arastirmalardan elde edilen
su mahsullerinin satilamayacagma dair hiikiimlere aykir hareket edenlerin idari para cezasi
ile cezalandirilmasi 6ngériilmiistiir.

n) 31 inci madde uyarinca yapilan denetimleri engelleyenlere idari para cezasi
verilebilmesi 6ngoriilmiistiir.

Deniz vasitalari, Su Uriinleri Yénetmeliginin 13 iincti maddesine gore tekne boylari
esas alinarak simflandirilmig; Kanuna aykir1 eylemlerin deniz vasitalari ile islenmesi halinde
verilecek idari para cezalarinin tekne boyuna gbre degismesi saglanmak suretiyle denge
saglanmustir.

Kanuna aykir1 eylemlerin tekrarlanmasi halinde para cezasimn iki misli olarak
uygulanmasi 6ngdrillmiistiir.

Madde 4 - Idari para cezalarini kesme yetkisi miilki makamlara verilirken bu yetkilerin
Kanunun 33 {incti maddesinde yer alan gorevlilere devredilebilmesine olanak saglanmus,
ancak denizlerde yetki devrinde karsilasilabilecek sorunlar dikkate alinarak yetki dogrudan
Sahil Giivenlik Komutanhg: bot komutanlarina verilmis, bu sekilde gérevlerin daha siiratli ve
verimli olarak yerine getirilmesine olanak saglanmstir.

Ayni madde ile, idari para cezalarina yedi giin iginde yetkili idare mahkemelerinde
itiraz edilebilmesi ngériilmiis, itiraz esas ve usulleri diizenlenmistir.

Madde 5 - Yiiriirlikk maddesidir.
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SU URUNLERI KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
KANUN TASARISI

Madde 1 —22/3/1971 tarihli ve 1380 say1l: Su Uriinleri Kanununun 21 inci maddesinin
birinci fikras1 asagidaki gekilde degistirilmistir.

“Madde 21-Tiirk vatandasi olmayan kisilerin su iirlinleri istihsal etmek iizere 2674
sayilt Karasulart Kanununun 1 inci maddesinde yazili karasularina veya igsulara girmeleri ve
bu sularda su {irtinleri istihsal etmeleri yasaktir.”

Madde 2 — 1380 sayili Kanunun 32 nci maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“Madde 32 - Bu Kanunun 7,13,19,20,21 ve 22 nci maddelerindeki suglara asliye ceza
mahkemelerince bakilir. Bu suglarla ilgili takibat 3005 sayili Meshut Suglarin Muhakeme
Usulii Kanunu hitkiimlerine gore yapilir.”

Madde 3 -1380 sayili Kanunun degisik 36 nci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir,

“Madde 36 - Bu Kanundaki ve bu Kanuna gére gikarilacak ydnetmeliklerdeki yasak,
simrlama ve yiikiimliiliiklere aykiri hareket edenlere verilecek cezalar asagida gosterilmistir.

a) 3 lincii maddenin;

1. Ikinci fikrasina gore ruhsat tezkeresi almadan su iiriinleri istihsal edenler ile altinc:
fikrast geregince ruhsat tezkerelerini yetkili mercilere vize ettirmeden fikrada gosterilen
yerlerde su tirtinleri istihsal edenler yiiz milyon lira,

2. Uglincii fikrast geregince, gemileri i¢in ruhsat tezkeresi almayan gemi sahipleri
veya donatanlari bir milyar lira,

3. Besinci fikras geregince, ruhsat tezkerelerini, talep vukuunda ilgililere
gostermeyenler yirmibes milyon lira,

4. Yedinci fikrasina gére gikarlacak yonetmelikteki usul ve esaslara aykirt hareket
edenler yiiz milyon lira,

idari para cezasi ile cezalandirilir.

b) 7 nci maddede belirtilen fiilleri ilgili mercilerden izin almadan yapanlara, fiilin
igsularda olmas: halinde bir milyar lira, denizlerde olmast halinde iki milyar lira idari para
cezast uygulamr. Cikarilan kum, cakil, tas ve benzeri maddeler zapt ve miisadere edilir.
Ayrica, faaliyetlerinin durdurulmasina ve masraflari kendilerine ait olmak tizere, istihsal
yerlerinin eski sekle dondiiriilmesine mahkemece karar verilir.

¢) 13 {incli maddenin;
1. Birinci fikrasina gére izin almadan su tiriinleri yetistiricilik tesisi kuranlar besyliz
milyon lira idari para cezasi ile cezalandinlir. Ayrica faaliyetlerinin durdurulmasina ve




. masraflan kendilerine ait olmak iizere tesislerin kaldinlmasina, yetistiriciligi yapilan

canhlarin Tarim ve Kdyisleri Bakanliginca uygun goriilecek bir su kaynagina salinmasina
mahkemece karar verilir. )

2. Ikinci fikrasina aykin hareket ettigi belirlenen isletmeler bir milyar lira idari para
cezast ile cezalandinhir ve tesisin zarar vermeyecek hale getirilmemesi halinde bu.
maddenin (c) bendinin (1) numarali alt bendi hiikiimleri uygulanir.

d) Igsularda 19 uncu madde hiikiimlerine aykiri hareket edenler alti aydan bir yila
kadar hapis cezasi ile birlikte besyiiz milyon liradan on milyar liraya kadar, aym madde
hikiimlerine denizde riayet etmeyenler ise bir yildan iki yila kadar hapis cezasi ile birlikte bir
milyar liradan yirmi milyar liraya kadar agir para cezas! ile cezalandirilir.

e) 20 nci madde hiikiimlerine aykiri hareket edenler bir milyar lira idari para cezasi ile
cezalandinlir. Sug. fabrika, imalathane ve atdlye gibi tesis sahipleri ve bunlarin sorumlu
kildigs kisiler tarafindan islenildigi takdirde, iki milyar lira idari para cezasi hitkmolunur. Bu
gibilerin faaliyetlerinin durdurulmasina ve masraflari kendilerine ait olmak iizere tesislerinin
zarar vermeyecek hale getirilmesine mahkemece karar verilir. 20 nci maddeye aykirilik teskil
eden durumun kalktig1. Tarim ve Kévisleri Bakanlig1 yetkililerince tespit edilerek mahkemeve
bildirildigi takdirde. ayn1 mahkemece bu tesislerin yeniden faaliyetine izin verilir.

f) 21 inci maddenin birinci fikrasina aykiri hareket edenler iki yildan dért vila kadar
hapis cezasi ile cezalandirihir ve istihsal ettikleri su iiriinleri ile bunlarin istihsalinde kullanilan
istihsal vasitalari. zapt ve miisadere olunur.

g) 22 nci maddeye aykin hareket cdenler ikiyiiz milyon lira idari para cezasi ile
cezalandinthir. Bu gibilerin faaliyetleri mahkemece durdurulur ve masraflar kendilerine ait
olmak {izere engellerin kaldirilmasina karar verilir.

h) 23 tincli maddenin (a) ve (b) bentlerine gore ¢ikarilacak yonetmelik hiikiimlerine
avkirt hareket edenlere. besyiiz milyon lira idari para cezasi verilir. Su¢ konusu su tiriinleri ve
istihsal vasitalari zapt ve miisadere olunur. Bu gibi su triinlerini bilerek satanlar. nakledenler
veya bunlari imalatta kullananlar, isleyenler, muhafaza edenler, degerlendirenler ve ihrag
edenler besyiiz milyon lira idari para cezasi ile cezalandirilir. Ayrica sug konusu su iiriinleri
zapt ve miisadere edilir.

23 uncli maddenin ikinci fikrasina gére ¢ikarilacak yonetmelik hiikiimlerine aykiri
hareket edenlere ise bir milyar lira idari para cezasi verilir.

1) 24 tincti maddenin (b) fikrasina gore ¢ikarilacak yonetmelikteki dip troliine iliskin
yasak ve tahditlere ve miikellefiyetlere aykir hareket edenler iki milyar lira idari para cezasi
ile cezalandirilir ve istihsal olunan su iiriinleri ile istihsal vasitalari zapt ve miisadere olunur.

Yasak bolgelerde veya yasak zaman ve mevsimlerde dip trol aglari denizde veya
toplanip bordaya alinmis durumda tespit edilenlerle, gdz acgikliklart tayin olunan asgari
Sletilerden kiigiik dip trolii aglarim her ne suretle olursa olsun gemilerinde bulunduranlar ile
orta su troliinti veya kombine troliinii dip trolii olarak kullananlar hakkinda, birinci fikradaki
cezalar hitkmolunur.

24 iincti maddedeki yasaklara ve tahditlere aykir olarak istihsal edilmis su iriinlerini
bilerek satanlar, nakledenler veya bunlari imalatta kullananlar, isleyenler, muhafaza edenler.
degerlendirenler ve ihrag edenler besyiiz milyon lira idari para cezast ile cezalandirilir. Ayrica
sug konusu su iiriinleri zapt ve miisadere edilir.




J) 25 inci madde ile satis1, nakli ve imalatta kullanilmas1 yasak edilen su iiriinlerini
satanlara ve nakledenlere besyiiz milyon lira, imalatta kullananlara ise yediyiizelli miiyon lira
idari para cezast verilir. Ayrica, sug konusu su iirlinleri zapt ve miisadere edilir.

k) 26 nct maddeye gore ¢ikanlacak yonetmelik hitkiimlerine aykiri hareket edenlere,
besyliz milyon lira idari para cezasi verilir. Ayrica, sug konusu su iiriinleri zapt ve miisadere
edilir.

) 28 inci maddede belirtilen bilgi ve belgeler, ilgililere zamaninda ve dogru olarak
vermeyenler, iki yliz milyon lira idari para cezas ile cezalandirilir.

m) 29 uncu madde hiikiimlerine aykiri hareket edenler, ikiyiiz milyon lira idari para
cezas ile cezalandirilir. Sug konusu yasak vasitalar zapt ve miisadere edilir.

n) 31 inci madde hiikiimlerine gére yapilacak denetimleri engelleyenlere. ikiyiiz
milyon lira idari para cezas verilir.

Bu maddede yazili idari para cezalari, uzunlugu 12 metre dahil 22 metreye kadar olan
gemiler igin iki kati, 22 metre ve daha uzun gemiler igin ¢ kati olarak uygulanir.

Bu maddede sayilan sug konusu fiillerin tekrari halinde idari para cezalan iki misli
olarak uygulanir.”

Madde 4 - 1380 sayili Kanuna asagidaki madde eklenmistir.

“Ek Madde 3 - Bu Kanunun 36 nci maddesinde yer alan idari para cezalari mahallin
en bilylik miilki amiri ile denizlerde Sahil Giivenlik Komutanligi bot komutanlar tarafindan
kesilir ve mahallin en biiytik mal memurluguna yatirilir. Miilki amirler ceza kesme vetkilerini
33 {incii maddede belirtilen gérevlilere devredebilirler.

Cezalarin kesilme usulleri, makbuzlarin sekli. dagitimi ve kontrolii hususundaki usul
ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.

Cezay1 derhal ve defaten 6demeyen, bu hususta teminat ve kefalet gdstermeven
gemiler ve gotiiriilebilen diger deniz vasitalar en yakin limana gétiiriilerek ceza ddeninceye
kadar seyriisefer ve faaliyetten men edilir. Ceza 8denmedigi takdirde 6183 sayili Amme
Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére tahsil edilir.

Idari para cezalarina karsi cezanin teblig tarihinden itibaren en ge¢ vedi giin i¢inde
vetkili idare mahkemesine itiraz edilebilir.Itiraz, idare tarafindan verilen cezanin yerine
getirilmesini durdurmaz. Itiraz, zaruret goriilmeyen hallerde evrak iizerinden inceleme
yapilarak karara baglanir.
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Madde 5- Bu Kanun yayimi tarihinde yliriirliige girer.

Madde 6- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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