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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSI BASKANLIGINA

Adalet Bakanlifi'nca hazirlanan ve Bagkanliiniza arzi Bakanlar Kurulu'nca 4/8/1999
tarihinde kararlastinlan "Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile {dari Yargilama Usulti Kanununda
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Tasarist” ile gerekeesi ilisikte gonderilmistir.
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GENEL GEREKGE

Bilindigi Gzere, halen :Ulkemizde yirmiyedi bélge idare mahkemesi kurulmus
olup, bunlarin yirmibesi faaliyetini strdtrmektedir. Bu mahkemeler, idare ve vergi
mahkemelerinin itiraza tabi karariari Gzerinde istinaf incelemesi yapmakta, bu
kararlari, hem maddi uyusmazhigin, hem de hukuki uyusmazhgin ¢ézimi yéninden
inceleyebilmektedirler. Bélge idare mahkemeleri bir bagkan ile iki Gyeden olugsmakta,
bélge idare mahkemesi bagkanlari devami olarak atandigi halde, Gyelikleri yargi
cevresindeki idare ve vergi mahkemesi baskanlarinca yaritiimektedir. Ayrica idare
mahkemelerinde toplam sekizmilyon lirayl asmayan tam yargi davalart; vergi
mahkemelerinde ise kazanglari géturi usulde tespit edilen mukelleflerin sinif ve
derecelerinin tespiti islemlerine karsi agilan davalar ile her tarl( vergi, resim, harg ve
benzeri mali yUkUmler ve bunlarin zam ve cezalar toplami sekizmilyon lirayi
gegmeyen tarhlara ve bu miktarla sinirfi olmak tizere 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usuli Hakkinda Kanunun uygulanmasina iligkin davalar, tek hakimlerden biri
tarafindan ¢ézmlenmekte; idare ve vergi mahkemelerinin tek hakimli olarak verdigi
nihai kararlara kars! bélge idare mahkemelerine itiraz edilmektedir. itiraz (zerine
bélge idare mahkemelerince verilen kararlar kesin olup, temyiz yoluna
bagvurulamamaktadir. idare ve vergi mahkemelerinin itiraz yolu agik olmayan nihai
kararlari ise Danistayda temyiz incelemesine tabi tutulabilmektedir.

Danistayin is yuki yillar itibariyla artis géstermektedir. Dava dairelerinin
herbirinin  sonuglandirabilecedi dosya sayisi yilda 3000-3500 civarindadir. Oysa,
bazi dava dairelerinde mevcut dosya sayisi 10.000'in Gzerindedir. Bu durum,
Danigtayin  gériimekte olan davalan ancak ortalama 2-3 vyil arasinda
sonuglandirabilecegini gdstermektedir. Bu nedenle, Tasariyla 2577 sayili idari
Yargilama Usull Kanununda degisiklik yapiimak suretiyle, Danistayin temyiz
incelemesine esas olan baz idari uyusmazliklar, niteligine gére ayrilarak bélge idare
mahkemelerinin itiraz incelemesine tabi kilinmakta, béylece, Danistayin is yukanin
azaltiimasi amacglanmaktadir. Ayrica, paranin satin alma glcinde ve ekonomik
kosullarda meydana gelen de@isime uyum saglanmasi icin, Danistay ile idare ve

vergi mahkemelerindeki durugsma yapilmasini belirleyen parasal sinirin yikseltiimesi
dngoérulmektedir.

2577 sayili Idari Yargilama Usull Kanununda yapilan degisiklikle, Danistayin
temyiz incelemesine tabi olan bazi islemler, bélge idare mahkemelerinin itiraz
incelemesine tabi kilindigindan, bu durum  bélge idare mahkemelerinin belirgin
sekilde is yukuni artiracag@i cihetle, bu mahkemelerin yapisi degistirilerek Uyelerinin
de devamli olarak atanmasi esasi getiriimektedir. Ote yandan, 2576 sayili Kanunda
yer alan tek hakimle ¢dziimlenecek davalaria ilgili parasal sinirlar, paranin satin alma
guctnde ve ekonomik kosullarda meydana gelen degisime uyum saglanmasi igin
artinlmaktadir. Ayrica idare ve vergi mahkemelerinde tek hakimle karara baglanan
davalarin kapsami genisletiimekte, idari para cezalari, ecrimisil ve tazminat gibi
belli bir parayi iceren davalar da kapsama alinmaktadir. Bu suretle; bir yandan
temyiz mercii sifatiyla hukuka uyguniuk denetimi yapan Danistayin, teknik ve
maddi nitelikte olan veya temyiz denetimine tabi tutulmasinda yarar bulunmayart:,
uyusmazliklarla gereksiz yere zaman harcamasinin dnine gegilmekte, 6t ’ yanean,, %5'
séz konusu idari uyusmazliklarin en az giderle ve mimkin ofar. %iratle . %
sonuglandiriimasina olanak saglanmaktadir. : Y :




MADDE GEREKGELERI

Madde 1- 2576 sayili Kanunun 3 Unci maddesinde yapilan degisiklikle, bdlge
idare mahkemeleri Gyeliklerinin yargi ¢evresindeki idare ve vergi mahkemeleri
baskanlarinca yurGtulmesi usull terk edilerek, bu mahkemelere daimi Gyelerin
atanmasi esasi getirilmektedir.

Buna paralel olarak maddenin diger hukumleri yeniden duzenlenmekte, ayrica
kanuni sebeplerle, bdlge idare mahkemesinde Uye noksanhd: olmas: halinde
tyelerinin nasil tamamlanacag hususuna agiklik getiriimektedir.

Madde 2- 2576 say!li Kanunun 7 nci maddesinin (1) ve (2) numarali fikralar
degistirilerek, halen sekizmilyon lira olarak belirlenen parasal sinir, paranin satin
alma gucinde ve ekonomik kosullarda meydana gelen dedisime uyum saglamasi
icin, besyuzmilyon liraya ¢ikarlimakta; tam yargl davalari yaninda, idari para
cezalari, ecrimisil gibi konusu belli parayi igeren idari islemlere kargi agilan iptal
davalari da idare mahkemesinde tek hakimle ¢dziimlenecek davalar kapsamina
alinmaktadir. Ayrica, 213 sayili Vergi Usul Kanununun gétarl matrahlarin tespitine
iliskin 40 ve 41 inci maddeleri 26/12/1993 tarihli ve 3946 sayilll Kanunun 38 inci
maddesiyle yururlikten kaldinidigindan, (2) numarah fikra metninde yer alan
“Kazanglari goturi usulde tespit edilen muikelleflerin sinif ve derecelerinin tespiti
islemlerine karsl agilan davalar’ ibaresi fikra metninden cikariimakta, yurlriGkteki
fikra metninde gosterilen davalar 6 nci maddenin (a) ve (b) bentlerinde sayilan
uyusmazliklardan kaynaklanan davalar olmalari nedeniyle bu maddeye yollama
yapiimaktadir.

Madde 3- 2576 sayili Kanunun degistirilen ek 1 inci maddesiyle, ayni Kanunun
7 nci maddesindeki parasal sinirlarin, paranin satin alma gictunde ve ekonomik
kosullarda meydana gelen degisime uyum saglamasi igin, 213 sayili Vergi Usul
Kanununun mikerrer 298 inci maddesinde yer alan yeniden dederleme oraninda her
takvim yili basindan gegerli olmak Uzere artiriimasi ve bu sekilde belirlenen sinirlarin
onmilyon lirayl asmayan kisimlarinin dikkate alinmamasi ongériimektedir. Ayrica
yapilan degisiklikle, her takvim yili basindan gegerli oimak Gzere uygulanacak
parasal sinirlardaki artislarin,artisin yGrarlige girdigi tarinten once idare ve vergi
mahkemelerince nihai olarak karara baglanmis davalar ile Danigtayin  bozma karari
Gzerine karari bozulan mahkemece yeniden bakilan davalarda etkili olmamasi
bakimindan duzenleme yapiimaktadir.

Madde 4- 2577 sayili idari Yargilama Usult Kanununun idari dava turlerini ve
idari yarg! yetkisinin sinirini diizenleyen 2 nci maddesinin 10/6/1994 tarinli ve 4001
sayill Kanunun 1 inci maddesiyle degisik (1) numarali fikrasinin iptal davasinin
tanimini yapan (a) bendi, iptal davasi agilabilmesi igin “kisisel hak ihlali" kosulunun
aranmas| sebebiyle Anayasaya aykiri bulunarak, idari islemlere Kkarsg! dava
acilabilmesi igin kisisel hakkin ihlal edilmesi kosulunun getiriimesiyle, soyut, genel ve

duzenleyici islemlerine karst uygulanmalarini  beklemeden dava a
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aykirihik olusturdugu gerekgesiyle Anayasa Mahkemesince 21/9/1995 tarihli ve
E:1995/27, K:1995/47 sayth karari ile iptal edilmistir Bu karar 10/4/1996 tarihli ve
22607 sayili Resmi Gazete'de yayimianmig, yayimini izieyen Ug ay sonra 10/7/1996
tarininde yururlige girmistir. Bu madde ile anilan bent, Anayasa Mahkemesinin iptal

kararinin gerekgesi gézéniunde bulundurularak yeniden dizenienmis ve bdylece iptal
karari ile ortaya ¢ikan bosluk doldurulmustur.

Madde 5- Maddeyle; Danistay ile idare ve vergi mahkemelerinde durusma
yapiimasina iliskin 2577 sayili Kanunun 17 nci maddesindeki parasal sinir, paranin

satin alma gucinde ve ekonomik kosullarda meydana gelen degisime uyum
saglamasi i¢in artiriimaktadir.

Madde 6- 2577 sayili idari Yargilama Usul(l Kanununun 45 inci maddesi, idare
ve vergi mahkemelerinin kararlarina karsi 6ngérilen kanun yollarindan “itiraz’i
duzenlemektedir. Maddenin buginki sekline gére itiraz basvurusu, idare ve vergi
mahkemelerinin tek hakimle vermis olduklari nihai kararlara karst  yapiimaktadir.
Antlan mahkemelerin kurul halinde toplanarak vermis olduklart nihai kararlar, 2577
sayili Kanunun 46 nci maddesi uyarinca Danistayin temyiz incelemesine tabidir.

S6z konusu 45 inci maddede vyapilan degisiklikle, idare ve vergi
mahkemelerinin tek hakimie vermis olduklari nihai kararlar yaninda, yururldkteki
sisteme gére Danistayin temyiz incelemesine tabi olan bazi kararlar da, idari
uyusmazliklarin niteliklerine goére ayrilarak, bélge idare mahkemelerinin itiraz
incelemesine tabi kilinmaktadir. Maddede sayilan uyusmazliklarin blytk bdlimd,
maddi ve teknik nitelikleri sebebiyle, kesif ve bilirkisi incelemesiyle ¢bézlme
kavusturulmaktadir. Diger bélumi ise, Ulkenin genelini degil, yalnizca ilgili kamu
idaresinin bulundugu bélgeyi veya davacisini ilgilendiren ve esasen taraflarinin

yararina, en az giderle ve mumkin olan sUratle sonuglandirimas: gereken
uyusmazhklardir.

Madde 7- 2577 saylh Kanunun 47 nci maddesi, ayni Kanunun 45 inci
maddesinde yapilan degisiklige paralel olarak yeniden dizenlenmekte, idare ve vergi

mahkemelerince verilen ve itiraz yolu acik olan kararlarin temyiz edilemeyecegi
esasi getiriimektedir.

Madde 8- Maddeyle; 2577 sayill Kanunun ek 1 inci maddesi degistirilerek bu
Kanunun durusma yapilimasina iliskin 17 nci maddesindeki parasal sinirlarin, paranin
satin alma glcinde ve ekonomik kosullarda meydana gelen degisime uyum
saglamasi i¢in 213 sayili Vergi Usul Kanununun mikerrer 298 inci maddesinde yer
alan yeniden degerleme ocraninda her takvim yili basindan gegerli olmak Uzere,
artinimast ve bu sekilde belirlenen sinirlarin onmilyon lirayr asmayan kisimlarinin
dikkate alinmamasi éngériuimektedir.




Madde 9- 2576 sayih Kanunun, degistirilen 7 nci maddesinin (1) ve (2)
numaral fikra htkumierinin, bu Kanunun yarurlige girdigi tarinte idare ve vergi
mahkemelerinde henlz karara baglanmamis bulunan davalara uygulanacag tabiidir.
Bununla birlikte, 2576 sayihi Kanunun ayni maddesinde 3410 sayili Kanunla yapilan
degisiklikle artinlan parasal sinirlarin uygulanmasi sirasinda edinilen
deneyimler, yeni parasal sinirlarin uygulanmaya baslandiklari tarihten énce veya
sonra Danistayca verilen bozma karariari Gzerine, karari bozulan mahkemece
yeniden bakilan davalarda, davanin konusu olan meblagin parasal sinirn altinda
kalmasi durumunda, usul sorunlarinin ortaya giktigini géstermistir.

Gegici maddeyle, bu usul sorunlarinin  énlenmesi amaclanmis, bu Kanun
htkdmlerinin yGrarlige girdigi tarinten énce, idare ve vergi mahkemelerince nihai
olarak karara baglanan davalar ile Danistayca verilen bozma kararlar Gzerine karari
bozulan mahkemelerce yeniden bakilan davalarda uygulanmayacad hususuna

agikhk getirilmistir. Bu suretle ortaya c¢ikabilecek olasi farkl uygulamalar
engellenmek istenmistir.

Madde 10- 2577 sayili Kanunun 45 inci maddesinde yapilan degisiklikle, tek
hakimie verilen kararlara ilaveten idare ve vergi mahkemelerince kurul halinde verilen
bazi kararlar, iligkin olduklari idari uyusmazliklarin nitelikleri dikkate alinarak, itiraz
yoluyla bélge idare mahkemelerinin incelemesine tabi hale getiriimektedir. Kanunun
ylrGrlige girmesiyle, anilan 45 inci maddenin (1) numarali fikrasinin bentlerinde
yazili uyusmazliklarla ilgili olarak, kanun yolu bakimindan bazi sorunlar ortaya
cikabileceginden, 45 inci maddenin degistirilen (1) numarali fikrasinda yazih
uyusmazliklaria ilgili olarak verilen nihal kararlardan, degisikligin yururiage girdigi
tarinten 6nce verilenler ile Danistayin bozma Kkarari (zerine karari bozulan
mahkemece verilenlerin, Danistayda temyiz edilmesi 6éngérilmektedir. Stphesiz
dedisikligin yurirlige girmesinden ¢énce verilen ve Danistayda temyiz incelemesinde
bulunan kararlarin éncelikle Danistayda incelenip sonuglandirilacad dogaldir. Gegici
madde ile bu sorunlarin ¢ézimlenmesi amaclanmaktadir.

Madde 11- Yurtrlik maddesidir.

Madde 12- YUritme maddesidir. T




BOLGE IDARE MAHKEMELERI, IDARE MAHKEMELERI
VE VERGI MAHKEMELERININ KURULUSU VE GOREVLERI
HAKKINDA KANUN iLE iDARI YARGILAMA USULU KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TASARISI

Madde 1- 6/1/1982 tarihli ve 2576 sayili Bdlge idare Mahkemeleri, ldare
Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gérevleri Hakkinda Kanunun 3
Gncil maddesinin (2) numarali fikrast yurarlukten kaldirlmisg, (3) numarah fikrasi (2)
numarall fikra olarak asagidaki sekilde yeniden dizenlenmis, (4) numarali olan son
fikrasinin numarasi (3) olarak degistirilmistir.

“2. Bélge idare mahkemesi baskan ve Uyeliklerine Hakimler ve Savcilar
Yiksek Kurulunca atama yapilir. Mahkeme baskanlarinin kanuni sebeplerie
yoklugunda, baskanliga en kidemli Uye vekalet eder, ayni sebeplerle Gye noksanhigt
ise, bolgedeki idare ve vergi mahkemesi hakimlerinden kidem sirasina gbre
tamamlanir. Bu mahkemeler gerektiginde birden gok kurul halinde cgalisabilirler.
Bolge idare mahkemesi bagkaninin katiimadi§i hallerde, mahkeme kurullarina o
kuruldaki en kidemli Giye baskanlik eder. Bu kurullarin olusumu ve aralarindaki is
béluma Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulunca belirlenir.”

Madde 2- 2576 sayili Kanunun 7 nci maddesinin (1) ve (2) numarali fikralari
asagidaki sekilde degistiriimigtir.

“1. Uyusmazhk miktari besytzmilyon lirayr agmayan;

a) Konusu belli parayi iceren idari islemlere kargi agilan iptal davalari,
b) Tam yarg! davalari,

idare mahkemesi hakimlerinden biri tarafindan ¢éztmlenir.

2. 6 nci maddenin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen uyusmazliklardan

kaynaklanan toplam degeri besyuzmilyon lirayi asmayan davalar, vergi mahkemesi
hakimlerinden biri tarafindan ¢ézimlenir.”

Madde 3- 2576 sayih Kanunun ek 1 inci maddesi asadidaki sekilde
degistirilmistir.

“Ek Madde 1- Bu Kanunun tek hakimle cézimienecek davalara iligkin 7 nci
maddesindeki parasal sinirlar; her takvim yili bagindan gegerli olmak (zere, onceki
yilda uygulanan parasal sinirlarin, o yil igin 213 sayih Vergi Usul Kanununun
mukerrer 298 inci maddesi hikiimleri uyarinca Maliye Bakanhigi'nca her yil tespit ve
ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilmasi suretiyle uygulanir. Bu sekilde
belirlenen sinirlarin onmilyon lirayr agmayan kisimlari dikkate alinmaz.

Yukaridaki fikra uyarinca her takvim yili basindan gecerli olmak Uzere
uygulanan parasal sinirlarin - artisi , artisin yartrlage girdigi tarinten énce idare ve
vergi mahkemelerince nihai olarak karara baglanmis davalar ile Danigtayin bozma
karari Uzerine karari bozulan mahkemece yeniden bakilan davalarda uygulanmaz.”




Madde 4-6/1/1982 tarihli ve 2577 sayili idari Yargilama Usulll Kanununun
2 nci maddesinin (1) numaral fikrasinin Anayasa Mahkemesince iptal edilen (a)
bendi agagidaki sekilde yeniden duzenlenmistir.

“a) idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yénlerinden biri

ile hukuka aykiri olduklarindan dolayi iptalleri igin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan
acllan iptal davalan,”

Madde 5- 2577 sayilh Kanunun 17 nci maddesinin (1) numarah fikrasinda
gecen “onmilyon” liralik sinirlar “besytzmilyon” liraya yikseltilmistir.

Madde 6- 2577 sayili Kanunun 45 inci maddesinin (1), (2) ve (6) numarali
fikralar) asagidaki sekilde degistirilmistir.

“1. Idare ve vergi mahkemelerinin;

a) llk ve orta 6gretim 6grencilerinin sinif gecmelerine ve notlarinin tespitine
iliskin islemlerden,

b) Valilik, kaymakamiik ve yerel yénetimler ile bakanliklarin ve diger kamu
kurum ve kuruluglarinin tagra teskilatindaki yetkili organlar tarafindan kamu
gérevlileri hakkinda tesis edilen gegici géreviendirme, goérevden uzaklastirma, yolluk,
lojman ve izinlerine iliskin idarf islemlerden,

¢) 3091 sayilli Tasinmaz Mal Zilyedligine Yapilan Tecavizlerin Onlenmesi
Hakkinda Kanunun uygulanmasindan,

d) 2022 sayili 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Gugsiz ve Kimsesiz Tark
Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun ile 3294 sayili Sosyal
Yardimlagma ve Dayanismay Tesvik Kanunu geregince kamu kurum ve kuruluslari
tarafindan sosyal yardim amaciyla baglanan aylik ve yapilan sosyal yardimlarla ilgili
uygulamalardan,

e) Gumrlk giris tarife pozisyonundan,

f) 213 sayili Vergi Usul Kanunu uyarinca verilen isyeri kapatma cezalarindan,

kaynaklanan uyusmazliklarla ilgili olarak verdigi nihai kararlar ile tek hakimii
verilen nihal kararlarina, baska kanunlarda aksine hikim bulunsa dahi

mahkemelerin bulundugu yargi c¢evresindeki bélge idare mahkemesine itiraz
edilebilir.

2. Idare ve vergi mahkemelerinin yukaridaki fikra uyarinca verdigi nihai
Kararlara karg! itiraz suresi, tebli§ tarihini izleyen giinden itibaren otuz gundar.”

“6. itiraza konu edilen karari veren ya da karara katilan hakim, ayni davanin
itiraz yoluyla bélge idare mahkemesince incelenmesinde bulunamaz.”

Madde 7- 2577 saylli Kanunun 47 nci maddesi asagidaki sekilde
degistiriimistir.

“Madde 47- idare ve vergi mahkemelerinin itiraz yolu acik olan kararlar temyiz
edilemez.”




3

Madde 8- 2577 sayili Kanunun ek 1 inci maddesi asagidaki sekilde degistiril-
mistir. :
“Ek Madde 1- Bu Kanunun 17 nci maddesindeki parasal sinirlar; her takvim yili
bagsindan gegerli olmak Uzere, dnceki yilda uygulanan parasal sinirlarin, o yil igin
213 sayill Vergi Usul Kanununun mikerrer 298 inci maddesi hikUmleri uyarinca
Maliye Bakanhidr’'nca her yil tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda
artirllmasi  suretiyle uygulanir. Bu sekilde belirlenen sinirlarin onmilyon lirayr,
asmayan kisimiari dikkate alinmaz. *

Madde 9- 2576 sayili Kanuna asagdidaki gegici 18 inci madde eklenmistir.

“Gegici Madde 18- Bu Kanunun degisik 7 nci maddesinin (1) ve (2) numaral
fikra hakOmleri, degisikligin yarariige girdigi tarinten o6nce, idare ve vergi
mahkemelerince nihai olarak karara baglanmis davalar ile Danigtayin bozma karari
Gzerine karari bozulan mahkemece yeniden bakilan davalarda uygulanmaz.”

Madde 10- 2577 sayili Kanuna asagidaki gegici 4 Gncli madde eklenmigtir.

“Gegici Madde 4- Bu Kanunun 45 inci maddesinin degisik (1) numarali
fikrasinda yazili uyusmazliklaria ilgili olarak verilen nihai kararlardan, degisikligin
yUrlridge girdigi tarihten 6nce verilen kararlar ile Danistayin bozma karari (zerine
karari bozulan mahkemece verilen karariar, Danistayda temyiz edilebilir.”
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ANUNLAR ve KARARLAR
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; Madde 11- Bu Kanun yayimu tarihinde yriirliige girer.

Madde 12- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ytriitti.
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