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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

I¢isleri Bakanligi'nca hazirlanan ve Baskanligmiza arzi Bakanlar Kurulu'nca 10/12/1999
tarihinde kararlastirilan "Emniyet Teskilat1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasaris1" ile gerekgesi ilisikte gonderilmistir.
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GENEL GEREKCE

Anayasinin 128 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan "Memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gbrev ve yetkileri, haklan ve yikiimlilikleri, aylik ve
Odenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir." hitkkmiiyle, Devlet Memurlan ile ilgili tiim
ozliik islerinin kanunla diizenlenecegi hilkkme baglanmugtir.

Emniyet Hizmetleri Simfinda gérevli personelin 6zliik haklarindan biri, riitbe yiikselmesidir.
Halen riitbe yiikselme islemleri 3201 sayili Emniyet Tegkilati Kanununun 13 iincii ve 55 inci
maddelerine ve bu maddelere dayamlarak ¢ikanlan yonetmelik hiikiimlerine gére yiiriitiilmektedir.
Emniyet Hizmetleri Sinifi Personelinin Riitbe Yiikselmeleri ile Gérev Unvanlarinda Uygulanacak
Esaslara Dair Yonetmeligin, tanimlar bashkli 3 iincii maddesinde, Yiiksek Degerlendirme
Kurulunun Emniyet Genel Miidiirii baskanlifinda, Genel Miidiir yardimcilan, Teftis Kurulu
Bagkani ve Polis Akademisi Baskanindan; Merkez Degerlendirme Kurulunun ise, Emniyet Genel
Miidiirliigii personel islerine bakan Genel Miidiir Yarduncisinin bagkanliginda Genel Miidiirliik
Teftis Kurulu Bagkani, Arastirma Planlama ve Koordinasyon Dairesi Baskani, Personel Dairesi
Bagkam ve Genel Miidiiriin uygun gorecegi iki daire bagkani ve 1 inci Hukuk Miisavirinden
olusacag hitkme baglanmugtir. '

Yonetmeligin 17 nci maddesinin birinci fikrasinda ise, Merkez Degerlendirme Kurulu'nun
her y1l Mayis ay1 baginda bir {ist riitbeye yiikselecek Komiser Yardimeisi, Komiser, Bagkomiser ve
Emniyet Amirlerinin durumlarim1 degerlendirmek iizere toplanacagy, iigiincii fikrasinda, Kurulun yil
iginde bir st riitbeye terfi edeceklerin kidem siralamasim, terfi tarihlerini ve mevcut bos kadroya
gore her riitbe i¢in en kidemli personelden baslanarak bir tist riitbeye terfi edecekleri tespit edecegi
ve terfi iglemlerini Mayis ay1 sonu itibartyla tamamlayacagi ve besinci fikrasinda, 4 iincii, 3 iincii ve
2 nci Smmf Emniyet Miidiirlerinin yiikselmelerinin de aym esaslar dogrultusunda Yiiksek
Degerlendirme Kurulunca yapilacagi hitkkme baglanmigtir.

Anayasanin 124 {incli maddesinde "Bagbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizel kisileri, kendi
gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasimi saglamak iizere ve bunlara
aykiri olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilirler. Hangi yonetmeliklerin Resmi Gazetede
yayimlanacag: kanunda belirtilir." hitkmii ongoriilmistiir. Ancak riitbe terfii islemlerinin birinci
derecede dayana@ini teskil eden 3201 sayili Kanunda riitbe terfii islemlerinin Merkez ve Yiiksek

.Degerlendirme Kurulu tarafindan yapilacagina dair agik ya da zimni bir hilkim bulunmamasi
sebebiyle, adi gecen Kanun ve bu Kanun uyarinca ¢ikarilan yonetmelik arasinda hukuki bir bosluk
dogmaktadir. S6z konusu hukuki boslugun ileride bir sikinti dofurmamasi ve bu boslugun
giderilmesi amaciyla riitbe terfiilerinin Merkez ve Yiiksek Degerlendirme kurullan tarafindan nasil
ve ne zaman yapilacagina iligkin diizenlemenin kanunla yapilmast zorunlulugu ortaya ¢ikmistir.

Hiyerargik yapiya paralel olarak, olmasi gereken personel piramidinin olusturulmas: ve orta
kademe yoneticilerinin yeterliklerinin bilimsel olarak 6lgiilmesi ve yeterli olanlarin terfi ettirilmesi,
terfi edenlere insan haklari ve benzeri konulardaki yeni gelismeler dogrultusunda ek egitim
verilmesi amaciyla, Bagkomiserlikten Emniyet Amirligine ve 3 iincii Simf Emniyet Miidiirligiinden
2 nei Siif Emniyet Miidirliigiine terfiide sinav ve akabinde yoneticilikle ilgili hizmet igi egitim
sart1 getirilmigtir.

Mevcut Kanun ve yonetmelik hiikiimlerine gore; 3 yillik fiili hizmetinden sonra yapilan
smavda bagarili olan polis memurlari, polis amiri olabilmekte ve 4 yillik herhangi bir yiiksek okulu



bitirdikleri takdirde, hi¢ bir sarta tabi tutulmaksizin dogrudan Polis Akademisinden mezun olan
amir statiisiinii belirfeyen (A) grubu polis amiri olabilmektedirler. Yeni diizenleme ile polis
memurlannin amirlife gegis siirecinde fiili memurluk siiresi 3 yildan 6 yila ¢ikanlmig ve (B)
grubundan (A) grubuna gegis belli sartlara baglanmistir. Ciinkii;

a) Meslegin ¢ok ¢esitli dallara ayrnilmasi, yogun mevzuat bilgisi ve tecriibe gerektirdiginden,
personelin 3 yilda gerekli bilgi ve birikime sahip olamayacagi,

b) Emniyet Teskilati personelinin riitbelere gore dagilimini godsteren mevcut personel
piramit yapisi incelendiginde, Emniyet Miidiirleri riitbesinde yigilma oldugu, alt rutbelerdekl
personele ise ihtiya¢ duyuldugu,

gOriilmiigtiir.

Diger taraftan, sadece 1996 yilinda agilan komiser yardimciligi smnavinda 532 polis
memuru (A) grubu statiisiinii kazanmistir. Bunlann &grenim durumlan incelendiginde hemen
hemen tamaminin Agik Ogretim Fakiiltesinden mezun olduklan gériilmektedir. Teskilatimiz
biinyesinde ¢aligmakta olan polis memurlarinin yaklasik % 601 halen Agik Ogretim Fakiiltesinde
Ogrenimlerine devam etmekte ve her gegen giin bu sayr artmaktadir. 3087 sayili Polis Yiiksek
Ogretim Kanununun 3 iincii maddesinde ise, Polis Akademisi, Emniyet Teskilatinin orta ve iist
kademe amir ve yonetici ihtiyacint karsilayan yiiksek 6gretim kurumu olarak tanimlanmaktadir.
Buna gore; Emniyet Tegkilatinin orta va iist kademe amir ihtiyacin1 kansilayacak yegane birim,
Polis Akademisidir.

Emniyet Miidiirleri i¢in 6n goriilen yas haddi 60'tir. Miilga mevzuat hiikiimleri geregi 46 ve
47 yaglarinda 1 inci Simif Emniyet Miidiirii olan personel, aktif bir gérevde bulunmasa dahi, giiniin
emeklilik sartlarinin zor olmasi nedeni ile yaklagik 13 ve 14 yil bu riitbede bekleyerek emekli
olmamaktadir. Bu ise Tegkilatin i¢ yapisinda hizmetin 6tesinde disiplinsizliklere ve kadro y6niinden
olumsuzluklara yol agmaktadir. Bu olumsuzluklar gidermek i¢in 1 inci Simif Emniyet Miidiirleri ve
bir ist riitbeye terfi ettirilemeyen 2 nci Simf Emniyet Miidiirleri igin, emeklilikle ilgili diger sartlan
tagimalar1 kaydi ile erken emekli edilmeleri zorunluluk arz etmektedir. Tegkilatin sag1ikls - personel
piramit yapisina kavugturulmasi ve saglanan dengenin korunmasi amaciyla, 1 inci ve 2 nci simf
Emniyet Miidiirlerinin sayilar kanunla sabitlegtirilmektedir.

Ancak, bu sekilde emekliye sevk edilen personelin kendi kusurlarindan kaynaklanmayan bu
islem nedeniyle ugrayacaklari maddi zararlarinin karsilanmasi ve emekliligin cazip hale getirilmesi
amaglanmaktadir.

Ayrica, riigvet ve yolsuzluk eylemleri ile boliicli ve laiklige aykin faaliyetlerde adi gegen ve
bu sebeple sorusturmaya tabi olan Emniyet Miidiirlerinin, hakkinda somut verilerin elde edilmemesi
nedeniyle ceza ve disiplin islemi tesis edilmemis dahi olsa, olusan kanaatten hareketle, iddialarin
kuruma zarar vermemesi ve halkin polise giivenini kaybetmemesi igin, bu durumdaki personelin
“kadrosuzluk nedeniyle emekli” edilerek kurumla iligiginin kesilmesi amaglanmigtir.

Yukarida belirtilen gerekler ve gerekgeler dikkate alinarak bu Kanun Tasarisinin
kanunlagmasinda fayda goriilmektedir.



MADDE GEREKCELERI

Madde 1- 3201 sayih Kanuna bagh olarak ¢ikanlan yénetmelikte belirtilen riitbe
terfillerinin Merkez ve Yiksek Degerlendirme kurullani tarafindan yapilacagimm 3201 sayilt
Kanunda belirtilmemesi ve hukuki bir boslugun dogmas: sebebiyle bu boslugun doldurulmas: ve
ileride yol agabilecegi sikintilanin giderilmesi, kadro yetersizliginden kaynaklanan idare aleyhine
agilan davalara karsl, idarenin yapacag: savunmalarda somut gerekgelerin elde edilmesi ve ayrica
riitbe yiikselmelerinde istenilen personel piramit yapisinin olusturulmas: igin, 3201 sayili Emniyet
Teskilat: Kanununun 55 inci maddesi yeniden diizenlenmistir.

Madde 2- Ust riitbelerdeki y1g1lma nedeniyle olusan olumsuzluklarin giderilmesi, hiyerarsik
yaptya uygun olarak olmas: gereken personel piramidinin olusturulmas: ve hakkaniyet 6lgiisiinde alt
riitbelilere yetenekleri oraninda yiikselme imkam taninmasi amaciyla, Tiirk Silahli Kuvvetlerinde
oldugu gibi “kadrosuzluk nedeni ile zorunlu emeklilik* sisteminin getirilmesi zorunluluk arz
ettifinden, emeklilikle ilgili diger sartlan tasimalani kaydiyla erken emeklilik sisteminin getirilmesi
ve Teskilatin saglikli bir personel piramit yapisina kavusturulmasi ve saglanan dengenin korunmasi
amactyla, 1 inci ve 2 nci sinif Emniyet Miidiirlerinin sayilari kanunla sabitlestirilmektedir.

Bundan sonra dogabilecek iist riitbedeki yigilmalar ise, bu diizenleme ile sistem iginde
kendiliginden 6nlenmis olacaktir.

Riigvet ve yolsuzluk eylemleri ile béliicii ve laiklige aykin faaliyetlerde adi gegen ve bu
sebeple hakkinda sorusturma agilan Emniyet Miidiirlerinin, kuruma zarar vermemesi ve halkin
polise gilivenini kaybetmemesi i¢in, bu durumdaki personelin “kadrosuzluk nedeniyle emekli”
edilerek kurumla iligiginin kesilmesi amaglanmugtir.

Madde 3- Emniyet Teskilatinin saglikli bir personel piramit yapisina kavusturulmast,
saglanan dengenin korunmasi ve 1 inci ve 2 nci Siif Emniyet Miidiirlerinen sayilarmin kanunla

belirlenen sayilara getirilebilmesi i¢in, Yiiksek Degerlendirme Kurulunun yeterli sayida toplanti
yapabilmesi amaglanmustir. i ]

Madde 4- Yiiriirliikk maddesidir.

Madde 5- Yiiriitme maddesidir.
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EMNIYET TESKIiLATI KANUNUNDA DEGIiSiKLiK YAPILMASINA DAIR
KANUN TASARISI

Madde 1- 4/6/1937 tarihli ve 3201 sayili Emniyet Teskilatt Kanununun degisik 35 inci
maddesi madde bashig ile birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Terfi ve atama

Madde 55- Polis amirleri, riitbe sirasi ile Komiser Yardimcisi, Komiser, Bagkomiser.
Emnivet Amiri, 4 tincti Sinif Emniyet Muidiirii, 3 tincti Stuf Emniyet Miidiirii, 2 nci Sinif Emniyet
Miidiirii, 1 inci Sinif Emniyet Miidiirii ve Sintf Ustii Emniyet Miidiiriidiir.

Bu riitbelere terfiiler, bu maddede 6ngoriilen sinav ve egitim sarti sakli kalmak tizere,
kidem ve liyakata gére yapilir.

Kidem sirasinin tespitinde, bulunulan riitbeye terfi tarihi esas alinir. Aym tarihte terfi
edenlerden sicil notu yiiksek, sicil notlarinin esitligi halinde 6diil ve takdirnamesi fazla, odiil ve
takdirnamelerin sayica esitligi halinde ise sicil numarasi daha kiiciik olanlar digerlerine gore
kidemli sayilirlar.

Kidem sirasi, Emniyet Genel Miidirliigii'nce her yil Mart ayinda topluca Teskilata
duyurulur.

Terfiler ve atamalar, kanuni zorunluluk halleri disinda her y1l Haziran ayinda topluca yaplir.

Ust riitbeye yiikselmek icin, kidem sartlarmi yerine getirmis Komiser Yardimeisi, Komiser
ve Baskomiserlerin liyakat kosullarini belirlemek. {ist riitbedeki bos kadro miktarina gore
siralayarak terfilerini onermek tizere Genel Miudiirlik Merkez Degerlendirme Kurulu olusturulur.
Bu Kurul, Emniyet Genel Mudiirltigii personel islerinden sorumlu Genel Miidiir Yardimecisinin
baskanliginda, Arastirma Planlama ve Koordinasyon Dairesi Bagkani, Personel Dairesi Baskani, 1
inci Hukuk Miisaviri ve Genel Miidiir'iin uygun gorecegi iki daire bagkan: ile Teftis Kurulu Baskan
vardimcilarinin birinden tesekkiil eder.

Ust riitbeye yiikselmek icin, kidem sartlarim yerine getirmis Emniyet Amirleri ile 4 lincii, 3
tincit ve 2 nct Simif Emniyet Miidiirlerinin liyakat kosullarini belirlemek, iist riitbedeki bos kadro
miktarina gore siralayarak terfilerini ve ikinci meslek derecesindeki gérev unvanlarna atanmasi
vapilacak personeli degerlendirmek ve o6neride bulunmak iizere Genel Miudiirliik Yiiksek
Degerlendirme Kurulu olusturulur. Bu Kurul, Emniyet Genel Midirtiniin bagkanliginda, Genel
Miidtir yardimeilari, Teftis Kurulu Baskani, Polis Akademisi Baskan: ve Emniyet Miidiirii APK

uzmanlarinca segilecek birinci meslek derecesindeki tic Emniyet Miidiiri APK uzmanindan
tesekkiil eder.

Kurullar her y1l Mayis ay1 baginda toplanir ve kararlar oy ¢oklugu ile alinur.

Riitbelerde belirlenen zorunlu bekleme siireleri sonunda, bir tist riitbeye terfi edebilmek icin

[ist rlitbede bos kadro bulunmast ve bekleme siiresi igindeki yil sayis1 kadar olumlu sicil alinnus

olmasi sarttir. Ancak, Baskomiserlikten Emnivet Amirlifine ve 3 iincti Smuf Emniyet
Midirliigiinden 2 nci Simf  Emniyet Miidiirliigiine terfi edebilmek igin ayrica, cikarilacak
yonetmelife uygun olarak yapilacak smavlarda basarili olmak ve Polis Akademisi Baskanliinca
diizenlenccek yoneticilikle ilgili hizmet i¢i egitimi bagari ile tamamlamak sarttir.




Polis amirlerinden Polis Akademisi mezunlari. Polis Akademisi mezunu sayilanlar, Emniyet
Genel Mudirliigline eleman yetistirmek tizere okutulan burslular hari¢ en az 4 yillik yliksek 6gretim
kurumlarindan mezun olanlar (A). komiser yardimcih@t kursunu basariyla bitirmis olanlar (B)
grubunu olustururlar.

Ihtiyag halinde meslekte fiilen 6 yilii dolduran, 37 yasindan giin almanus olan ve
yOnetmelikte belirtilen diger nitelikleri tasiyan polis memurlarindan, yonetmelik hitkiimlerine gore
agilacak komiser yardimcili@1 sinavini kazanip 9 aydan az olmamak {izere egitim kursunu basariyla
bitirenler Komiser Yardimciligi riitbesine atanirlar.

Riitbelerde ve meslek derecelerinde zorunlu en az bekleme stireleri asagida gosterilmistir.

Meslek En Az Bekleme Siireleri:
Riitbeler : Dereceleri: (A): B):
Komiser Yardimcisi 9 4 6
Komiser 8 4 6
Baskomiser 7 3 Yas Haddi
Emniyet Amiri 6 4
4 iincii Sinif Emniyet Miidiirii 5 3
3 iincii Stmf Emniyet Miidiirii 4 3
2 nci Sinif Emniyet Miidiirii 3 3
1 inci Smif Emniyet Miidiirii 2 3
1 inci Stmif Emniyet Miidiirii 1 Yas Haddi
Swmif Ustit Emniyet Miidiirii Derece iistii Yas Haddi

Polis amirlerinin bir tst riitbeye terfiinde, bu riitbedeki fiili ¢alisma siiresi esas alinir.

Yirtirliikte bulunan mevzuat hiikiimlerine gore kazamilnus hak ayliginda degerlendirilmesi
yapilan her tiirlii uzmanlik, master, doktora ve avukatlik staji riitbe kideminde degerlendirilmez.
Ancak, polis amiri olduktan sonra yapilan askerlik hizmeti, yurt dig1 misyon koruma, yurt dis1 kurs
ve diger gorevler sebebiyle ge¢irilen siireler ile tedavi ve istirahat siireleri riitbe terfiinde
degerlendirilir.

Taksirli suglar hari¢ paraya ¢evrilse veya tecil edilse dahi alinan hapis cezalari, ayliksiz
izinde gecen stireler, uzun ve kisa siireli durdurma cezalar ile meslekten ve memuriyetten nien
cezalari, ceza siireleri kadar riitbe terfiini geri biraktirir. Her olumsuz sicil, riitbe terfiini bir yil
geciktirir.

(B) grubu polis amirlerinden en az 4 yillik yiiksek gretim kurumunu bitirenlerin (A)
grubuna gegmeleri asagidaki sartlara baglidir:

a) Baskomiserlik riitbesinde (A) grubu polis amirleri i¢in éngériilen en az bekleme siiresi
kadar calismis olmak,

b) Acilacak sinavda basarili olmak.

(B) grubundan (A) grubuna gegecek olan amirlerin sayisi, o yil itibariyla (A) grubundan
Emniyet Amirligi riitbesine terfi edenlerin sayisinin %10 unu gecemez.

Bu sekilde terfi edeceklerin siralamasinda sinav notu esas alinir.




Ritbe terfileri ve sinavlar ile meslek igi yoneticilik egitim kurslart. egitim tarih ve siireleri
ile degerlendirme kurullarinin galismalarina iliskin esas ve usuller bu Kanunun yayimi tarihinden
itibaren 3 ay igerisinde ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.”

Madde 2- 3201 sayili Kanuna asagidaki madde eklenmistir.

“Ek Madde 23- Zorunlu bekleme siiresini tamamlayarak terfi durumu iki kez Yiiksek
Degerlendirme Kurulu tarafindan goriigilmesine ragmen, bir iist riitbeye terfi edemeyen 2 nci Sinif
Emniyet Miidiirleri, kadro durumuna gére emeklilikle ilgili diger sartlar1 haiz olmak kaydiyla yas
sart1 aranmaksizin, Yiiksek Degerlendirme Kurulunun nerisi iizerine Igigleri Bakaninin onayi ile
emekli edilirler.

Meslek derecelerinde fiilen bes yilini dolduran 1 inci Simf Emniyet Miidiirleri, kadro
durumuna gore emeklilikle ilgili diger sartlar1 haiz olmak kaydiyla vas sarti aranmaksizin, Yiiksek
Degerlendirme Kurulunun &nerisi ve Igisleri Bakaninin onay1 ile emeklilige sevk edilebilirler. Bu
hitkiim, riisvet ve yolsuzluk eylemleri ile boliicti ve laiklige aykin faaliyetlerde adi gecen ve bu
nedenlerle sorusturma agilanlar hakkinda éncelikle uygulanir.

Kadrosuzluk nedeni ile emeklilige sevk edilenlerin tekrar Emniyet Hizmetleri Sinifina dahil
bir gdrevde istihdam edilmeleri miimkiin olmayip, emeklilige sevk edildikleri tarihi takip eden ay
bagindan itibaren riitbelerin yas haddine kadar olan siire igin, en yiiksek Devlet memuru ayhiginin
(ek gosterge dahil); 1 inci Sinif Emniyet Mudirlerine % 307u, 2 nci Sinif Emnivet Mudiirlerine %
207s1 oraninda kadrosuzluk tazminati édenir.

Emekli Sandigi, 3 aylik devreler halinde bu meblagi. fatura karsiliginda Hazineden tahsil
eder. Bu tazminatlar, damga vergisi hari¢, herhangi bir vergive tabi tutulmaz ve yas haddinden énce
6lenlerin varislerine intikal etmez.

I inci Siuf Emniyet Midirii riitbesinde bulunanlarin sayist 500, 2 nci Sinif Emniyet
Miidiirii riitbesinde bulunanlarin sayisi ise 800 adedi asamaz.”

Madde 3- 3201 say1li Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.
“Gegici Madde 19- 1 inci ve 2 nci Siuf Emniyet Miidiirii sayis1 bu Kanunun yayimi

tarihinden itibaren bir yil igerisinde ek 23 fincii maddede belirlenen sayilara getirilir. Bu amacla
Yiiksek Degerlendirme Kurulu yeterli sayida toplanti yapabilir.” - -
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Madde 4 - Bu Kanun yayimi tarihinde yiirlirlige girer.
Madde 5 - Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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