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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Orman Bakanhigi'nca hazirlanan ve Baskanhgimza arzi Bakanlar Kurulu’neca  16/2/2000

tarthinde kararlastirilan "Orman Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarist”
ile gerekgesi ilisikte gonderilmistir.

Geregini arz ederim.
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1- Kanun Tasarisi
2- Gerekee (Genel-Madde)
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GENEL GEREKCE

Ulkemiz yiizélgiimiiniin % 26’s1 orman alanidir. Ormanlik alan toplam 20.7 milyon
hektardir. Bu alanin % 51’1 verimli, % 49 u bozuk ormandir.

Topraklarimizin % 86s1 hafiften ¢ok siddetliye kadar erozyon tehdidi altindadur.

Ulkemizde ormanlik alanlar tarimsal ve sinai yayilimin baskis: ile karsi karsiyadir.
Giinlimiizde hizla artan niifusa ve sanayinin gelismesine paralel olarak ortaya cikan cevie
sorunlar1 uluslararasi boyut kazanmig bulunmaktadir.

Toprak erozyonunu, selleri, tagkinlari ve ¢1 felaketini 6nleyen en Snemli etken
ormanlardir. Bu felaketlerin nlenmesi 6ncelikle iist havzalardaki orman alanlarinda yapilacak
agaclandirma ve erozyon kontrolii ¢alismalarina baglhidir.

Orman triinlerine olan talebin karsilanabilmesi ve iilkemiz topraklarinin erozyonla
yok olmasimin Onlenebilmesi igin % 49 oramindaki bozuk orman alanlarimizin
agaclandirilmasi, verimli orman miktarinin artirilmasi, buna ek olarak da orman alanlarimizin
lilke ylizol¢timiine oranimn % 30’un lizerine ¢ikarilmasi zorunlulugu vardir.

Ulkemiz flora ve fauna agisindan gok zengin bir biyolojik cesitlilige sahiptir. 3.500ii
lilkemize 6zgii olmak tizere 10 binin tstlinde degisik tiire sahibiz. Sahip oldugumuz bu zengin
biyolojik gesitliligin korunmasi; milli parklar, tabiati koruma alanlari, tabiat parklar1 ve tabiat
aniti statiileri araciligi ile gergeklestirilmektedir. Ayrica gen koruma ormanlari, muhafaza
ormanlari, yaban hayati koruma alanlari ve tohum mescereleri programlariyla biyolojik
cesitliligin yerinde korunmasi faaliyetleri desteklenmektedir.

Yukarida belirtilen faaliyetlerin gergeklestirilmesinde; Orman Genel Miidiirliigii doner
sermayesinin Onemli ve vazgecilmez bir yeri vardir. Ancak, rekabetgi piyasa ekonomisinin
uygulanmadigi ve tekel konumunda bulundugu dénemlerde yeterli gelirinin olmasi nedeniyle
giindeme getirilmeyen bazi konularin, bugiinkii rekabet¢i ortamda doner sermayenin
faaliyetlerini stirdiirebilmesi i¢in yeni bir degerlendirmeye tabi tutulmasi geregi ortaya
cikmugtir.

Orman Genel Miidiirliigii déner sermayesi bugiin is¢i licretlerini, vergileri ve sigorta
primlerini zamaninda &deyememektedir. Yillik gelirleri 250 ABD Dolarn civarinda olan
orman koyliileri doner sermayeye urettikleri mallarin karsiliginda alacaklarini gecikmeli
olarak alabilmektedir. Degisik zamanlarda orman olmayan yerlerde agilmis olan orman
isletme miidiirliiklerinin zararlari ile de doner sermayenin yiikii artmig bulunmaktadir. 2000
yili Haziran ayindan itibaren yiiriirliige girecek olan igsizlik sigortasi primlerinin zamaninda
vdenememesi, bir sekilde isini kaybeden orman isgilerinin issizlik sigortasi ddeneginden de
yararlanamamasi sonucunu da beraberinde getirecektir.

Diger taraftan, déner sermaye isletme miidirlitkleri bugtin tilke ihtiyaci olan yapacak
ve yakacak odun hammaddesi tiretmekte ve yaklasik 18 bin orman kdyiinde yasayan 7 milyon
civarinda orman koéyliistine kazang saglamaktadir. Orman kéyliilerinin bu kazanci; ucuz
yapacak ve yakacak ihtiyaclarmin karsilanmasi seklinde oldugu gibi tiretimde gorev almalar
sonucunda dogrudan gelir transferi seklinde de olmaktadir.




Yanginla miicadelede istihdam edilen is¢i tcretleri, orman koylillerine yapilan
indirimli satiglar sonucunda olusan ve Hazine tarafindan ddenmeyen gorev zararlar, yerli
orman lriiniine fon uygulamasi, briit kazang tizerinden hazine hissesi 6demesi, katma biitceve
tarife bedeli adr altinda 6deme yapilmasi ve verimsiz isletmelerin faalivetlerini zararina
siirdiirmeye devam etmesi gibi hususlar, déner sermayenin {irettigi orman emvalinin
maliyetinin piyasa fiyatlarinin ¢ok {izerine ¢ikmasina ve ithal orman iiriinleri ile rekabet
sansinin yitirilmesine yol agmakta ve bu hammaddeyi kullanan yerli sanayii de olumsuz
etkileyerek tilkenin ihracatin1 da olumsuz y6nde etkilemektedir.

Biitlin bunlarin sonucunda, 1999 yilinda 186 trilyon liralik biitede 40 trilyon lira
zararla karg1 karsiya kalinmistir. Onlem alinmadigi takdirde 2000 yili zararinm 60 trilyon
liranin tizerinde gergeklesmesi beklenmektedir.

Orman Genel Miidiirliigiiniin i¢inde bulundugu bu agmazdan ¢ikarilmas: ve kendinden
beklenen vazgegilemez hizmetlerin devamhliginin saglanabilmesi i¢in; emniyet, egitim ve
saglik gibi bir kamu hizmeti oldugu yadsinamayacak olan yanginla miicadele giderlerinin
yiikii doner sermayeden alinarak katma biitgeye aktarilmaktadir. 1999 yilinda yanginla
miicadele i¢cin  yapilan harcama miktar1 35,3 trilyon liraya ulasmistir. Bu miktar; toplam
déner sermaye gelirinin % 23,4 {ine tekabiil etmektedir. Ulkemizin gelecegi icin vazgecilemez
olan ve tamamen kamu hizmeti niteligindeki bu faaliyetin orman emvali satilmas: suretiyle
elde edilecek gelirden finanse edilmesinin kabulii miimkiin degildir. Diizenlenen Kanun
Tasarist ile yangila miicadele i¢in yapilacak giderlerin katma biitgeye aktarilmasi esasi
getirilmektedir.

Bunlara ek olarak gayri safi hasilat {izerinden hazine hissesi alinmasi uygulamasi da
maliyetler ve dolayisiyla satislar iizerinde olumsuz etkide bulunmaktadir. Onerilen
degisiklikte Hazine hissesinin alinmasi doéner sermayenin kar etmesi kosuluna
baglanmaktadir.




MADDE GEREKCELERI

Madde 1 - Orman yangmlar: ile miicadele harcamalari esasen egitim, saglik ve
savunma hizmetlerinde oldugu gibi bir kamu hizmeti olup, katma biitceden 6denmesi
gerekmektedir. Gegmiste doner sermayenin gelir fazlasi vermesi nedeniyle bu 6demeler déner
sermayeye aktarilmigtir. Buglin ise, Orman Genel Miidiirligii déner sermayesinin bu
Odemeleri yapacak imkanlari bulunmamaktadir. Doner sermaye faaliyetleri ile ilgisi

bulunmayan bu giderlerin ait oldugu biitge olan katma biitceye aktarilmas: amaciyla maddede
degisiklik yapilmistir. '

Madde 2 — Madde ile; 6831 sayili Kanuna bir madde eklenmektedir.

Bilindigi tizere, Orman Genel Miidiirliigii katma biitgeli, tiizel kisiligi haiz bir kamu
kurulusudur. Ancak bu kamu goérevinin yaminda ormanlarin isletilmesi gorevi nedeniyle
iktisadi bir kurulus niteligi de tasimaktadir.

6831 sayih Orman Kanunu, 3234 sayilh Orman Genel Midiirliigii Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun
ve Devlet Orman Isletmesi Déner Sermaye Yonetmeliginde yer alan hiikiimler geregince;
ormanlarin korunmasi, gelistirilmesi, isletilmesi, imar ve 1slah edilmesi, kadastrosu,
amenajmant ve verimliliginin artirilmasi gorevleri Orman Genel Miidiirliigiine verilmistir.

Orman Genel Midiirltigiine verilen bu gorevlerin biiyiikk boliimii orman triinlerinin
satisindan elde edilen gelirler ve doner sermaye gelirleri ile yerine getirilmektedir.

Ancak; ormanlarin fonksiyonel faydalarinin bilincinde olan gelismis iilkelerde diger
sektorlerden ormancilik sektoriine kaynak aktarilirken. tilkemizde ormancilik sektoriinden
diger sektorlere kaynak aktarilmaktadir. Bunlar muhtelif kanunlarla getirilen indirimli satiglar
ile hisse ve fonlardan olusmaktadir.

6831 sayili Orman Kanununun 31, 32, 33 ve 34 ilincli maddeleri, 15/5/1959 tarihli ve
7269 sayili Kanunun 43 {incii maddesinin (c) bendi, 222 sayili Ilkdgretim ve Egitim
Kanununun 71 inci maddesi, 775 sayili Gecekondu Kanununun 28 inci maddesi geregince
pivasa fiyatlarina gore indirimli satislar yapilmaktadir. Ayrica, 4122 sayihi Milli
Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Seferberlik Kanununa goére acik artirmali satislar
tizerinden gider diistilmeden % 6 fon pay1 ayrilmaktadir.

Bunlarin vaninda, 1050 Sayili Muhasebei Umumiye Kanununun ek 9 uncu maddesine
gore gayrisafi gelirlerden % 10 oraninda Hazine hissesi alinmaktadir.

Orman Genel Midiirliigliniin giderleri, kamu hizmeti niteligi tasiyan ancak finansmani
doner sermaye biitcesinden karsilanan orman yanginlari ile miicadele faaliyetlerinden dolay1
biiyiik oranda artmaktadir.

Diger taraftan Orman Genel Miidiirliigiiniin satis gelirleri, son on y1l icerisinde orman
tirtinleri ithalati nedeniyle reel bazda % S50 oraninda azalmistir. Bu durum giderlerin
karsilanamamasina ve stirekli zararlara neden olmaktadir.




Orman Bakanhig! ve Orman Genel Miidiirliigiince alinan biitiin tasarruf tedbirlerine
ragmen yukarida belirtilen mali yiikler ve diger nedenlerden dolay1 ormancilik faaliyetlerine
yeterli miktarda kaynak ayrilamaz duruma gelinmistir.

Bu nedenlerle, halen déner sermayeli isletmeler i¢in uygulanan ve gayrisafi gelirlerden
alinan % 10 oranindaki Hazine hissesinin kaldirilmasi, bu hissenin ancak déner sermaye
isletmelerinin konsolide bilangolarinin karla kapanmas: halinde, 6denmesine dair hiikiim
getirilmektedir. '

Madde 3 — Madde ile; 6831 sayili Kanuna bir gegici madde eklenmektedir.

Bu Kanunun 1 inci maddesi ile Orman Kanununun 75 inci maddesine eklenen fikra
geregi, orman yanginlarini énleme ve orman yanginlariyla miicadele harcamalarinin Orman
Genel Miidiirliigi Katma Biit¢esinden karsilanacagi hitkme baglanmustir. Bu gecici madde ile
2000 yili i¢in bu harcamalarin Katma Biitgeden karsilanmasina imkan veren biitge
diizenlemelerinin yapilmas: 6ngériillmektedir.

Madde 4- Yiriirliik maddesidir.

Madde 5- Yiirlitme maddesidir.




ORMAN KANUNUNDA DEGISIKLIiK YAPILMASI HAKKINDA
KANUN TASARISI

Madde 1- 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanununun 75 inci maddesine
asagidaki fikra eklenmistir.

“Orman yanginlarini 6nleme ve orman yanginlariyla miicadele harcamalari i¢in Orman
Genel Mudiirliigii Katma Biit¢esine yeterli miktarda 6denek konulur.”

Madde 2- 6831 sayil Kanuna asagidaki madde eklenmistir.

“Ek Madde 6- 1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanununun ek 9 uncu maddesi
hitkiimleri Orman Bakanligi ve Orman Genel Miudiirligiine bagh déner sermaye isletmeleri
hakkinda uygulanmaz. Su kadar ki, bu déner sermayelerin konsolide bilangolarinin karla
kapanmasi halinde tahakkuk eden kurumlar vergisinin mahsubundan sonraki kari tizerinden

her vilin Mayis aymin sonuna kadar %10 oraninda Hazine hissesi Genel Blitgeye irat
kaydedilir.”

Madde 3- 6831 sayih Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“Gegici Madde 7- Orman Genel Mudiirligi doner sermaye isletmeleri biinyesinde
bulunan ve bir yil icinde bes ayr gegmemek tizere miinhasiran yanginla miicadele
hizmetlerinde ¢alistirilacak gegici is¢iler i¢in, Orman Genel Miidirligii 2000 yili Katma
Biitgesinde yeni tertip agilir. Su kadar ki, bu tertibe yedek ddenekten aktarlacak tutar, vize
edilen toplam 45000 adam/ay kullanimi kapsamindaki 9.000 yangin isgisinin licret ve
ikramiye harcamalarinin gerektirdigi miktar1 gegemez.”
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Madde 4- Bu Kanun yaymt tarihinde yiriirliige girer.

Madde 5- Bu Kanun hitkiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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