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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Baskanliginiza arzi Bakanlar Kurulu’nca 1/11/1999 tarihinde kararlastirilan "Denizcilik
Miistesarhgmmin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname, Devlet
Memurlar1 Kanunu, Harcirah Kanunu ile Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1” ile gerekgesi ilisikte gonderilmistir.

Geregini arz ederim.

Biilent ECEVIT
Basbakan

Eki
1- Kanun Tasaris1
2- Gerekge (Genel-Madde)

Not: Verilecek cevaplarda Daire adinin, yazi tarih ve sayisinin agiklanmast



GENEL GEREKCGE

Bilindigi Uzere, g tarafi denizlerle gevrili ve toplam sahil seridi 8333 km olan
tlkemizde denizcilik sistem ve hizmetlerinin Gilkemizin deniz ilgi, cikar ve ihtiyaglarina
uygun olarak tahsis ve gelistirimesi amaciyla 10/8/1993 tarihli ve 491 sayili Kanun
Hukminde Kararname ile Bagbakanliga bagl Denizcilik Mistesarligi kurulmustur.

Denizcilik Mustesarligi, merkez ve tasgra teskilatindan olusmaktadir. Merkez
teskilati, Mustesarlik Makami, ana hizmet birimleri, danisma birimleri ve yardimci
birimlerden olugmaktadir. Tasra teskilati ise 29/6/1994 tarihinde Bakanlar Kurulu
Karan ile olusturulmus olup, Mustesarliga baglh Trabzon, Samsun, istanbul,
Canakkale, Izmir, Antalya ve Mersin illerimizde 7 adet bélge mudirligu ve bunlarin
bunyesinde 65 liman baskanhgindan tesekkil etmektedir. 491 sayili Denizcilik
Mustesarliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamede bir
denetim birimine yer verimedigi gibi, Mdustesarhdin arastirma, planlama ve
koordinasyon islerini yuritecek her hangi bir birimi de bulunmamaktadir.

Ozellikle, tagra teskilat icinde yer alan bélge mudarlikleri ile limanlar, deniz
ulagiminin gerek can ve mal, gerekse ¢evre glvenligi yoniinden son derece énemili
gorevler ifa eden birimlerdir. Mer'i mevzuat geregince, denizde seyir, can ve mal
emniyetinin saglanmasindan Denizcilik Mustesarhidi sorumludur. ‘Mistesarlik, bu
gorevlerini mer'i mevzuatin yanisira, bundan daha kapsamii ve karmasik uluslararasi
mevzuat hikimlerine uygun olarak yerine getirmeye calismaktadir. Denizcilik sektori
ve denizcilik, hem uluslararasi bir nitelige sahiptir, hem de son derece teknik konulari
kapsamaktadir.

Mustesarligin gerek .ulusal gerekse uluslararasi alanda yiklendigi gérevlerin
layiki veghile yerine getirilebilmesi igin yapilan is ve islemlerin ulusal ve uluslararasi
mevzuata uygunlugunu teminen etkili ve periyodik olarak tiim birimlerin denetiminde
zaruret bulunmaktadir. Bu denetim, idari konularin yanisira ilgili birimlerce ifa edilen
teknik hususlari.da kapsayabilecektir.

Denizcilik Mustesarligi, 1994 yilinda kurulmus ve faaliyete baslamis olmasina
ragmen, bu zamana kadar Mustesarligin birimleri, 6zellikle, tasra teskilati, periyodik
ve etkili bir denetimden gegmis degildir. Mevzuat geregi denetim, ancak Basbakanlik
Teftis Kurulu Baskanhginca ya da ihbar/sikayet vukuunda denizcilikten sorumlu
Devlet Bakanhgl Makamindan onay alinarak tefrik olunan muhakkikler tarafindan
ylrtilmektedir. Ancak, Bagbakanlik Teftis Kurulunun mevcut is yogunlugu
dolayisiyla bu zamana kadar Mistesarlik biinyesinde genel bir teftis ve denetim
yapiimasi mumkin olamamistir. Diger yandan, Mistesarlik binyesinden tefrik
olunan muhakkikler vasitasiyla yiritilen denetim ve sorusturmalardan ise yeterli
Slctide verim alinamamaktadir. Zira, muhakkiklik yapabilecek seviye ve bilgiye sahip
personel sayisi son derece yetersiz oldugu gibi, bu igleri yiiriten personelin islerinde
de aksamalar meydana gelmekte, inceleme ve sorusturmanin tamamlanarak rapor
yazilmasi uzun zaman almakta, muhakkikler ile hakkinda sorusturma yapilan
personel arasinda istenmeden husumet dogmakta, muhakkikler vasitasiyla yapilan
her sorusturmada muhakkiklerin yanli ve objektif olmadigi yéniinde sikayetler
gelmekte, bu ise kurum iginde baris ve sttkunu bozucu bir olgu haline gelmektedir.




Halihazirda devam etmekie olan ve sonug¢landinlamayan c¢ok sayida
sorusturma bulundugu gibi, inceleme ve sorusturma agilmasini gerektiren ¢ok sayida
sikayet ve ihbar dosyalari da mevcuttur. Muhakkik olarak goérev yapabilecek ¢ok az
sayida personel bulunduundan, su andaki sartlarla Mistesarlik tarafindan etkili ve
yeterli sorusturma ve teftis yapilmasi, hemen hemen imkansiz hale gelmis olup,
derhal Mistesarlik biinyesinde bir denetim birimi olusturulmasi gerekmektedir.

Diger yandan, teskilat yapisinin genisligi ve bir gok kurum/kuruluslar ile
Mistesarliga bagh birimler arasinda yirGtilen faaliyetlerin kanun, tizik ve
ydénetmeliklere uygun olarak yurGtillp yuratilmedidi, ortaya gikan aksakliklarin tespiti
ile bunlarin giderilmesi, gerek kurum iginde, gerekse diger kurumlarla koordinasyon
saglanmas! gibi konularda Mdistesarlik blinyesinde bu zamana kadar yeterli bir
calisma gerceklestirilebilmis degildir. Ozellikle kalkinma planlan ve yillik programlar
tzerinde gerekli ¢alismalar yapilamadigi gibi, faaliyet raporiari, yillik ¢alisma plan ve
programlarl ve blt¢enin hazirlanmasi ile, bu konularda ortaya c¢ikan gugclik ve
aksakliklarin tespiti ile, bunlarin giderilmesi, kanun, tizik ve diger mevzuat
calismalarinda Mdistesarlik goérisiinin  olusabilmesini  teminen  Mdstesarlik
biinyesinde bir arastirma, planlama ve koordinasyon dairesi baskanhgina da énemle
ihtiya¢ bulunmaktadir.
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MADDE GEREKGELERI

Madde 1- Madde ile; merkez teskilatinda ana hizmet birimleri, danigma ve
yardimci hizmet birimlerine denetim birimleri ilave edilmis olup, merkez teskilatini
gosteren Ek-1 sayil cetvel yeniden dizenlenmistir.

Madde 2- Madde ile; Mistesarligin merkez kurulusundaki danigsma ve denetim
birimleri yeniden diizenlenmekte olup, Mistesarligin merkez teskilatinda yer alan
“Hukuk Mdusavirligi” ve “Mistesarlik Musavirleri'ne, 4 (ncli maddede yapilan
degdisiklige paralel olarak “Teftis Kurulu Bagkanligi” ile “Arastirma, Planlama ve

xon

Koordinasyon Dairesi Bagkanlidi” ilave edilmistir.

Madde 3- Madde ile; “Teftis Kurulu Baskani” ve “mufettis” unvanlan tagiyan
gorevlere musterek kararla atama yapilmasi dngéralmustur.

Madde 4- 491 sayili Kanun Hikmiinde Kararnameye eklenen ek 1 inci madde
ile 3046 sayili Kanunun belirledigi ilkeler cergevesinde Teftis Kurulu Baskanhginin
gorevleri sayilmistir. Ayrica 491 sayili Kanun Hikminde Kararnameye eklenen ek 2
nci madde ile de Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Dairesi Baskanhgdinin
gorevleri  sayilmistir.  Mustesarligin  politikalarinin ~ belirlenmesinde, hikimet
programlari, kalkinma planlari, yilik programlar ve milli glvenlik siyasetini
belirlemede; Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Dairesi Baskanligi yetkili
kilimmigtir. Bagkanhgin, ayrica Mistesarhgin butgesi ile yillik galisma programlarinin
hazirlamas! ve 3046 sayili Kanunda belirlenen cercevede diger goérevlerin yerine
getiriimesiyle yukiumli oldugu belirtilmistir.

Madde 5- 491 sayili Kanun Hikminde Kararnameye eklenen gegcici 7 nci
madde ile;MUstesarliin merkez teskilatinda yeni olusturulan Teftis Kurulu Baskanli:
ile Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Dairesi Bagkanlidi icin gerekli olan kadrolar
ihdas edilerek 190 sayili Kanun Hikmiinde Kararnameye bagh cetvele eklenmesi
amagclanmistir.

Madde 6- Madde ile; Mistesarligin merkez teskilatinda yeni olusturulan Teftis
Kurulu Bagkanliginin 6zluk haklart ile ilgili olarak 657 sayii Deviet Memurlari
Kanununda gereken zorunlu degisiklikler yapiimistir.

Madde 7- 6245 sayili Harcirah Kanununa vyapilan ilave ile Denizcilik
Mustesarliginin merkez ve tasra tegkilatinda teftis, inceleme ve sorusturma
gorevlerini yurutecek Denizcilik Mustesarhgi mifettis ve mufettis yardimcilarinin séz

konusu Kanunda yer alan hikiimlerden yararlanarak yolluk ve giindelik almalari
saglanmaktadir.
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Gegici Madde- Madde ile; Denizcilik Mistesarlidr mifettisligine diger bakanlik,
mistesarlik veya genel midurltk kadrolarinda teftis, inceleme ve tahkikat yetkilerini
haiz en az bes yil gérev yapmis denetim elemanlarinin sinavia gegisleri
diizenlenmektedir.

Madde 8-Yurtrluk maddesidir.

Madde 9-Ylritme maddesidir.




DENIZCiLiK MUSTESARLIGININ KURULUS VE GOREVLERI HAKKINDA
KANUN HUKMUNDE KARARNAME, DEVLET MEMURLARI KANUNU,
. HARCIRAH KANUNU iLE GENEL KADRO VE USULU HAKKINDA
KANUN HUKMUNDE KARARNAMEDE DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TASARISI

Madde 1- 10/8/1993 tarihli ve 491 sayil Denizcilik Mistesarlidinin Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamenin 4 Gnci maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“Madde 4- Merkez teskilati, ana hizmet birimleri ile danigma, denetim ve
yardimci hizmet birimlerinden meydana gelir.
Merkez teskilati Ek-1 sayil cetvelde gosterilmistir.”

Madde 2- 491 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin 10 uncu maddesi bdlum
ve madde bagligi ile birlikte asadidaki sekilde degistirilmistir.

“Danigsma ve Denetim Birimleri
Danisma ve Denetim Birimleri

Madde 10- Mustesarligin merkez kurulusundaki danisma ve denetim birimleri
sunlardir:

a) Teftis Kurulu Baskanligi,

b) Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Dairesi Bagkanhgi,
¢) Hukuk Musavirligi,

d) Mustesarlik Musavirleri. "

Madde 3- 491 sayili Kanun Hikminde Kararnamenin 23 Uncll maddesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

| “Madde 23- 23/4/1981 tarihli ve 2451 sayili Bakanhklaf ve Bagli Kuruluglarda
Atama Usultne lligkin Kanun hikiumleri disinda kalan memurlarin atanmalarn

Bagbakan tarafindan yapilir. Basbakan bu yetkilerini gerekli gérdgii alt kademelere
devredebilir.

Ancak, Teftis Kurulu Bagkani ile mifettis unvanlarizi  tasiyan goéreviere
migterek kararla atama yapihr.”

Madde 4- 491 sayill Kanun Hukminde Kararnameye asagidaki maddeler
eklenmistir.

“Teftis Kurulu Bagkanhgi

Ek Madde 1- Teftis Kurulu, Mustesarin yazili olarak verecegi emri veya onayi
Uzerine, Mustesar adina asagidaki gérevleri yapar:

a) Mustesarlik teskilatinin her turlu faaliyet ve islemleri ile ilgili olarak teftis,
inceleme ve sorusturma islerini yratmek, :




b) Mustesarligin amaglarini daha iyi gergeklestirmek, mevzuata, plan ve
programa uygun calismasini saglamak uUzere gerekli teklifleri hazirlamak ve
Muistesara sunmak,

¢) Mustesar tarafindan istenilen konularda arastirma, inceleme yapmak ve
diger hizmetleri ylritmek,

d) Ozel kanunlarla verilen diger gérevleri yapmak.

Teftis kurulu mifettislerinin gérev, yetki ve sorumlulukiari, calisma esaslari ile
atanma ve yikselme usulleri, Mistesarlik tarafindan g¢ikarilacak bir ydnetmelikle
dizenlenir.

Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Dairesi Baskanhgi

Ek Madde 2- Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Dairesi Bagkanhginin
gorevleri sunlardir:

a) Mistesarliga, hiukimet programi, kalkinma planlari, yillik programlar,
Bakanlar Kurulu karan ve milli glvenlik siyaseti ¢ercevesinde verilen emir ve
gorevlerin yerine getiriimesi igin ¢alisma esaslarini tespit etmek, bu esaslara uygun
olarak Mistesarligin ana hizmet politikasinin ve planlarinin hazirlanmasina yardimci
olmak,

b) Uzun vadeli planlarla, kalkinma planlarinda ve vyillik programlarda éncelikle
yer almast gerekli gorilen hizmet ve tedbirlerin ve bunlarla ilgili temel politikalarin
bilimsel arastirma esaslarina gére tespitini saglamak, Mistesarin onayini aldiktan
sonra Devlet Planlama Teskilati Mustegarligina gondermek,

c) Hizmet ve faaliyetlerin ekonomik ve etkin bir sekilde yerine getiriimesi icin
insan glict ile finansman ve malzeme gibi mevcut kaynaklarin en uygun ve verimli bir
sekilde kullaniimasini saglamak icin Mustesarlik bitgesini plan ve program
esaslarina gére hazirlamak ve uygulanmasini takip etmek,

d) Mustesarlik yillik calisma programini hazirlamak, Mustesarlik hizmetleriyle
ilgili gerekli istatistikleri toplamak ve degerlendirmek,

e) Kalkinma plan ve programlari ile Mistesarlik yilik calisma ve uygulama
programlarinin uygulamalari sirasinda, Mustesarlik kuruluslarinda ortaya ¢ikan
guclukleri, aksakliklari ve tikanikliklan tespit ederek Mistesara sunmak,

f) Planlama ve koordinasyon konularinda verilen diger gorevleri yerine
getirmek, yilhk ¢alisma programlarinin yrattilmesini takip etmek,

g) Kanun, tlzik ve vyonetmelik tasarilari ile kanun teklifleri hakkinda
Mistesarlik goriisiniin tespitine yardimci olmak,

h) Denizciligin tarihgesini hazirlamak,




1) Mustesar tarafindan verilen konularda arastirma ve inceleme yapmak ve
diger hizmetleri ylritmek,

i) Mustesar tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak."

Madde 5- 491 sayili Kanun Hikmiinde Kararnameye asagidaki gegici madde
eklenmistir.

“Gecici Madde 7- Ekli (2) sayili cetvelde yer alan kadrolar ihdas edilerek 190
sayill Kanun Hikminde Kararnamenin eki cetvellerin Denizcilik Mustesarligina ait
bélimiine eklenmigtir.”

Madde 6- 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun;

a) 36 nci maddesinin “Ortak HikUmier” boliminin A-11 numarall bendine
“Bakanlik” ibaresinden sonra gelmek tGzere “Mustesarlik” ibaresi,

i b) “Zam ve tazminatlar” baslikh ek maddesinin “Il -Tazminatlar” b8luminun “A-
Ozel Hizmet Tazminatl” bendinin (f) alt bendine *“Dis Ticaret Mustesarligr”
ibaresinden sonra gelmek {izere “Denizcilik Mistesarhigi” ibaresi,

c) I sayih Ek Gosterge Cetvelinin (I/d) bolumiine “Gumrik Mustesarhg: Teftis
Kurulu Baskani” ibaresinden sonra gelmek Uzere “Denizcilik Mustesarhgi Teftis
Kurulu Bagkan!” ibaresi,

eklenmistir.

Madde 7- 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah Kanununun degisik 33
Uncli maddesinin (b) bendindeki “Bakanlik ve Bagimsiz Genel Muduriik Mufettis ve
Mufettis Yardimcilari” ibaresi “Bakanlik, Mustesarlik ve Bagimsiz Genel Mudurlik
Mufettis ve Mifettis Yardimcilari” seklinde degistiriimistir.

Gegici Madde- Bu Kanunun yirirlige girdidi tarinte bakanlik, mustesarlk
veya genel mudurlik kadrolarinda teftis, inceleme ve tahkikat yetkilerini haiz olarak
en az bes yil gérev yapmis olan denetim elemanlarn en geg¢ alti ay iginde miracaat
etmek ve Bakan onayi ile olusturulacak sinav kurulu tarafindan yapilacak sinavda
basarili olmak kaydiyla Denizcilik Mistesarhi§i mifettisi olarak atanirlar.
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Madde 8- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

Madde 9 - Bu Kanun hiikkiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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KURUMU
TESKILATI

¢ MERKEZ

(2) SAYILI CETVEL

: DENIZCILIK MUSTESARLIG!

IHDAS EDILEN KADROLAR
SERBEST TUTULAN
KADRO KADRO .

SINIFI UNVANI _ DERECES{ ADEDI] ADEDI TOPLAM
GIH  Teftig Kurulu Baskaru . 1 1 - 1
GIH  Miifettis ' 1 4 - 4
GIH  Miifettis 3 4 - 4
GIH  Miifettis 5 2 - 2
GIH  Miifettis Yardimcist 8 5 - 5
GIH  APK Dairesi Bagkan 1 1 - 1
GIiH APK Uzman: 1 5 - 5
GIH  APK Uzmanm 3 5 - 5
GIH  Sube Miidiirii 1 2 - 2
GIH  Programci 4 1 - 1
GIH  Bilgisayar Isletmeni 9 l - 1
GIH  Veri Hazirlama ve Kont.isl. 10 . - 1
GIH  Veri Hazirlama ve Kont.Isl. 11 1 - 1
GIH Memur 6 2 - 2
GIH Memur 9 2 - 2

37 37

TOPLAM




