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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Baskanliginiza arzi Bakanlar Kurulu'nca 25/2/2000  tarihinde  kararlastirilan
"Tasarruflarin - Tesviki ve Kamu Yatrimlanimin  Hizlandirilmas:  Hakkinda  Kanunun.
Ozellestirme  Uygulamalarmin - Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanunun, Asker Ailelerinden Muhta¢ Olanlara
Yardim Hakkinda Kanunun, Futbol Miisabakalarinda Miisterek Bahisler Tertibi Hakkinda
Kanunun, Gecekondu Kanununun, Saghk Hizmetleri Temel Kanununun ve Odeme Gligliigii
[cinde Bulunan Bankerlerin Islemleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Baz
Maddelerinin Degistirilmesi ve Yiriirlikten Kaldirilmasi ile Bazi Tekel Maddeleri Fiyatlarina
Yapilan Zamlardan Elde Edilen Hasilatin T.C.Merkez Bankasinda Agilacak Bir Deprem Fonu
Hesabinda Toplanmasina Dair Kanunun Yiiriirliikten Kaldirilmas: Hakkinda Kanun Tasarist”
ile gerekeesi ilisikte gonderilmistir.
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GENEL GEREKCE

Bilindii tizere, 1980’li yillardan itibaren fon uygulamalarinin artmast mali
disiplinin bozulmasina, biitge birliginin zedelenmesine ve kaynaklarin etkin kullanimi
prensibinden uzaklasilmasina yol agmagtir.

Bu gelismeler neticesinde, maliye politikalarinin etkinliginin artirilmast ve
fonlarin belirli bir mali disipline kavugturulmasi amaciyla 1992 yilindan itibaren T.C.
Merkez Bankasi nezdinde “Miisterek Fon Hesabr” agilarak tiim fonlarin gelirleri bu
hesaptan gegirilmeye baglanilmugtir. 1993 yilinda ise fonlarin biiyiik bir kismr biitge
kapsamina alinmistir. o N

Mevcut fon politikalarinin hedefleri arasinda, fonlarin yiikiimliiliikklerinin
artinlmayarak biitge kapsamindaki fonlarin faaliyetlerinin ilgili genel ve katma biitceli
kuruluslar tarafindan tstlenilerek fonlarin zaman iginde tasfiye edilmeleri de yer
almaktadir.

Diger taraftan, Hiikiimetimizin uygulamaya koydugu Mali Uyum ve
Enflasyonu Diistirme Programi ile biitgenin seffafligi ilkesini temin amaciyla biitge
kapsami iginde bulunan 61 fondan 20’sinin 2000 yili Subat ay1, 25'inin 2000 yili
Agustos ay1, kalan fonlarin ise 2001 yilinmn ilk yarisi iginde tasfiye edilmesi, ayrica
biitge i¢i veya diginda yeni fonlar olugturulmamasi kararlastirilmistir.

Bu noktadan hareketle 1993 yilindan itibaren biitge kapsamina alinan fonlar
arasinda giinlimlize kadar biitce kanunlarinda iz 6denekle takip edilen 4 adet fon
tespit edilmig olup bunlar ~ Menkul Kiymetler Tanzim Fonu, Deprem Fonu,
Gecekondu Fonu (Bakanlik) ve Saglik Hizmetlerini Destekleme Fonu’dur.

Bunun yamsira, esasen belediyelerin miikellefiyetinde olan yardimlar igin
belediyelerin kaynaklarinin yetmemesi halinde bagvurulan bir fon olan Muhtag Asker
Ailelerine Yardim Fonu ile gelirlerinin en biiyilk dilimini olusturan Akaryakit
Tiiketim Vergisi hasilatindan alinan paylarm 10/9/1998 tarih ve 98/11803 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile sifira indirilmis olmasi nedeniyle, biitceye katkis1 6nemli
oOlgiide azalan Tirk Sporunu Tegvik Fonu ise,, yiikiimliilitklerini biitgeye konulan
kiictik 6deneklerle karsilamaktadir.

Son alt1 yilda herhangi bir faaliyet gostermeyen, 6nemini kaybetmek suretiyle
islemez duruma gelmis olup varhigint siirdiirmesinde de herhangi bir yarar
goriilmeyen Menkul Kiymetler Tanzim Fonu, Deprem Fonu, Gecekondu Fonu
(Bakanlik) ve Saglik Hizmetlerini Destekleme Fonu ile mevcut fon sistemi karsisinda
devamina gerek kalmadigi tespit edilen Kamu Ortakligi Fonu, Tiirk Sporunu Tesvik
Fonu ve Muhtag Asker Ailelerine Yardim Fonu’nun tasfiye edilmelerine iliskin
Kanun Tasarisi hazirlanmustir.




MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Diger fonlar gibi Kamu Ortakligi Fonu da 1992 yilindan itibaren
uygulanmakta olan Miisterek Fon Hesabi igerisinde yer almaktadir. Gelirleri Biitce
geliri kaydedilmekte, harcamalan i¢in ise Biitgeden 6denek ayrlmaktadir. Bu
nedenle, Fon finansmani kapsamindaki projelerin Fon aracilig: ile finanse edilmeleri
ile dogrudan Biitceden 6denek alinarak finanse edilmeleri arasinda bir fark
bulunmamaktadir. Madde, Fon finansmani kapsamindaki altyap: projelerinin yapimi
ile bunlarin isletme, bakim, onarim, idame ve benzeri her tiirlii masraflarinin genel
biitceden ve/veya katma biitgeden ilgili kuruluglar adina ayrlan &denekten
kargilanmasina imkan saglamak amaciyla hazirlanmagtir.

Diger taraftan, halen uygulanmakta olan sistem geregince Kamu Ortaklig
Fonundan finanse edilen altyap: projelerinin isletilmesinden saglanan gelirler Biitceye
gelir kaydedilmektedir. Fonun tasfiyesi halinde s6z konusu gelirlerin yatirimlarda
kullanilmak tizere ilgili kuruluglarin gelirleri arasina alinmasi saglanarak
finansmanlarina katki saglanmasi1 amag¢lanmugtir.

Ayrica, Kamu Ortaklify Fonundan kalkinmada 6ncelikli yorelerde yer alan
yatirimlara daha evvel Tiirkiye Kalkinma Bankasi araciligi ile kullandirilan kredilerin
anapara ve faiz geri doniislerinin saglanarak Hazine hesaplarina gelir yazilmasi, Fon
kapsaminda dis proje kredisi ile finanse edilen projelerin, herhangi bir tereddiite
meydan verilmemesi bakimindan kredilerin tabi oldugu kosullarda yiiriitiilmesini
teminen diizenleme yapilmistir. '

Diger taraftan, Fonun finansmaninda kullamlmak tizere daha evvel ihrag
edilen tahviller nedeniyle sadece Calisanlarin Tasarruflarimi Tegvik Hesabi ile Konut
Edindirme Yardimi hesabmna borcu bulunmakta olup bunlarla ilgili tereddiitleri
gidermek amaciyla s6z konusu borglarin Hazine tarafindan devralinacagmna agiklik
getirilmekte ve Fonun tasfiye stirecinde ilgili kuruluglara devir ve sair hususlarda
diizenleme yapmaya ve gerekli tedbirleri almaya Hazine Miistesarliginin bagli oldugu
Bakanin yetkili oldugu belirtilmektedir.

Madde 2- 4046 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin tigiincii fikrasina gore
Kamu Ortakligt Fonuna yapilacak aktarmalar hari¢ Ozellestirme Fonundan biitgeye
veya herhangi bir fona aktarma yapilmasi miimkiin olamamaktadir. Madde ile; Kamu
Ortaklign Fonunun yiiriirlikten kaldirilmas: sonucu Ozellegtirme Fonunun nakit
fazlas1 ile ilgili olarak ortaya cikacak boslugun telafisi amaciyla Ozellestirme
Fonunun nakit fazlasinin Hazinenin i¢ ve dig bor¢larinm ddenmesinde kullanilmak
iizere Hazinenin 411 no’lu hesabina aktarilmasi amaglanmaktadir.

Madde 3- 11/8/1941 tarihli ve 4109 sayili Kanunla, belediye hudutlari i¢inde
ikamet eden muhtag asker ailelerine yardim yapma miikellefiyeti verilen belediyeler,
oncelikle kendi gelirleri ile bu yardimi yapmakta; kendi gelirlerinin yeterli olmamasi
durumunda 4109 sayilh Kanunla Icisleri Bakanhigi nezdinde kurulmus bulunan
Muhtag Asker Ailelerine Yardim Fonundan yardim istemektedir.




4109 sayil: Kanunun Muhtag Asker Ailelerine Yardim Fonu ile ilgili maddesi
ytirlirlikten kaldinlmak suretiyle Fon tasfiye edileceginden, bu Fondan yapilacak
yardimlarin, fakru zaruret iginde ve muhtag durumda bulunan vatandaslara yardim
amaciyla kurulan Sosyal Yardimlagma ve Dayamsmay: Tesvik Fonu kaynaklarindan
karsilanabilmesi saglanmaktadir.

Madde 4- 7258 sayilh Kanun geregince elde edilen gelirlerin yiizde birinin
Tiirk Sporunu Tegvik Fonuna aktarilacagina iligkin ibare metinden ¢ikarilmakta ve
sozkonusu gelirlerin tamaminin Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiine aktariimasi
amaglanmaktadir.

Madde 5- 4109 sayih Kanunun 7 inci maddesinin dérdiincii fikrasi, 7258
sayili Kanunun 4 {incii maddesinin ikinci ve tgtincii fikralar, 2983 sayili Kanunun
Kamu Ortakligi Fonu ile ilgili diizenlemelere yer verilen maddelerinin yiiriirlitkten
kaldirilmas1 igin hazirlanmastir.

Kamu Ortakligi Fonunun tasfiye edilmesi halinde, 4046 sayili Kanunun
Ozellestirme Fonunun nakit fazlasim Kamu Ortakligi Fonuna aktarilacagina iliskin
gegici 8 inci maddesinin ve Kamu Ortakligi Fonunun Hazine Miistesarlig: tarafindan
ylriitiilecegi hakkindaki gecici 6 nc1 maddesinin son fikrasinin  hiikmii
kalmayacagindan yiiriirlilkten kaldirilmasi gerekmektedir.

Diger taraftan, 1971 yilinda meydana gelen depremin yaralarinin sarilmasi igin
ihtiyag duyulan kaynagin Tekel iiriinlerine zam yapilmak suretiyle karsilanmas: ve
yapilan bu zamdan elde edilen hasilatin deprem harcamalarinda kullamilmasi amaciyla
spesifik olarak 9/3/1972 tarih ve 1571 sayili Kanunla kurulmus olan Deprem Fonu,
son yedi yildir herhangi bir faaliyette bulunmayarak iglevini yitirmis olmasi. ve aynt
konuda faaliyet gosteren Afetler Fonu’nun bulunmas: nedeniyle tasfiye edilmektedir.

Bunun yanisira, 1993 yilindan itibaren biit¢e kapsamina alinan fonlar arasinda
bulunan, kaynagini tamamen biitceden alan, giinimiize kadar biitgede iz 6denekle
takip edilen, herhangi bir faaliyet gostermeyen veya islevlerini yitirmis olmalari
nedeniyle varliklarini siirdiirmelerinde herhangi bir yarar goriilmeyen 20/7/1966
tarihli ve 775 sayili Kanunla ihdas edilen Gecekondu Fonu, 7/5/1987 tarihli ve 3359
sayili Kanunun gegici 4 tincii maddesiyle Saglik Bakanligi biitgesine genel biitgeden
ayrilacak 6denekle de yerine getirilmesi miimkiin olan hizmetleri yerine getirmek igin
ihdas edilen Saghik Hizmetlerini Destekleme Fonu ile Odeme Giigliigii Iginde
Bulunan Banketlerin Islemleri Hakkinda 35 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
ek 31, ek 32 ve ek 33 tincii maddeleri ile tahvil arz ve talebi arasindaki dengesizlikleri
gidermek ve tahvil piyasasinin istikrarint saglamak amaciyla kurulan Menkul Kiymet
Tanzim Fonu tasfiye edilmektedir.




Madde 6- 2000 Mali Y1ili Biitce Kanununun 29 uncu maddesinin (e) fikrasi
uyarinca tasfiye edilen fonlarin her tiirlii gelirleri biitge geliri addedileceginden
Kanunun 5 inci maddesinin (a), (e), (g) ve (h) fikralani ile yiiriirliikten kaldirilan
fonlarn gelirlerinin de bu maddeye uygun olarak biitge geliri sayilmasi, ayrica
tasfiye edilen fonlarin demirbag esyasinin bulunmasi halinde bunlarn ilgili Bakanliga
devredilmesi amaglanmaktadir.

Diger taraftan, 775 sayili Gecekondu Kanununa 2/3/1988 tarihli ve 3414
sayili Kanunla eklenen ek 3 tincii madde ile Gecekondu Fonunun idaresi ile biitiin
hak ve vecibelerinin Toplu Konut Idaresine devredilecegi; 17/6/1992 tarihli ve 3811
sayil1 Kanunun gegici 1 inci maddesi ile de bu Kanunda 6ngériilen devir islemleri ile
Bayindirlik ve Iskan Bakanliginin yetkisine dayamlarak baglatilmis veya baslatilacak
is ve islemlerin 9/9/1985 tarihinden itibaren en geg onbes yil iginde sonuglandiriimasi
hiikmiiniin yeralmasi nedeniyle adi gegen Fonun biitiin mal varhig:, nakit imkanlari,
haklar1 ve vecibeleri, alacaklar1 ve borglar, gelirleri ile gorevlerinin Toplu Konut
Idaresine devredilmesi diizenlenmektedir.

Ayrica, kaldirilan fonlarn tasfiyesi ile ilgili gerekli diizenlemeleri yapmaya,
2000 Mali Yili Biitge Kanununun 29 uncu maddesinin (e) fikrasina paralel olarak,
Maliye Bakani ile Devlet Planlama Teskilat1 Mustesarhgl ve Hazine Miistesarliginin
bagli oldugu Bakanlara yetki verilmektedir.

Madde 7- Kamu Ortaklign Fonu ile ilgili hiikiimlerin 1/1/2001 tarihinde,
Gecekondu Fonu ile ilgili hikkiimlerin 9/9/2000 tarihinde, diger fonlar ile ilgili
hitklimlerin ise yayimi tarihinde yiiriirliige girecegini diizenlemektedir.

Madde 8- Yiiriitme maddesidir.




TASARRUFLARIN TESVIKi VE KAMU YATIRIMLARININ
HIZLANDIRILMASI HAKKINDA KANUNUN, OZELLESTIRME
UYGULAMALARININ DUZENLENMESINE VE BAZI KANUN VE KANUN
HUKMUNDE KARARNAMELERDE DEGiSIKLIK YAPILMASINA DAIR
KANUNUN, ASKER AILELERINDEN MUHTAC OLANLARA YARDIM
HAKKINDA KANUNUN, FUTBOL MUSABAKALARINDA MUSTEREK
BAHISLER TERTIBI HAKKINDA KANUNUN, GECEKONDU
'KANUNUNUN, SAGLIK HIZMETLERI TEMEL KANUNUNUN VE
ODEME GUCLUGU ICINDE BULUNAN BANKERLERIN ISLEMLERI
HAKKINDA KANUN HUKMUNDE KARARNAMENIN BAZI
MADDELERININ DEGISTIRILMESI VE YORURLUKTEN KALDIRILMASI
ILE BAZI TEKEL MADDELERI FIYATLARINA YAPILAN ZAMLARDAN
ELDE EDILEN HASILATIN T.C. MERKEZ BANKASINDA ACILACAK BiR
DEPREM FONU HESABINDA TOPLANMASINA DAIR KANUNUN
YURURLUKTEN KALDIRILMASI
HAKKINDA KANUN TASARISI

Madde 1- a) Bu Kanunun yiriirliige girdigi tarihte 29/2/1984 tarihli ve 2983
say1h Tasarruflarin Tesviki ve Kamu Yatirimlarinin Hizlandirilmas: Hakkinda Kanun
geregince Kamu Ortakligi Fonundan finanse edilen ve ilgili kuruluglarin projeleri
arasinda yer alan yatirim projelerinin finansmani ve bunlarin igletme, bakim, onarim,
idame ve benzeri her tiirli masraflar1 genel ve/veya katma biitgeden ilgili kuruluglar
adina aynilan 6denekten karsilanir.

b) Bu Kanunun yliriirlige girdigi tarihten 6nce Kamu Ortakligi Fonundan
finanse edilen altyap tesislerinin igletilmesi ve igletme hakk: verilmesinden. saglanan
gelirler, yatinmlarda ve altyapinin bakim, onarim ve igletme giderlerinde kullanilmak
tizere ilgili kuruluglarin gelirleri arasina alinmig sayz1lir.

¢) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce kalkinmada 6ncelikli yorelerde
yer alan yatirimlara kullandirilan kredilerin anapara ve faizleri vade tarihlerinde
Tiirkiye Kalkinma Bankasi tarafindan Hazine hesaplarina intikal ettirilir ve biitgeye
gelir yazilir.

d) Kamu Ortaklig1 Fonu kapsaminda dis proje kredisi temini yoluyla finanse
edilen yatinmlar, kredilerin tabi oldugu kosullarda ilgili kuruluslarca yiiriitiilmeye
devam edilir.

¢) Kamu Ortaklig: Fonunun Caligsanlarin Tasarruflarmi Tegvik Hesabina ve
Konut Edindirme Yardimi Hesabina olan tahvil bor¢lar1 Hazine tarafindan devralinir.

f) Bu madde hikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili gerekli diizenlemeleri
yapmaya ve gerekli tedbirleri almaya Hazine Miistesarliginin bagh oldugu Bakan
yetkilidir.




Madde 2- 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalarinin
Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hiilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun 10 uncu maddesinin igiincii fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“ Ozellestirme Fonunun nakit fazlasi, Hazinenin i¢ ve dis bor¢ 6demelerinde
kullanilmak {izere Hazine hesaplarina intikal ettirilir. Ozellestirme Fonundan diger
herhangi bir fona aktarma yapilmaz.”

Madde 3- 11/8/1941 tarihli ve 4109 sayili Asker Ailelerinden Muhtag
Olanlara Yardim Hakkinda Kanunun 8 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“ Madde 8- Bu Kanun uyarinca yapilacak yardimlar i i¢in imkanlan yetersiz
kalan belediye ve koylere, Sosyal Yardimlasma ve Dayamismayr Tesvik Fonu
kaynaklarindan biitce imkanlar1 dahilinde yardim yapilabilir.”

Madde 4- 29/4/1959 tarihli ve 7258 sayili Futbol Miisabakalarinda Miisterek
Bahisler Tertibi Hakkinda Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasindaki “yiizde
biri ~ Tirk Sporunu Tesvik Fonuna, bakiyesi” ibaresi “tamamun” seklinde
degistirilmistir.

Madde 5- a) 11/8/1941 tarihli ve 4109 sayili Asker Ailelerinden Muhtag
Olanlara Yardim Hakkinda Kanunun 7 nci maddesinin dérdiincii fikrasi,

b)  29/4/1959 tarihli ve 7258 sayih Futbbl Miisabakalarinda Miisterek
Bahisler Tertibi Hakkinda Kanunun 4 iincii maddesinin ikinci ve iigiincii fikralari,

¢) 29/2/1984 tarihli ve 2983 sayili Tasarruflarin Tegviki ve Kamu
Yatirimlarinin Hizlandirilmasi Hakkinda Kanunun 4, 5, 6, 11 ve 15 inci maddeleri,

d) 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayilhi Ozellestirme Uygulamalarinin
Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun gecici 6 nc1 maddesinin son fikrasi ile gegici 8 inci
maddesi,

e) 9/3/1972 tarihli ve 1571 sayili Bazi Tekel Maddeleri Fiyatlarina Yapilan
Zamlardan Elde Edilen Hasilatin T.C. Merkez Bankasinda Agilacak Bir Deprem Fonu
Hesabinda Toplanmasina Dair Kanun,

f) 20/7/1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanununun 14 ve 15 inci
maddeleri ile ek 3 tincii maddesinin birinci fikrasi,

g) 7/5/1987 tarihli ve 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanununun gegici 4
tincli maddesi,

h) 14/1/1982 tarihli ve 35 sayih Odeme Giigliigii Iginde Bulunan Bankerlerin
Istemleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnamenin ek 31, ek 32 ve ek 33 {incii
maddeleri,

yiirtirliikten kaldirilmigtir.
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Madde 6- 5 inci maddenin (a), (e), (g) ve (h) fikralan ile yiiriirlikten
kaldinlan fonlarin gelirleri ve nakit bakiyeleri, bu Kanunun yayimi tarihinden -
itibaren dogrudan biitgeye gelir kaydedilir ve varsa demirbaglar1 bagh bulunduklan
Bakanhga devredilir.

5 inci maddenin (f) fikrasi ile yiiriirliikten kaldinilan 775 sayili Gecekondu
Kanununun 14 iincii maddesine goére Bayindirlik ve Iskan Bakanligi emrinde
kurulmus bulunan Fonun, biitiin mal varligi, nakit imkanlari, haklarn ve vecibeleri,
alacaklan ve borglar, gelirleri ile gorevleri Toplu Konut Idaresine devredilmistir.

Belediyelerce yapilan veya yaptirilan gecekondu tasfiye, islah ve 6nleme
bélgelerine ait projelere dayanilarak Toplu Konut Idaresince kamulastirma, arazi 1slah
ve diizenlemesi, altyapi isletmeleri ve bina yapimi igin karsilikli veva karsiliksiz
olarak yardim yapilabilir. Bu vardimin sekil ve sart1 yonetmelikle diizenlenir.

Bu Kanunla veya diger sekillerde kaldirilan fonlarin tasfiyesine iliskin olarak
gerekli her tiirlti diizenlemeyi yapmaya Malive Bakam. Devlet Planlama Teskilat:
Miistesarli@1 ve Hazine Miistesarli1'nin bagh oldugu Bakanlar yetkilidir.
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Madde 7- Bu Kanunun 1 ve 2 nci maddeleri ile 5 inci maddesinin (c¢) ve (d) fikralar: 1/1/2001
tarihinde, 5 inci maddesinin (f) fikrasi ile 6 nc1 maddesinin ikinci ve tglincti fikralart 9/9/2000 tarihinde,
diger hiikiimleri ise yayimi tarihinde yrlirlige girer.

Madde 8- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriit{ir.
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