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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Ulastirma Bakanlhigi'nca hazirlanan ve Bagkanligimza arzi Bakanlar Kurulunca 3/12/1999
tarihinde kararlastuilan "Telgraf ve Telefon Kanunu, Ulastuma Bakanh@mnn Teskilat ve
Gérevleri Hakkinda Kanun ile Telsiz Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarist”
ile gerekcesi ilisikte génderilmistir.
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GENEL GEREKCE:

Bu Kanun, telekomiinikasyon hizmetlerinin etkin, glivenilir
ve verimli olarak, yeni teknolojik gelismeler ile ortaya cikan
ve giderek artan ihtiyaglara - kamu hizmeti niteligi
cergevesinde cevap verebilecek sekilde yeniden dizenlenmesi
amaciyla hazirlanmistir. - Kanunun getirdidi degisiklikler
-kapsamli olmakla birlikte, 406 sayili Telgraf ve Telefon
Kanununun, tarihsel niteligi de dikkate alinarak, ylirlirliikten
kaldirilmasi yerine gesitli degisikliklerle gilincellestirilmesi
ve 2813 sayila Telsiz Kanunu ile 3348 sayili Ulastirma
Bakanligi’nin Teskilat ve Godrevlerine Iliskin Kanunda da
gerekli dedisikliklerin yapilmasi &ngdrilmiistir.

Dinyada son yillarda telekomiinikasyon alaninda gdze "
carpan en Onemli gelisme, sdz konusu alandaki politika
belirleme, idari diizenleme yapma ile isletmecilik islevlerinin
birbirinden ayrilmasi ve her bir islevin, o islevin nitelidgine
uygun esaslar dairesinde yuriitiilir hale getirilmesidir. Bu
cercevede, gelismis {lkelerde uygulama alani ‘bulan sektodr

- yapisi genel olarak siyasal sorumluluk tasiyan hiiklmetin
sektdr politikalara ile genel esaslar ve hedefleri
belirlemesi, faaliyetlerinde &zerk nitelikteki bir diizenleyici
otoritenin teknik nitelikteki gerekli idari diizenlemeleri
yapmasi  ve uygulamasai, buna karsilaik isletmecilik
faaliyetlerinin de ekonomik esaslar dairesinde ticari
kuruluslar tarafindan yerine getirilmesini icermektedir. Bu
Kanun, ' yukarida belirtilen ¢ ana islev ve bunlarin her
birinin nitelikleri geredi tabi olacadi esaslar dairesinde

telekomiinikasyon sektdrinlin yeniden yapilandirilmasini
) dngdrmektedir. :
Tlm dinyada oldudu gibi, (lkemizde de telekomiinikasyon '.

sektérlinlin  yeniden yapilandirilmas: cabasinda iki farkla
hedefin birbiri ile bagdastirilmasi geredi mevcuttur.

Bir yandan telekominikasyon sektériintin ticari esaslar
dahilinde ekonomik ydnden daha verimli ve etkin -ylUritilmesi
amaciyla liberalize edilerek serbest rekabete acilmaszi,
Devletin isletmeci rolinden siyrilmasi geredi bulunmaktadir.
Telekomiinikasyon sektérinin 2004 yilina kadar serbest rekabete
acilmasi, aynir =zamanda Tiirkiye’nin Dinya Ticaret Orgiti
cercevesinde isleyen Hizmet Ticaretine Iliskin Genel Anlasma
dogrultusunda vermis oldudu taahhiitler geredidir.

Ote yandan, telekomiinikasyon hizmetlerinin kamu hizmeti
nitelidi ve stratejik oneminin.dikkate alinmasi sarttir. Buglin
tim gelismis Devletler, = sbz konusu miilahazalarla
telekomlinikasyon isletmeci  olardk
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sektdrde kalmasalar ‘dahi, siki bir bicimde diizenlemekte ve’
denetlemektedirler.

Yukaridaki temel veriler isidanda, bu Kanunun ana amaci,
telekomiinikasyon sektériinde, posta: ve telefon ‘hizmetlerinin:
ayrismasi ve Tirk Telekominikasyon A.$.’nin (“Tirk Telekom”)
bir anonim sirket olarak kurulmasi ile baslayan ve Tiirk
Telekom’un- hisselerinin %49’unun devri ile devam edecek olan

yeniden yapilanma slirecinin, zaman ig¢inde teknolojik
gelismelere uygun olarak sektdriin rekabete acgilmasi ile devam
edecek olmasi da dikkate alinarak, telekomiinikasyon -

hizmetlerinin bir yandan etkin, ileri,;  glivenilir ve verimli
olarak -en. son teknolojik gelismelere -de yanit verebilecek
sekilde diizenlenmesi, didger yandan da temel telekomiinikasyon
hizmetlerinin, kamu hizmeti niteligine, stratejik oOnemine ve
Devletin temel niteliklerine uygun olarak yiiriitiilmesidir. Bu

. ana amacin en Oonemli araci ise ag¢ik ve kapsamli bir hukuki
dlizenlemenin sadlanmasi olacaktir. 2Zira bugiline kadar kamu
" isletmeciliginde ortaya ¢ikan sorunlarin, temel olarak,
yeterli kapsam ve agiklikta vyasal ve idari diizenleme
bulunmamasz, hedef ve. programlarin belirlenmesi ve
uygulanmasinda gerekli disiplin ve denetim mekanizmalarinin
saglanamamasi ve siyasi takdir gerektiren konular ile siyasi
midahale anlamina gelebilecek islemlerin birbirinden yeteri

kadar net c¢izgilerle ayrilamamasindan ileri geldigi dusilincesi
kabul gbrmektedir.

Bu cercevede, ©oncelikle bu Kanunda telekomiinikasyon
sektdriinde Devletin rolli yeniden tanimlanmaktadir. Devlet, bir
taraftan yasama ve ylirlitme organlari vasitasiyla anayasal
cergeve iginde telekomlnikasyon sektoriine iliskin olarak
politikalari ve temel ilkeleri ve uygulamalari belirlemeye
devam edecek, dider taraftan, faaliyetleri bakimindan ©6zerk
nitelikli Telekomlinikasyon Kurumu vasitasiyla,
telekomiinikasyon hizmetlerinin s&z konusu temel ilke ve

i' politikalara uygun yiiriitiilmesini denetleyecek, bir diger
taraftan da yine.badimsiz olarak faaliyet g&sterecek olan Tiirk
Telekom’da ¢odunluk hissedara sifatiyla miilkiyetten dogdan
haklarina kullanacaktair. Bu j87e islevin ayrilmasinain,
telekomiinikasyon hizmetlerinin etkin, verimli ve
gereksinimleri azami o&lc¢lide karsilayan bir sekilde, siyasi
etkilerden arinmis olarak ve caddas ©Olcekte ylirtitilmesini
saglayacagdi ongdriilmektedir. Bu bakimdan belirtmek gerekir ki,
Kanunun 8ngdrdiigi temel de§isiklikler tamamiyla birbirine

bagly, birbirini tamamlayici niteliktedir ve bu bakimdan
birlikte deerlendirilmelidir.

Bu Kanunla ongdrilen ilk temel degisiklik, Tirk
Telekom un statisiline iliskindir. Bilindi§i tizere, Tiirk Telekom
hali hazirda 233 sayili KHK’ya tabi bir Kamu Iktisadi
Kurulusudur. Bu Kanunda, Tlirk Telekom’un bu statiiden
Girkartilmasi ve bu Kanunla dedistirilen . 406 sayili Kanun
disinda  tamamen  6zel  hukuk  hiikiimlerine tabi olmasi
Ongdriilmektedir. Bu dogrultuda, Tirk Telekom, T.C. '
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Bankasi, Eredli Demir ve  Gelik Fabrikalari A.S., Devlet
Yatirim Bankasi A.$. gibi sadece kendi kurulus Kanununa ve
6zel hukuk hitkimlerine. tabi olacaktir. Bu suretle, &ncelikle
. Turk Telekom’un 233 sayili KHK’ya tabi olmasindan kaynaklanan

kimi belirsizlikler ve karisikliklar da giderilmis olacaktir.
 Gergekten de hali hazirda dahi Tirk Telekom, 233 sayili
KHK’nin sistemine uymamaktadir ve hisse satisi sonrasi, her ne
kadar sadece %39'luk bir pay kamunun elinden c¢ikacak olsa
dahi, isbu Kanun olmaksizin s®z konusu uyumsuzluk daha da

artacaktir. Ote yandan, hisse satisinin basarisir ve daha da

. bnemlisi, tUlkemiz ag¢isindan biiylik ®nemi olan bir isletmenin
etkin ve verimli ylirlitlilebilmesi agisindan sz konusu stati
degisikligi temel bir gereklilik olarak ortaya g¢ikmaktadir.

“ TUirk Telekom’un bu Kanunla dedistirilen 406 sayili Kanun
ve 6zel hukuk hiikimlerine tabi olmasi, Tirk Telekom’un Devlet
denetiminden ¢ikacadir anlamina gelmemektedir. Oncelikle,
Devlet, %51 pay sahibi olarak, Tirk Telekom’un yetkili
organlarinin kontroliini elinde tutmaya devam edecektir. Yine
. %51 kamu payi bulunmakla, Tirk Telekom 3346 sayili Kanun
cergcevesinde TBMM denetimine tabi olmaya devam edecektir.
Ancak hepsinden o©nemlisi, Tiirk Telekom, hem Kanunla dngdriilen
gbrev sdzlesmesi, hem de Bakanlik ve Telekomiinikasyon
Kurumu’nun dlizenleme ve denetim yetkileri c¢ercevesinde,
telekomlinikasyon sektodriine girecek yeni isletmeciler gibi
detayli bir dlizenleme ve denetime tabi olacaktir. Béylece, soz
konusu diizenleme ve denetimin, Kanunla ©&ngériilen ilkeler
dogrultusunda dogrudan telekominikasyon hizmetinin niceligi ve
niteligine yonelik olmasa, bu suretle  telekomiinikasyon
hizmetinin hem etkinliginin gecmise nazaran daha da
arttirilmasi, hem de siyasi midahalelerden arindirilmasa
6ngbrilmektedir. Devlet; Tirk Telekom acisindan, yasalar,

‘yonetmelikler ve gbrev sdzlesmesi dahil idari diizenlemelerle .

kamu hizmeti, asgari hizmetler ve asgari kalite 4dle ilgili
veya llke ¢ikarlari ve stratejik Snemin gerektirdigi Snlemleri
alabilecektir. Devlet, bunlarin yani sira, Tirk Telekom genel
kurulunda da, sorumlu organlari, belirlenen yasal idari
diizenleme sinirlari  c¢ergevesinde ekonomik ve ticari
performans, yani karlilik, verimlilik ve etkinlik gibi
kriterler bakimindan da Tirk Telekom’u dider hissedarlarla
birlikte denetleyebilme olanadina sahip bulunmaktadir.

Bu Kanunla ©ong6rlilen ikinci temel dedisiklik, kamu
hizmeti niteliginde olan tim telekomiinikasyon hizmetlerinin
hizmetin nitelidine gbre bir imtiyaz sézlesmesi imzalanmasi
veya telekomiinikasyon ruhsata alinarak yliridtiilmesinin
O6ngdriilmiis olmasidir. Telekomlinikasyon isletmecilerinin bir
lisans ilé yetkilendirilmeleri ve bu suretle kamu hizmetinden

- kaynaklanan' ytiktmldliiklerinin  acik ve net bir sekilde
saptanmasi tiim gelismis tUlkelerde genel kabul gdrmiis bir
uygulamadir. S&z konusu yetkilendirmenin, Anayasa cercevesinde

bir imtiyaz sbzlesmesi veya telekomiinikasyon ruhsata ile.
olmasi gerektirmektedir. Taslak Kanun, ilerleyen teknoloji ve. ¥

gelisen “kamu hizmeti” kavrami nedeni ile ve ayrica Avrupa
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Birli§i mevzuati ile uyumu saglamaya imkan taniyabilmek icgin,
kamu hizmeti nitelidi tasimayan ve sinarli kaynaklarin .
dagitilmasi hususlarini ihtiva etmeyen  telekomiinikasyon
hizmetleri . igin Bakanlak tarafindan “genel izin” c¢ikarma
imkanini da ag¢ik birakmistar. . - . .

Bu g¢ergevede, Tiurk Telekom’un statilisindeki dedisiklidin
hem sonucu hem de tamamlayici &Jesi olarak Tilirk Telekom, bir
gbrev sbzlesmesi ile Ulastirma Bakanlidir tarafindan bir kamu
“hizmetinin yilirtitilmesi i¢in yetkilendirilmekte ve Tiirk Telekom

~ ile .. Bakanligin -  Dbir gdorev = sdzlesmesi imzalama§1
. bngdrilmektedir. S&z konusu gdrev sbzlesmesi gdrisi igin
Danigstay’a da sunulacaktir. Aleni - nitelikteki bu gdrev

. sbzlesmesi ile Tiirk Telekom’un telekomiinikasyon hizmetlerinin
ylrtitilmesi ile ilgili hak, yetki ve yikiimliliiklerinin acik ve
net olarak ortaya konulmasi sadlanmistir. Bu cercevede, Tiirk
Telekom . kisi basina . diisen ankes6rlii. telefon - adedinin

arttairilmasa, yeni telefon hatta bekleme sliresinin
kisaltilmasi, yeni hat ¢ekilmesi, veya aramalarda hat diismeme
orani, telefon konusmalarainda hat bozuklugu ya da

enterferansin azaltilmasi gibi somut hizmet kalitesine iliskin
¢esitli konularda agik wve belirli yiikimldlikler altina
girecek, buna karsilik, bu hizmet standartlarini vyerine
getirdigi slirece yatirimlarina ekonomik olarak gerektigi gibi
yon verebilecektir. Bunun gibi, telekomlinikasyon
hizmetlerinden hukuki ya da fiili tekel niteliginde olanlarda,
fiyat serbest rekabet ortaminda belirlenemeyeceginden, fiyatin
belirli ilkeler dahilinde Telekomiinikasyon Kurumu’nun onayina
tabi olmasi oOngérilmistlir. Buna karsilik, belirli dénemler
halinde revize edilecek olan gdrev sézlesmesinde yer almayan
yliktimltuldklerin, ancak maliyeti - karsilanmak kaydiyla Tirk
Telekom’a yilkletilebilmesi ve bu surette siyasi nitelikli
midahalelerin kamu hizmeti gereklerinden taviz verilmeden
sinirlanabilmesi saglanmistir. Diger bir ozellik de, gdrev
sbzlegmesi ile bir yandan hak ve yiikiimliiliklerde aciklik ve
netlik saglanirken, diger vyandan da telekomiinikasyon gibi
hizla gelisen ve dedisen bir sektdr icin gerekli olan esneklik
ve degigen kosullara uyarlanabilirlik getirilmektedir.

Ayrica belirtmek gerekir ki, t#m isletmecilerin benzer
dizenlemelere tabi olmasi ve hizmetin niteligine gbre imtiyaz
sbzlesmesi, telekomlinikasyon ruhsati veya genel izin ile
yetkilendirilmeleri, rekabet agisindan esitlik sagdlayacak,
ayrica konularia ve hizmetin nitelidine gdre gereken denetim ve
dizenlemeye tabi olmalarina da imkan verecektir.

Uglincti temel dedisiklik ise sektériin idari diizenleme ve
denetimine iliskindir. Mevcut Telsiz Genel Mudirlugi’nti de
igine alacak sekilde ©Ozerk bir Telekomiinikasyon Kurumu
olusturulmasa ongdérilmiistir. Bu suretle telekomilinikasyon
sektdériniin idari dizenlemesinde iki baslilak o6nlenmis, buna
karsilik, telekomiinikasyon ve telsiz iki ayri ana hizmet

birimi olarak o¢ngériilmek siiretiyle yiirliyen telsiz hizme%ﬁ%?f“”“'

korunmustur. Telekomlinikasyon  Kurumu’nun bu  gergégiede,




6ncelikle fiyatlandirma, ara baglanti:ve hizmet kalitesi gibi
konularda teknik nitelikli yonetmelikler ve diger idari
dizenleme ve islemleri yapmaya, gdrev sb&zlesmesi, imtiyaz
sbzlegmesi, telekomiinikasyon ruhsatlari ve genel izinlerin
sartlarina uyulmasini denetlemeye ve bazi mali yaptirimlar:
uygulamaya yetkili olmasi &ngdrilmiis, .bu sekilde hem sektdrin
siyasi miidahalelerden  arindirilmasi, hem uluslararasa
gelisimlere uygun  olarak isletmeci ile diizenlemecinin
ayrilmasi ve birbirinden bagimsizlasmasi, hem de gereken
teknik yeterliligin bir uzman kurumda toplanmasi salanmistir.
Buna karsilik, siyasi sorumluluda sahip hiikiimetin ilgili
birimi olan Ulastirma Bakanligi’nin gdrev alanlari da bu
gercevede " yeniden  tanimlanmistair. Bu amagla, yasalar
cercevesinde ve Hiklmet politikalara dogrultusunda
telekomiinikasyon alaninda sekt®r politikalarinin,. genel ilke
ve esaslarin belirlenmesi ve bu ctimleden olarak, gerekli
ybnetmeliklerin cikartilmasi, dider isletmeciler ile yapilacak
olan imtiyaz sozlesmeleri ‘veya verilecek telekomiinikasyon
ruhsatlarin igeriklerinin wve genel izinlerin hiikiim ve
sartlarinin belirlenmesi ve tlicret &denmesi &ngériilen hallerde

- ihale ile olmak tlizere bunlarain verilmesi, ayrica devlet yetki

ve .sorumlulugunu gerektiren adir yaptirimlarin uygulanmasi
Bakanlik’an- yetkileri arasinda ‘sayilmistair. Bdylece
Bakanlik’ain asli roliine dénmesine ve bunun Uzerinde
yogunlasmasina imkan sadlanmistar. :

Bu noktada onemle vurgulamak gerekir ki, Kanunun sistemi
igerisinde Bakanlik, milli giivenlik ve kamu dlizeni gerekleri
bakimindan da gerekli tedbirleri alabilme yetkisini acirkca
muhafaza etmektedir. Ayrica, Habérlesme Yiiksek Kurulunun milli
savunma, milli glivenlik ve kamu diizeni ile ilgili olarak
Kurum’a talimat verme yetkileri de korunmaktadir.

MADDE GEREKCELERI:

Madde 1: Bu madde ile 406 sayili Kanunun birinci Faslinin
“Inhisar” baslidi “Temel Ilkeler, .Esaslar ve Tanimlar” olarak
degistirilmektedir. Yapilan bu de§isiklikle, bu fasilda yer
alan temel ilke ve esaslarin, Tirk Telekom’un her - tlirla

telekomtinikasyon hizmetini yiirtitimeye yetkili oldugu ve tabi

oldugu hukuki rejimin &zel hukuk oldugu vurgulanmakta ve
kanunda- gegen bazi teknik veya hukuki terimlerin tanimi
verilerek agiklik ve anlasilirlik kazandirilmaktadair.

Bu madde ile 406 sayila Kanuﬁun 4000 sayila Kanunla
de§isik 1 inci maddesinin tictincti fikrasi kaldirilmakta ve Tiirk
Telekom 233 sayali KHK kapsami disina c¢ikartilmaktadir.

Bu maddeye eklenen ilk fikra ile, tiim telekomiinikasyon
hizmetlerinin bu Kanuna tabi oldudu belirtilerek 406 s&yila
Kanunun kapsami agikliga kavusturulmaktadir. &
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- Bu maddeye eklenen ikinci fikra ile, Tirk Telekom’a
telekomlinikasyon hizmetlerini sunma vyetkisi genel olarak
verilirken, s&6z konusu yetkinin ve bunun sonucu olan hak ve
ylkimliliklerin bir gbérev s6zlesmesi ile diizenlenmesi
dngoriilmektedir. Telekomiinikasyon hizmetlerinin kamu. agisindan- -
6nemine ve vazgegilmezlidine binaen ve uluslararasi mevzuat ve
kurumlarda benimsenen ¢&zim uyarinca, Tirk Telekom’a evrensel
hizmet nitelidindeki “asgari hizmetleri” yerine getirmesi
yukdmlildgu de agik bir sekilde yiiklenmistir.

- Mobil telefon hizmetlerine iliskin olarak Tiirk Telekom’ un,
mevcut mobil telefon isletmeleri de dikkate alinarak, ayri bir
gérev sdzlesmesi imzalamasi &ngdriilmiistiir:

Uclinci fikrada ise, Tiirk Telekom’un statiisli, sistemine tam
olarak uymadigi 233 sayili KHK kapsamindan cikartilarak
agiklida kavusturulmustur. Her tirli tereddiidi &nlemek icin,

. KIT’lere uygulanan mevzuat kapsamindan da ¢ikarilmistair.

. Anayasa’nin 165 inci maddesinin emri olan meclis denetimine
tabi olma durumu, Tiirk Telekom sermayesinin yaridan fazlasi
Devlete ait bir ortaklik olmaya devam edecedinden, tereddiide
mahal vermemek amaciyla agik¢a belirtilmistir. Tanimlardan
Onceki son fikrada ise, personelinin statlslniin, genel is ve
sosyal sigortalar mevzuatina atif yapilmak suretiyle acikliga
kavusturulmasi ve personelin degisik statiilerde istihdam
edilmesinin yarattidy dengesizliklerin ve - karisaikliklarain
giderilmesi sadlanmistir. Bu suretle Tirk Telekom’un yetismis
uzman personelini kaybetmesinin 6nline gecilmis olacaktir. Hemen
belirtmek gerekir ki, personelin mevcut haklari yeni eklenen Ek
Madde 22 ve Gegici Madde 10 ile sakla tutulmus ve mevcut
personelin herhangi bir hak kaybina u§ramasi engellenmistir.

Tanimlar kisminda, kanunda kullanilan baz1 terimlerin
tanimlari verilmek suretiyle aciklik saglanmistair. Bu tanimlar
hazairlanirken, -&zellikle ITU  tanimlara, Avrupa Birligi

-" mevzuatinda yer alan tanimlar ve telekomlinikasyon sektériinde
onde gelen cesitli {iilke mevzuatlar: gdzden gecirilmis ve hem
teknik acidan dodru hem de uluslararasi wuygulamalarda ve
Turkiye'nin de taraf oldugu ITU gibi uluslararasi kuruluslarda
kabul gdren tanimlara &ncelikle yer verilmistir.

Tanim maddesi, ayrica, uluslararasz terminolojide
yerlesmis olmalarina radmen tam Tiirkce karsiligdas olmayan
terimleri ag¢ik bir sekilde ifade etmek ve tam olarak neyin
kasdedildigini belirtmek agisindan da ®nem tasimaktadir.
“Public Switched - Telephone Network” terimi, “ana
telekomiinikasyon sebekesi” olarak tanimlanmakta ve Turkiye’de
mevcut telefon sistemleri sebekesi' anlaminda kullanilmakta ve
bu hususun altai ag¢ik tanimla da ¢izilmeye c¢alasilmaktadar.
Katma deferli telekomtinikasyon hizmetleri ~icin de gercek
anlamini ifade eden yeni bir tanim getirilmis boylelikle hem Ek
Madde 18’de yapilmig olan ancak aslinda ana hizmetleri b
tanim dizeltilmekte, hem ileride dogJabilecek birs Kayr
karmasasi engellenmekte hem de‘/,uluslarara81 kgiulﬁslg.
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uluslarartistii kuruluslar ve ileri gelen tUlkelerde vyerlesmis

ger¢cek anlam mevzuatimiza kazandirilmaktadir. Boylece, hem Tirk
telekomiinikasyon sektdériniin gelismesi, liberallesmesi ve bunun
uzantisi olarak ¢okuluslu sirketlerin sektdre girmesi halinde
dodabilecek tanim problemi asilmakta, -ayni zamanda‘® katma

degerli- hizmetler ile Tiirk® Telekom’un tekeline tabi olan ses

iletimini- igeren telefon hizmetlerinin birbirinden farkla
kavramlar oldudu vurgulanmaktadir.

Madde 2: Bu madde ile oncelikle kamu hizmeti niteligindeki
telekomiinikasyon hizmetlerinin &zel sektdr tarafindan ancak
kamu hizmetinin gdrilis usilillerine uygun bir yetkilendirme ile
verilebilecegi belirtilmis, 4000 ve 4107 'sayili Kanunlarla
getirilen ve Anayasa Mahkemesi tarafindan bazi kisimlari iptal
edilen maddelere genel bir yaklasimla mevcut kanunun
blittinldginin saglanmasi amaglanmistir.

Bu cergevede bu madde ile kaldirilan eski metindeki 6zel
telekomiinikasyon sebekelerine iliskin istisnalar

glincellestirilmis, bunlarla ilgili gereken denetim mekanizmasai
da kurulmustur.

Maddenin c¢) ve d) bendlerinde ise Tiirk Telekom’un tekel
hakkinin kapsami acgikliga kavusturulmustur. Tekel hakkinin
sadece ses iletimini iceren telefon hizmetleri ile sinirla
olmasi ve 2004 yilina kadar devam etmesi ®ngdriilmiistiir. Ayrica,
diger isletmecilerin ve kisisel telekomiinikasyon tesisleri
sahiplerinin ara baglantai ve altyapidan yararlanma
ihtiyaglarinin oncelikle Tiirk Telekom tarafindan saglanabilmesi
sarta agikga getirilerek, tekel hakkinain dolanilmasi
engellenmigtir. Tlrk Telekom’un tekel hakki acisindan, iki
noktanin vurgulanmasi gerekir. Birincisi, telekomiinikasyon
alaninda dogal tekel durumu, teknolojik gelismelerle giderek
anlaminy yitirmektedir. Ozellikle, -geleneksel olarak daha
yliksek licrete tabi olan sehirlerarasi ve milletlerarasi
gbriismeler bakimindan - -ana telekomiinikasyon sebekelerine
alternatif, bunlarla rekabet eden internet, internette ses
iletimi, elektronik posta, geri arama gibi hizmetler giderek
yayginlasmaktadir. Bunun sonucu olan ikinci nokta ise, Tiirk
Telekom’un bir an o6nce rekabet ortamina hazirlanmasa geregidir.
Bu hazirliklar tamamlanmadidi takdirde, doJal tekelin cok
vakinda fiilen ortadan kalkmasi ile Tiirk Telekom zor durumlara
diisebilecek, ozel sektdrlin  karly bulmadiga icin yatirim
yapmayacagl alanlarda kamu hizmetinin gerektirdidi faaliyetleri
verine getirebilmesi:  icin gereken karlilik ve maddi kaynaktan
yoksun kalacaktir. Dolayisiyla, Tirk Telekom’un tekel hakkinin

agikligda kavusturulmasi ve rekabete hazirlanmasi biliylk ©6nem
arzetmektedir. - '

Bu maddenin e) bendinde ise, Tirk Telekom’un imzalayacadi

gorev sdzlesmesi ile difer isletmecilerin imzalayacaklarax=

imtiyaz stzlesmelerinde hilkme baglanmasi gereken hususlara” yer

verilmistir. Burada, genelde her s&zlesmede bulunan hiikiimlerin.
tekrar edilmesinden kacinilarak kam

sizmeti ile 1lg111 hak've‘f?




ylkimliliiklerin agikliga kavusturulmasi icin sdzlesmede yer
almasa gereken hususlar sayilmistar. Bdylece, hem
telekomiinikasyon hizmetlerinde. verimsizlik ve dizensizlik
varatan hukuki bosluklarin &niine gegilebilecek, hem degisen
sartlara gdre uyarlanabilirlik .temin -edilecek, hem de kamu
hizmetinin gerektirdi§i devlet denetimi ve gdzetimi ag¢ik ve net
kurallar gergevesinde sadlanabilecektir. =

Bu maddenin f) ve g) bendleri sdz konusu hukuki cgercgevenin
uygulanmasina yoéneliktir. Teknik uzmanlik gerektiren detayli ve
siyasi midahaleye acik olabilecek hususlarda Telekomiinikasyon

Kurumu’nun .denetleme, diizenleme ve mali vyaptirim uygulama’

yvetkisine sahip olmasy: ®ngérilmiis, buna karsilik,  sektdr
politikalarina iliskin hiiklimet sorumluludu ve devlet vyetkisi
kullanimi gerektiren agdir yaptirimlar uygulama ve imtiyazin

geri alinmasi yetkisi ile hizmetlere iliskin genel esaslari

yonetmeliklerle diizenleme yetkisi Bakanlia verilmistir. Biitiin
dizenleme ve denetleme faaliyetlerinin ve bunlarla ilgili idari
islemlerin yargi denetimine tabi olacadi ise acaktir.

Madde 3: Bu madde ile, 406 sayili Kanunun uygulama olanaga
kalmamis olan 3iincli maddesi de§istirilmekte ve 1inci Maddede
yeni tanimi verilen katma dederli hizmetlere iliskin genel
esaslar dizenlenmekte ve ayrica ayni Kanunun Ek 18inci maddesi
ile ilk kez diizenlenmis ve tek tek sayilmis olan hizmetlere
iliskin onceki diizenleme olan imtiyaz sdzlesmesi veya ruhsat
aranmasi kosulu tekrar belirtilerek her tiirli tereddiit bertaraf
edilmeye ¢alisilmaktadair. Ayni zamanda katma degerli
hizmetlerin Tiurk Telekom’un tekeline tabi olan ses iletimini
igeren telefon hizmetlerinden ve isletmecilere ara baglanta

saglama yetkisinden acikca farkla bir kavram oldugu
vurgulanmaktadar.

Farkla nitelikleri haiz telekomiinikasyon hizmetlerinin-

farkly yetkilendirmeler ile yiriitilmesi gerekmektedir. Intiyaz
sbzlesmesi, telekomiinikasyon ruhsati veya genel izinden
hangisinin, hangi tir ve nitelikteki telekomlinikasyon hizmeti
i¢in uygun olduduna Bakanlik belirlemektedir. Bodylece, hangi
tir hizmet igin ne tir bir yetkiye sahip olunmasi hususu ortada
kalmayacak ve Bakanlidin belirledidi esas ve sartlar dairesinde
telekominikasyon hizmetleri yiiriitiilebilecektir.

Bilindigi gibi, kamu hizmetinin ylirtitilmesi bakimindan
imtiyaz usuli disinda ruhsat usulii de bulunmaktadir ve 6zel
hastaneler ve 6zel okullar bu temelde bir ruhsat ile kamu
hizmeti gormektedirler. Bu c¢ercevede, baza telekomiinikasyon
hizmetlerinin alinacak bir ruhsat ile yurilitiilmesi, ancak
belirli kriterlere uyan telekomiinikasyon hizmetlerinin ise her
haliikarda bir imtiyaz sbzlesmesi imzalanmak suretiyle
yliritilebilmesi esasi getirilmektedir.

Imtiyaz s®zlesmesine veya ruhsata tabi olup olmamasina-..
bakilmaksizin, mobil telekomlinikasyon hizmetlerinde sbz;konusg;m%
v maktu ©

oldugu gibi, bir hizmete ili$ki1}~

etkilendirme bakimindal
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har¢ gibi &demeler disinda bir t{icret’ Odenmesi &ngériilen
durumlarda, Ek 21 - inci madde uyarinca ihale islemleri
yapilacaktir. Bu hiiktimle, &zellikle her telekomiinikasyon
hizmeti ig¢in bu sekilde bir iicret 6denmesinin gerekmeyecedi,
6zellikle, isletmeci sayisinda bir sinirlama olmasi zorunlu

olmayan durumlarda, genel sartlari karsilayan her isletmecinin

denetime iligkin hiikimler sakliy kalmak lzere hizmet sunabilmesi
ve bbylece serbest rekabetin mimkin -oldudunca cok hizmet
bakimindan saglanabilmesi ongdrilmistir. Buna - karsiluik,
hizmetin ©6zellikleri geredi tam rekabetin saglanamayacagi
durumlarda da, alinacak iicretlerin bagimsiz komisyonlarca
belirlenmesi-ve ihale usuld korunmustur.

" Bu maddenin uygulanmasina iliskin olarak Bakanlik,

Telekomiinikasyon Kurumu’nun da istisari  gdrisinii alarak -

ybnetmelikler ¢ikarabilmektedir.

Madde 4: Bu madde ile, telekomiinikasyon hizmetleri ile ilgili
idari uygulamaya yol gdstermesi amaciyla gerekli genel esaslara

.yer . verilmektedir. Idarenin telekomiinikasyon hizmetlerine

iliskin islemlerinde dikkate alacadi ilkeler acikca belirtilmek
suretiyle, uygulamanin genel cercevesi ¢izilmis ve bdylece kamu
hizmeti nitelidi geredi g6z oniine alinmasa gereken hususlar
netlestirilmis ve belirsizligin oniine gecilmistir. Bu diizenleme
ile bir taraftan telekomiinikasyon hizmetlerinde serbest
rekabetin getirecedi yararlarin sadlanmasi hedeflenmekte, o&te
yandan da sektorilin serbest rekabete acilmasi ile dogabilecek

-sorunlar, sektérid dizenleyici makamlarin miidahale alani acikca

belirtilmek suretiyle karsilanmaktadir.

Ayrica, kanunun belirledidi ilkeler cercevesinde idarenin
takdir hakki sakly kalmakla birlikte, bu ilkelerin agikca
sayilmasi, telekomlinikasyon hizmetlerine iliskin islemlerin
idari yargi denetimini kolaylastirici niteliktedir.

Madde 5: Bu madde ile Tirk telekomiinikasyon sektdriine.
~getirilen yeni dizenlemeler isi§inda uluslararasi sbzlesmeler
~alanina iliskin hak ve yetkiler acisindan bir aciklik
getirilmektedir. Buna gore, telekomiinikasyon isletmecilerinin

yabanci idlke sirketleri ile ticari nitelikli sbzlesmeler
yapmasi, dider ticari sektérlerde oldudu gibi  serbest
birakilmistar. Ancak, uluslararasi telekomiinikasyon
kuruluslarina lye olmayi veya bu kuruluslar nezdinde Tiirkiye
Cumhuriyeti’ni veya Tirk telekomiinikasyon sektdriinii temsil

etmeyi gerektirebilecek sb6zlesmeler, Bakanlar Kurulunun
dizenlemeleri gergevesinde, Bakanligan denetimine tabi
tutulmustur. Boylelikle, telekomlinikasyon  isletmecilerinin

sinirbtesi  telekomiinikasyon  hizmetlerine iliskin  &rnedin
'yabancy bir tilkede bir sirket kurup, burada rehber basimi isine
girmesine yoénelik bir sozlesme herhangi bir denetime tabi
tutulmazken, bir isletmecinin &rne§in ITU veya INMARSAT gibi

kuruluslara iiye olmasi veya burada imzaci sifati ile yer almasi- .
Bakanlidin' denetimine birakilmistir. Bsylelikle, bir yandan’s .. "

v %, r &J fek

&

liberal bir sektore yeterli bir hareket serbestisi tanirken, .. - .

"
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dier yandan o¢nemli stratejik konularda - Devlet giivence ve
denetimi korunmaktadir. . o

Madde 6: Bu madde ile, sahsi telekomiinikasyon sistemlerinin
ana- sebekeye ara badlantisina iliskin glincelli§ini yitirmis
. 10uncu  madde  hiikmi glincellegtirilmekte ve cagdas bir
telekomiinikasyon sektoériinlin ihtiyaglarina cevap verir hale
getirilmektedir. Ara baglanti telekomiinikasyon sektoriiniin
serbest rekabete agilmasi bakimindan biiylik &nem arzetmektedir.

~Ara baglanti, 1liberal bir telekomiinikasyon sektériiniin can

damarlarindan biridir, zira ara bagdlanti yikidmliligi net, acak
ve glvenceli bir sekilde olusturulamamis bir sektdre, yeni bir
isletmecinin girme ve telekomiinikasyon hizmeti sunabilmesi, tim
ana telekomiinikasyon sebekesini kendisi kurmadidi miiddetce
fiziken ve teknik olarak imkansizdir. Hakim konumdaki mevcut
sebekelerin isletmecilerinin ara ba§lanti taleplerini makul
sartlar dairesinde. karsilamamalari halinde, hukuki tekellerin
yerini fiili tekellerin almasi s&z konusudur. Bu nedenle, basta
Tirk Telekom olmak lizere, belli nitelikleri haiz isletmecilere
ara baglantai saglama yukimliligu getirilmekte ve bu
igletmecilere topluca “ara baglanti yiikimliisti” denmektedir. Bu
nitelikler ve ara baglanti hususu ile ilgili detaylar, konunun
onemi ve teknik o6zellikleri nedeni ile bir yoénetmelikle
belirlenecektir.

Ara baglanti yiiklmlilerinin wuygulayacady ara baglanti
Ucretlerinin de maliyet bazli olmasi ve sebekenin yatirim
masraflarini makul 6lcglide yansitacak dizeyde olmasi gereklidir.
Maliyet bazli olma prensibi, Turk Telekom disindaki diger ara
badlanti ylkimlileri igin, ileride ydnetmélik ve benzeri
dizenlemeler ile yeniden de§erlendirilebilir. Zira, Tlrk

Telekom’a kiyasla ¢ok daha gligstiz bir yeni isletmecinin ara

baglanti ylkimltiligld ile baglanmasi halinde, bu isletmecinin
Tirk Telekom ile esit sartlarda rekabet etmesini saglayabilecek
ek tedbirleri Kurum alabilmelidir.

Bu madde ile, ara baglantiya iliskin anlasmalarin kural
olarak taraflarca serbestce miizakere edilmesi, buna karsilik,
taraflar arasinda ticari anlasma salanamadi§r takdirde,
taraflar arasinda uzlasma saglanmasi amaciyla Telekomiinikasyon
Kurumu’nun miidahale etmesi ve gerekli gordigi diJer tedbirleri
alabilmesi esasi getirilmistir. Bu diizenleme uluslararasxi
uygulamalara da paralel niteliktedir. Ayrica, ara baglanta gibi
onemli bir hususun sirf kétdi niyetle, gliclii bir ara baglanta
ytukimlisi tarafindan siirlincemede birakilmasi ihtimal ve riskini
bertaraf etmektedir.

Madde 7: Bu madde ile 406 sayili Kanunda mevcut bulunan, umuma
ait yol, su vb. mallardan yararlanabilme olana§i tim
telekomiinikasyon isletmecilerine taninmis, ancak bu

yararlanmaya iliskin yetkili makamlarin denetim ve miidahale..

yetkisi de agikga belirtilmistir.




Madde 8: .Bu madde ile telekomiinikasyon hizmetlerinin ancak
Bakanlik = tarafaindan vyapilan , bir  yetkilendirme ile
yirutilebilecegi, aksi halde cezai bir miieyyidenin uygulanacaga
belirtilmektedir. Bdylelikle, telekomiinikasyon sekté&riinde yer

alan isletmecilerin tam olarak kimler oldugunun
belirlenebilmesi, ilgililerin cgesitli mevzuat ve diizenlemelere
tabi- tutulabilmesi, denetlenebilmesi mimkiin olacaktar.

Telekomiinikasyon onemli bir alan oldudu icin, bu sektdriin yakin
bir denetime tabi tutulmasi da ayni nispette 6nemi haizdir.

Madde 9: Dilinyanin hemen  her Ulkesinde telekomiinikasyon
hizmetlerinin fiyatlari deJisen oOlctilerde devlet miidahalesine
tabi*bulunmaktadir. Telekomiinikasyon sekt&riiniin niteligi geregdi
ve en azindan bazi telekomiinikasyon hizmetleri bakimindan tam
bir ‘serbest rekabet ortami bulunmamasi, en liberal ekonomilerde
dahi telekomiinikasyon hizmetlerindeki fiyatlandirmanin belli
bir Olclide devlet midahalesine tabi olmasi sonucunu
dourmaktadar. Buna karsilik, fiyat - denetiminin,
telekomiinikasyon hizmetlerinin fiyatlandirilmasinda serbest

.rekabetin hi¢ bir rol oynamayacadi anlamina gelmedigi de

aciktir. Aksine, telekomiinikasyon. sektdrii serbest rekabete
acildigr oOlglide, fiyat rekabetinin tiiketicilere saglayacagi
yararlarin en Ust diizeye ¢ikacadi ortadadir. Bunun yani sira,
telekomiinikasyon sektortindeki hizli gelismeler ve giderek artan
6zel sektdr faaliyetleri de dikkate alindidinda, fiyatlandirma

politikalari acisindan gereken esneklidin saglanmasi da Onem
arzetmektedir.

Bu madde ile, 406 sayili Kanunun fiyatlandirma ile ilgili
mevcut 2%uncu maddesi degistirilerek, fiyat denetiminin hukuki
cercevesi ¢izilmektedir. Bu denetim kapsami disinda fiyatlar
ilgili isletmeciler tarafindan serbestce belirlenebilecektir.
Bu cergevede o6ncelikle, hangi durumlarda fiyatlarin denetim ve
onaya tabi olacadi ag¢ik bir sekilde belirlenmektedir. Maddede
s6zl edilen durumlarda oéncelikle fiyat denetimi s®z konusu
olacaktir. Ayrica, Telekomiinikasyon Kurumu’na maddede agikga
sayilmayan hallerde de fiyatlandirma ile ilgili bu Kanunla
ongdriilen diger ilkeleri de gdzetmek suretiyle fiyat denetimi
getirebilme yetkisi taninarak, gereken esneklik sa§lanmaktadir.
Bundan baska, kamu hizmeti dolayisiyla yapilmasi bir yikimliiliik
olarak belirlenen ekonomik ag¢idan verimli olmayan faaliyetlerin
giderlerinin de diger ekonomik acidan verimli faaliyet
gelirlerinden karsilammasi gereken durumlarda, so6z konusu
faaliyetlerin fiyatlaranin da denetime tabi olmasa
Ongdriilmektedir. Ayrica, rekabete aykiri eylemler halinde de,
Rekabet Kurulu’nun yetkileri sakli kalmak lzere, fiyatlara
miidahale edilebilmesi ve bu suretle &zel tekellesmenin
6nlenerek tiiketicinin korunmasa saglanmaktadir. DoJal olarak,

fiyat denetiminin  &zellikle serbest rekabetin yukarida

belirtilen nedenlerle tam olarak islemedigi alanlarda
yogunlagmasi, buna karsilik serbest rekabetin mevcut .oldudu
alanlarda ise, mimkin olan en alt diizeye © inmesi
amag¢lanmaktadir.
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Madde 10: ~ "Bu madde ile, 406'say111'Kanunun mevcut 30uncu

maddesi dedistirilmekte ve telekomiinikasyon hizmetlerinin
fiyatlandirilmasinda g&éz énline alinmasi gereken ilkeler

belirtilmektedir..

Oncelikle, kamu hizmetinin gere§i olarak, fiyatlandirmada -
adalet ve wegitlik ilkesi, 4ilincti maddedeki genel ilkelerin
disinda, bu maddede 6zel olarak bir kez daha vurgulanmaktadir.
Bu c¢ergevede, fiyatlandirma bakimindan kolayliklarin sadece
ihtiya¢ sahibi kesimlere yoéneltilmesi ve ihtiya¢ ve gelir
diizeyine bakilmaksizin herkes igin gecerli olacak suni olarak
distk - fiyatlandirmadan kaginilmasi &ngdriilmektedir. Bunun yani
sira, Ozellikle Tirk Telekom’un kacinilmaz olan serbest rekabet
ortamindan olumsuz etkilenmemesi amaciyla, fiyatlaran
maliyetleri de yansitir diizeyde olmasi 6ngdrilmektedir.
Boylece, teknolojik gelismeler sonucunda kaginilmaz olan
serbest K rekabet ortaminda 6zel sektdriin sadece karli alanlara
yatirim yaparak hem kamu hizmeti geredi olan diJer alanlari
ihmal etmesi hem de ekonomik olmayan ya da arastirma gelistirme
faaliyetleri gibi uzun vadeli yatirim gerektiren alanlarda kamu
hizmeti geredi faaliyette bulunmakla yikimlu kilinacak
isletmecileri, s6z konusu faaliyetlerinin maliyetini
karsilayacak gelir kaynagindan mahrum birakmamasi ig¢in

"tedbirlerin alinmasa saglanmaktadair. Bu dogrultuda,

fiyatlandirma ile ilgili +tum faktdrlerin daha belirgin hale
getirilerek dikkate alinmasi suretiyle yliriitlilecek saglikli bir
fiyatlandirma politikasinin c¢ercevesi belirlenmektedir. Ancak
6zellikle belirtilmesi gereken bir husus ise, “maliyete dayalx”
olma prensibinin, sektdre yeni girecek isletmeciler acisindan
esnek oldududur. Zira, ses hizmeti pazarina yeni girecek olan
bir isletmecinin maliyetleri, elbette ki ana telekomiinikasyon
sebekesini yillar once kurmus olan, yeni ve blyik yatirimlar
yapmasi gerekmeyen, mevcut genis bir gsebeke adi olan ve ara
baglanti licreti o6demesi gerekmeyen Tirk Telekom’dan daha fazla

~ olacaktir. Bu nedenle, yeni isletmecinin, ticretlerine gercek

maliyetleri yansitmaya zorlanmasi, bu isletmecinin her zaman
i¢in Tirk Telekom’dan daha yiiksek fiyatla piyasaya hizmet
sunmaya zorlanmasi olur ki, bu durumda ilgili isletmecinin
hicbir sekilde pazar payi elde etme olas1l1§xr kalmaz. Rekabet
ortaminin gelismesini engelleyecek olan bu husus Avrupa
Birliginde de Uzerinde dikkatle durulmakta ve yeni
igletmecilere, Tirk Telekom gibi giiclii konumdaki ana isletmeci
ile yapacaklari rekabette fiyatlara gerekirse maliyetin dahi
altina indirmelerine olanak +taninmaktadir. Bu Kanunda, vyeni
isletmeci fiyat rekabeti acisindan serbest bairakilmak ile
beraber, Kurum’un denetim ve gdzetimine tabidir.

Madde 11: Bu madde ile 406 sayili Kanuna 4000 sayili Kanunla
eklenen ve Anayasa Mahkemesinin iptal kararlarina konu olan
Ozellestirme ile ilgili mevcut Ek 17nci maddesine bir ekleme
ile wuluslararasi halka arz islemlerinin kamu adina kimin
tarafindan yapilacagi konusundaki hukuki belirsizlik
giderilmekte ve Kanun geredi alinacak Bakanlar Kurulu kar§fl§f§%v

oyt

cercevesinde satis ve hisse_devrine iliskin islemlerifyapmﬁya-
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arli§i’nin bagdli bulunduju Bakan acgikca yetkili.

.kilinmaktadar. ‘

Madde 12: Ek 19 wuncu maddeye getirilen bu dedisiklik ile
telekomiinikasyon - alaninda imtiyaz veya  ruhsat alacak
isletmecilerden alinacak tiicretlerden Kurum’a idari .faaliyet ve
denetim giderlerini karsilamak i¢in gelir unsuru olarak
bdenecek . kisim sakli tutulmaktadir. Bu maddede belirtilen gelir
ve Ucretlerden alinan payin, vyine bu madde ile kurulan
Haberlesme Fonu’na aktarilmasi hususu diizenlenmektedir.

MaddéMIB: 406 Sayili Telgraf ve Telefon Kanununa Ek 22, 23, 24,
25 ve 26 Maddeleri eklenmistir.

Ek Madde 22 ile T.C. Merkez Bankasi ve Eredli Demir -Celik
Fabrikalary A.$.’de uygulanan model &rnek alinmak sureti ile,
telekomlinikasyon hizmetlerinin gerektirdi§i asli ve. silirekli
gbrevleri- yerine getirecek olan “Telekomiinikasyon memuru”
belirlenmekte ve bu memurlarin nitelik, stati ve kadrolar:
belirtilmekte, ilicret rejimi, emeklilik hususlari ve sorumluluk
meseleleri acikliga kavusturulmaktadar.

Ek Madde 23 ile halen mevcut olan ancak PTT ile Tiirk Telekom’un’
ayrilmasindan sonra statisli belirsiz hale gelen PTT Sagdlik ve
Yardim Sandiginin durumuna agiklik getirilmekte ve sandidin
niteligi devam ettirilmekte, kaynaklari belirlenmekte, teskilat .

ve isleme usiillerinin ne sekilde saptanacag: acgikliga
kavusmaktadir.

Ek Madde 24 ile PTT Mensuplari Miteselsil Kefalet Sandidinain,
PTT ile Tirk Telekom arasinda yapilacak bir protokol ile
bolustirilmesi ve malvarlig:i, hak, yetki ve borclaryr ile
personelinin de bu surette iki kurulus arasinda paylastirilmasa
hususu diizenlenmektedir. :

Ek 25 inci ve 26 nci maddeler, uygulamada Tirk Telekom’un
karsilastigi bazi gliglikleri asmak amaci ile hazirlanmis olup,
6zellikle telefon numarasi gibi kit kaynaklaran ilgili
numaranin kullanicisi sahsin borcu nedeni ile isleyemez ve
kullanilamaz hale gelmesinin &niine gecmeye calisilmaktadir.

Madde 14: Bu madde ile 2813 sayili Telsiz Kanununun, Telsiz
Genel Mudirliguniin kurulusunu diizenleyen 5 inci maddesi
degistirilmektedir. Yukarida genel gerekgede de acgiklandi§a
Uzere, telekomiinikasyon sektériintin saglikly bir bicimde yeniden
yapilandirilabilmesi igin, genel esas ve sektdr politikalarini
belirleyen ve siyasi sorumluludu olan Bakanlik ile sektdrde
faaliyet - gdsteren isletmecilerden bagimsiz bir idari
dizenleyici kurumun kurulmasiy ongdriilmektedir. Telekomiinikasyon
sektorlinde idari denetleyici ve diizenleyici otorite gdrevi ifa
etmesi ©ngdriilen Telekomiinikasyon Kurumu, mevcut Telsiz, Genel
MGdlirlug’ niin telsiz haberlesmesi alanindaki Snemli duzénleyici
rold, bu hizmetlerin aksamamasi geredi, mevcut uzmanliktan: se”
yYapidan yararlanma diistincesi _ve sektdrin diizenleyici? kKurtmlara
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bakimindan iki = baslilidin énlenmesi amaciyla, Telsiz Genel
Midirldgu’ niin - yapisi, gdrev alani, .yetkileri ve organizasyonu
de§istirilerek yeniden yapilandirilarak olusturulmaktadir. Bu

gergevede, éncelikle Telsiz Genel - Midirldgi’ nin ada
dedistirilmekte ve biri mevcut Telsiz . Genel Mudirligl’niin

personel ve _kadrolarlnl icerecek Telsiz -Hizmetleri Unitesi,

digeri de yeni kurulacak Telekomiinikasyon Hizmetleri Unitesi-
olmak lizere iki ayri ana hizmet birimi olarak Orglitlenmektedir.
Kurum, Ulastirma Bakanligi’nin dogrudan idari vesayetinden
¢ikartilarak sadece Bakanlik ile iliskilendirilmekte ve
Kurum/un SPK, Rekabet Kurumu, Radyo ve Televizyon Ust Kurumu ve
Bankacilik .Dlizenleme ve Denetleme .Kurumu’nda oldugu gibi,
faaliyetlerinde bagimsiz ve idari ve mali &6zerkligi haiz olma51
ongodriilmektedir.

Kurum’un karar organi bes tliyeden olusan Telekomiinikasyon
Kurulu olup, ana hizmet birimlerinden sorumlu birer baskan
yardimcisindan baska sektérden ve tlketicilerden sorumlu iki
baskan yardimcisi bulunmasi ve Dbdylece telekomiinikasyon
alanindaki ilgililerin de durumlarinin dikkate alinmasi
ongdrilerek bir denge sadlanmaktadir.

Kurum’un i¢ yapaisinin, Kanunda ¢izilen <c¢ergeve icinde

Kurul tarafindan Dbelirlenebilmesi ve sektdrdeki dedisime

kolayca uyum saglanabilmesi ongdriilmektedir. Kurum personelinin
tUcretleri bakimindan da esneklik sadlanarak kalifiye ve uzman
personelin istihdami kolaylastirilmaktadair.

Ayrica, diger Kanunlardaki ifadelerle uyum sadlayici bir
atif hikmll ongodriilmekte ve Kurum’un mali acidan kendi kendine
yeterli ve badimsiz bir yapiya sahip olabilmesi amaciyla,
sayilan gelirlerine yapilan bir ekleme ile 406 sayili Kanuna
gbre imtiyaz sbzlesmesi imzalayan ya da ruhsat alan

isletmecilerden alinacak tlicretlerden de Kurum’a pay verilmesi

temin edilmektedir.

Madde 15: Bu Kanunla telekomlinikasyon sektdrlinde = idari

dlizenleyici ve denetleyici kurum olarak kurulan
Telekomtinikasyon Kurumu’nun badimsiz olarak gbrev yapabilmesi
igin, 2183 sayila Kanunun 6 nci maddesinde Haberlesme Yiiksek
Kurulunu tanimlarken kullanilan ve hukuki icerig§i vyeterince
acik olmayan genel direktif organi ibaresi maddeden
¢irkartilmistir. Belirtmek gerekir ki, milli glivenlik wve kamu
diizenine  iliskin konularda  yetkili devlet mercilerinin
telekomlinikasyon sektériine dodrudan miidahale edebilmesi ilkesi
dinyadaki uygulamalarla da paralel olup, isbu Kanunda da
korunmaktadair. Bu cercevede, bu madde ile getirilen
degisiklikte, Haberlesme Yiksek Kurulu’nun milli glivenlik ve
kamu dizeni ile ilgili konularda ilgili kamu kurum ve

kuruluslarina direktif verme  yetkisine acikca yer
verilmektedir.

Madde 16: Bu madde ile 2813 sayili Kanunun dedisik 7. - nci.
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degisiklikle paralel hale getirilmis, degistirilen (a) bendi
ile de, Kurum’un bu Kanunla de§istirilen 406 sayili Kanunda
sayilan gdrevlerine genel atif yapilmistair. Bu suretle ikj
metin arasinda dogrudan bagdlanti kurulmasi -sadlanmistir.
Kanunun dedigik 7 nci maddesinde sayilan gdrevlere, Kurum’un bu
Kanunla dedistirilen 406 sayili Kanun ve bu Kanunla o6ngdriilen
gérevleri de eklenmekte ve bu suretle Kurum’un gérevleri ayrica
bir baslik altinda toplanmaktadir. Bdylece Kurum’un kurulus ve
teskilat kanununun gorevlerle ilgili hiikmii, 406  sayili Kanunda
ongdriilen dedisikliklerle paralel hale getirilmektedir.

“Ayrica, bu madde sonuna bir fikra eklenerek Kurum’un
telekomiinikasyon sektoéri ile. ilgili sikayetleri  inceleme
yetkisi agikliga kavusturulmakta, ayrica Kurum’a, sikayetleri
degerlendirme ve denetim islevlerini gerektidi gibi yerine
getirebilmesi igin ilgililerden bilgi ve belge toplama yetkisi
verilmektedir. Ayrica Kurum’un Kanunlar uyarinca kendi' gdrev
alanina giren konularda genel idari diizenleme yapma yetkisi
agikgca dlizenlenmis ve Kurum’un islevleri arasina tiiketicilerin
menfaatlerinin korunmasi igin gerekli tedbirlerin alinmasi da
eklenmigtir. Rekabet Kurumu’nun gdrev alanina giren hususlarda
bile, eder telekomiinikasyon sektdriine iliskin bir inceleme s&z
konusu ise, Telekomlinikasyon Kurumu’nun da bu konu ile ilgili
gdristiniin alinmasai hususu getirilmekte, bu sayede,
telekomiinikasyon  sektériine $zel bazi  hususlarin rekabet
hukukunda da g6z online alinmasi sadlanmaktadair.

' Madde 17: Bu madde ile _2813 sayili Kanunun 8inci maddesi

dedistirilerek, Kurul liyelerinin atanmasi usuld
dizenlenmektedir.

Kurul {iyelerinin, sektoérin onemi de gdzetilerek, Bakanlar

Kurulu tarafindan atanmasy ongdrilmekte,  ancak, kurayla -
‘belirlenecek ikiser ©baskan yardimcili§ina ilk atamalarin -

sirasiyla iki ve dort yil ig¢in yapilmasi sadlanarak, liyelerin
gérev stirelerinin ayni anda - dolmasindan dolayl hizmette
dogabilecek kesinti ve aksama ®nlenmektedir. Ayrica, Kurum’un
faaliyetlerinde bagimsiz olmasinin glivencesi olarak, Kurul
lyelerinin gorevlerinden alinmalarainda hakli sebebin varlaigi
aranmakta, bodylece Kurul’un c¢alismalarinin siyasi miidahalelere
maruz kalmasinin oniline gecilmektedir.

Uyelerden Kurul Baskani ve Hizmet Uniteleri Baskanlara
Ulastirma Bakanlidinin gbsterece§i tlicer aday arasindan,
telekomiinikasyon - sektériinden sorumlu baskan yardimcisi ilgili
telekomiinikasyon piyasasinda $101luk pazar payina sahip
1$letmec1ler tarafindan ve tiliketicilerden sorumlu baskan
yardimcisi ise Rekabet Kurulu ve Tlurkiye Odalar ve Borsalar
Birliginin gosterecegl adaylar arasindan atanmaktadir. Aday
gbsterilecek kisiler igin ayrica belirli nitelikleri haiz olma
sarti da Kanun tasarisinda getirilmektedir.

Madde 18: 406 sayili Kanuna getirilen dedisikliklerle, teknlk

uzmanlik isteyen detayla 1dar1 diizenleme ve denetim yetlelNlﬂ*” |
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bajimsiz bir dizenleyici otorite olan Telekomiinikasyon
Kurumu’na verilmesine paralel olarak, 3348 sayili Kanunun 2inci
maddesine bu madde ile getirilen dedisiklik ile Ulastirma
Bakanligi’nin haberlesme konusundaki gdrev ve yetkilerine
nazaran Telekomiinikasyon Kurumu’nun gérev ve yetkileri yetki
¢atismasini onlemek bakimindan, sakli tutulmaktadir.

Madde 19: Bu madde ile 3348 sayilyr Kanunun 3linci maddesi
degistirilerek, Ulastirma Bakanlidi bilinyesindeki Haberlesme

_Genel Mudlrlugl’niin. yetkileri, Telekomiinikasyon Kurumu’nun

yetkileri ile g¢atismayacak bir sekilde diizenlenmektedir. Buna
gbre,. Haberlesme Genel Midirltiglinitin, Bakanlik biinyesinde vyer
almaya devam ederek telekomiinikasyon sektdriine iliskin olarak

.Bakanlik’ta kalan gbrev ve yetkilerin yliriitilmesi icin

¢atismalarda bulunacak birim haline getirilmesi sadlanmistair.
Bu suretle, Bakanlik kendisine verilen telekomiinikasyon ile
ilgili - gdrevleri ilgili hizmet biriminin calismalarindan
yararlanarak ylirlitmeye devam edecektir. :

Madde 20: Bu madde ile 3348 sayili Kanunun 14 tincii maddesinin
b) bendinde dedisiklik yapilmistar.

Madde 21: Bu madde ile,. liberallesen telekomiinikasyon sektdriine
ve aslinda mevcut telekominikasyon sektériine dahi tam anlami
ile adapte edilemeyen ve uygulanamayan bazi eski hiikiimlerin
yUrtirltkten kalkmis oldudu acgirk bir sekilde ifade edilmistir.

Madde 22: Posta Isletmesi Genel Mudirltgtiniin kisaltmasi olan
(P.I)'nin (PTT) olarak dedistirilmesi amaciyla bu madde
diizenlenmistir. '

Madde 23: Bu madde ile 406 sayili Kanuna 8 gecgici madde
eklenmek suretiyle 406 sayili Kanunda bu Kanunla yapilmasi
ongoriilerin degisikliklere iliskin gecis hiikimleri
diizenlenmektedir.

Gegici Madde 7 ile Ek Madde 18'de cok ufak bir degisiklik
yapilmasi haricinde Ek Madde 18 oldugu gibi korunmaktadir. Ek
Madde 18 kapsaminda daha &nce tanimlanmis olan katma degerli
hizmetlere iliskin olarak ortaya konan uygulamalar korunarak,
bu Kanun tarihinden itibaren Ek Madde 187in, bu Kanun ile
¢elismeyecek sekilde uygulanmasi ve yorumlanmasi esasi
getirilmekte ve bu esas 0Ozellikle glincellesen katma degerli
hizmetler tanmiminda da herhangi bir karisiklik olmasini
engellemeyi hedeflemektedir. Daha &nce katma deferli hizmetler
kapsaminda yer alan ancak uluslararasy mevzuat ve uygulamalar
anlaminda asgari hizmet kategorisinde yer alan ankesérli
telefon ve rehber basim hizmetlerine de, Tiirk Telekom’un tekel
hakki da gézetilerek agiklik getirilmektedir. :

Gegici Madde 8, Telsiz Genel Madiirlugti kadrolarinin
Telekomiinikasyon  Kurumu’na gecisini diizenlemektedir.Ayrica
kurumlar arasi yetki karisikli§ina meydan vermemek: -igin
diizenleme getirilmistir. T SR o
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Geg¢ici Madde 9, Tirk Telekom'uﬁ statiislinde yapilan
degisiklige paralel bir dedisiklik 233 sayili KHK‘'da yapilarak,
dodabilecek geliski onlenmektedir.

Gegici 10 wuncu madde ile Tirk Telekom’un mevcut
personelinin statiisti ag¢ikliga kavusturulmaktadir. Bu gercgevede,
éncelikle tim Tirk Telekom personelinin kural olarak o&zel
hukuka tabi personel statilisline geg¢irilmesi oéngdriilmekte, ancak
statililerini degistirmek istemeyen personelin basvurulara
halinde 4046 sayilr Kanunun 22 nci Maddesi c¢ergevesinde baska
kuruluslara. nakli saglanmaktadir. Ayrica, Tirk Telekom’un
tnemli . gérevlerinde c¢alisan ve ©zel hukuka tabi personel
statiisline gecmek istemeyen personelin, ydnetim kurulu karariyla
mevcut statlilerinde gdrevlerine devam edebilmeleri olanada
getirilmektedir. Her haliikarda, tim personelin mevcut mali ve
emeklilik haklarinin sakli tutulmasy ve herhangi bir hak
kaybina ugramamalari saglanmaktadir. :

Gecgici Madde 11’de ise, Tirk @ Telekom’un gorev
sézlesmesinin hazirlanma asamasi silirelere baglanmakta ve
dolayisiyla Kanunun uygulanmasinda herhangi bir gecikmenin
oniine gec¢ilmektedir. Ayrica, gdrev sdzlesmesi hazirlanana
kadarki slire igerisinde Tiirk Telekom’un hizmet ve yatirimlarini
aynen slrdirmesi ongorililerek, doJabilecek herhangi bir bosluk
nedeniyle hizmette herhangi bir aksama ya .da kesintiye yol
a¢ilmasi 6nlenmektedir.

Gegici 12 inci madde ile ilk olarak . atanacak
Telekomiinikasyon Kurulu iyelerine iliskin aciklik getirilmekte
ve bir slire siniri belirtilmektedir.

Gegici 13 dincli madde ile gegis dodneminde uyqulanacak
hiiklimler gbsterilmektedir.

Gegiéi'14 Uncli madde ile bu Kanunun ylriirliige girmesinden
6nce haczedilen telefonlara = yapilacak islemlere aciklik
getirilmektedir. ’ :

Madde 24: Yiirirliik maddesidir.

Madde 25: Yiliriitme maddesidir.
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TELGRAF VE TELEFON KANUNU, ULASTIRMA BAKANLIGININ TESKILAT VE
GOREVLERI HAKKINDA KANUN ILE TELSIz KANUNUNDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TASARISI

Madde 1 - 4 Subat 1924 tarihli ve 406 sayilir Telgraf ve
Telefon Kanununun "Fasil: 1 1Inhisar" seklindeki boélim
basligi, "Fasil 1 - Temel Ilkeler, Esaslar ve Tanimlar"
olarak dedistirilmis, 10 Haziran 1994 tarihli ve 4000 sayila
Kanun ile dedisik 1 inci Maddesinin {g¢lUnci ve dodrdilncl
fikralari ylirirlidkten kaldirilmis ve maddeye son fikradan
sonra gelmek lizere asagidaki faikralar eklenmistir.

“Telekomiinikasyon hizmetlerinin yuritilmesi ve

telekomiinikasyon altyapis: tesisi ve isletilmesi bu Kanuna
tabidir.

Tirk Telekom, bu Kanun gcercevesinde her turld
telekomlinikasyon hizmetlerini ylritmeye ve telekomlinikasyon
altyapisi isletmeye yetkilidir.

Tirk Telekom’un so&zkonusu yetkiye iliskin hak ve
yikimlilikleri Bakanlik ile imzalanacak gdrev sozlesmesi
ve/veya gdrev soOzlesmeleri ile belirlenir. Turk Telekom,

gdrev sbzlesmelerinde belirlenen asgari hizmetleri sunmakla
ylikimldddr.

Turk Telekom, bu Kanun ve 0©0zel hukuk hikiimlerine tabi
bir anonim sirkettir. Kamu iktisadi tesebbiislerinin kurulus,
teskilat ve faaliyetleri ile ilgili mevzuat Tuirk Telekom'a
uygulanmaz. Sadece, Turkiye Bliylik Millet Meclisi denetimine

iliskin 3346 sayila Kanunun Suncu Maddesi

hitkimleri
uygulanir.

Tlrk Telekom personeli, Turk Telekom memurlari igin bu
Kanun’da ongérilen hiiklimler sakli kalmak lizere, genel is ve
sosyal sigortalar mevzuati uyaranca istihdam edilir. Turk
Telekom personelinin istihdamina iliskin kayit ve sartlar
ybnetim kurulu tarafindan tayin olunur.

Tlrk Silahlai Kuvvetlerinin her g¢esit telekomiinikasyon
ve komuta-kontrol sistem,arag,gere¢ ve sebekeleri ile bedeli
Tlirk Silahla Kuvvetleri tarafindan odenerek isletmeciler
tarafindan tesis edilen ve edilecek telekomiinikasyon ve

komuta-kontrol tesisleri wve hizmetleri hakkinda bu Kanun
hikimleri uygulanmaz.
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Bu Kanun’da gecen:
“"Bakanlik” Ulastirma Bakanligina,

“Kurum” 2813 sayi1li Telsiz. Kanununun bu Kanun ile

de§istirilen degisik 5 inci Maddesi uyarinca kurulan
Telekomiinikasyon Kurumunu,

“Tirk Telekom” Tiirk Telekomiinikasyon Anonim Sirketi’ni,

“isletmeci” Tirk Telekom da dahil olmak Uzere, Bakanlik
ile yapilan bir gdrev sbzlesmesi, imtiyaz sbzlesmesi ve/veya
Bakanliktan alinan bir telekomiinikasyon ruhsaty veya genel
izin uyarinca telekomiinikasyon hizmetleri ylrlten ve/veya

. telekomiinikasyon altyapisi isleten bir Sermaye sirketini,

“sermaye sirketi” Bakanlik tarafindan aranacak sartlar:

tasiyan, Tirkiye’de kurulmus veya kurulacak bir sermaye
sirketini,

“abone” ‘telekomiinikasyon hizmeti sunan bir isletmeci
ile 1ilgili hizmetten vararlanmaya iliskin sdzlesme vyapan
gercek veya tizel kisiyi, :

“ana telekomiinikasyon sebekesi” kamu kullanimina agik
telefon hizmetlerinin  tzerinden ylritilduguy, belirli
noktalar arasinda telekomiinikasyonu saglayan transmisyon

altyapisi ve anahtarlama ekipmanlari da dahil olmak Uzere
iletim sistemleri sebekesini,

“asgari  hizmet” Bakanlik tarafindan Kurum’un ve
igletmecilerin gorisleri alinmak suretiyle konu ve
kapsamlary belirlenen, cografi konumlarindan badimsiz olarak
Tirkiye Cumhuriyeti sinirlar: igcinde herkes tarafindan
erisilebilir, belirlenmis kaliteyi  haiz ve herkesin
karsilayabilece§i sekilde makul bedel karsiliginda sunulacak
olan ve ankesdrlii telefon, acil telekomﬁnikasyon hizmetleri
ve telefon rehber hizmetlerini de ihtiva eden

asgari
evrensel hizmet tlrlerini,

“genel izin” bir telekomiinikasyon hizmetinin
ylrttilmesi igin, Bakanlik tarafindan isletmecileri belli
genel sartlara ve Bakanlik nezdinde kayit vyaptirilmasina
tabi olarak yetkilendiren genel diizenleyici islemi,

“gdrev sbzlesmesi” Tiirk Telekom ile Bakanlik arasainda,
katma degerli hizmetler dahil, her tirlu telekominikasyon.swm,,
hizmetinin ylrltilmesi ve telekomiinikasyon altyap1§rﬁim»§_"“
isletilmesi ile ilgili hak yukumlulokleri . * i,
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dizenlemek tiizere, sartlar muvacehesinde Bakanlik’in takdir
edecedi bir sitire ic¢in akdedilen sbzlesmeyi,

“"GSM gbrev sdzlesmesi” Tirk Telekom ile ‘Bakanlik
arasinda, GSM 1800 mobil telekomiinikasyon hizmetlerinin
ylritilmesi. ve gerekli telekomiinikasyon altyapisinain
isletilmesi ile ilgili hak, yetki ve  yiikimlilikleri
dizenlemek lizere akdedilen bir s&zlesmeyi,

, “imtiyaz sézlesmesi” isletmeci tarafindan s6z konusu
imtiyaz sdzlesmesinde belirtilen telekomiinikasyon
hizmetlerinin ylirtitilmesi ve/veya altyapisinin isletilmesi
i¢in Bakanlik ve isletmeci arasinda yapilan s&zlesmeyi,

“katma degerli telekomiinikasyon hizmetleri” aboneler
arasinda iletilen ses ve veri dahil her tiirld mesajin formu,
muhtevasi, kodu, protokolli wveya benzer hususlarl t(zerinde
bilgisayar islemleri ile veya baska surette islem yapip,
aboneye veya kullaniciya ilave, farklay veya yeniden
yapilandirilmis bir mesaj ileten veya ylklenilmis,
kaydedilmis mesaj ve veriler ile aboneler arasi
interaktiviteyi saglayan telekomliinikasyon hizmetlerini,

“"kisisel telekomiinikasyon tesisi” Madde 2'nin  a)
bendinde sayilan telekomiinikasyon tesislerini,

“kullanici” aboneligi olup olmamasina bakilmadan -

telekomiinikasyon hizmetlerinden yararlanan gergek veya tiizel
kisiyi,

"mobil  telekominikasyon hizmetleri” karasal mobil
istasyonlar ile uydu ve karasal istasyonlar arasinda veya
karasal mobil istasyonlarin kendi aralaranda
gerceklestirdikleri telekomiinikasyon hizmetlerini,

“roaming” bir isletmeciye ait hizmetlerin, teknik
uyumluluk sartlara sakliy kalmak lUzere, diger bir
isletmecinin misterilerine ait ekipmanlar Uzerinden
calismasina veya bir difer sisteme ara baglantisina imkan

~saglayan sistemlerarasa dolasima,

“sebeke”  bir veya daha fazla nokta  arasinda
telekominikasyonu saglamak icin bu noktalar arasi baglantiya
teskil eden anahtarlama ekipmanlari ve hatlar da dahil
olmak lizere her tlrld iletim sistemleri adainai,

“telekomiinikasyon” her tiirlg isaret, sembol, ses ve
gorlntinin ve elektrik sinyallerine ddnlstiirilebilen her

4o v

tirld verinin kablo, telsiz, optik, elektrik, manye;%%?‘”
‘ Belektro mekanik ve diger ”

elektro manyetik, elektro ki



iletim sistemleri wvasitasiyla iletilmesi, gdnderilmesi ve
alinmasina,

“telekominikasyon - altyapisi” telekomiinikasyonun,
lizerinden veya aracilidi ile gerceklestirilmesini saglayan
anahtarlama ekipmanlari, donanim ve vazilimlar, terminaller
ve hatlar da dahil olmak lizere her tiirli sebeke birimlerini,

_ “telekomlinikasyon altyapisi isletimi” ilgili altyapiya
iliskin gerekli telekomiinikasyon tesislerinin kurulmasai,

kurdurulmasi, kiralanmasi veya herhangi bir surette temin

edilmesi ile bu tesisin diger isletmecilerin veya talep eden
diJer gercek ve tiizel kisilerin kullanimina sunulmasaini,

“telekomiinikasyon hizmeti” telekomlinikasyon tanimina

giren faaliyetlerin bir kisminin veya timinin hizmet olarak
sunulmasina,

“telekomiinikasyon ruhsati” isletmeci tarafindan s&z
konusu telekomiinikasyon ruhsatinda belirtilen
telekomiinikasyon hizmetlerinin ylritilmesi ve/veya

altyapisinin isletilmesi icin Bakanlik tarafindan verilen
ruhsata, :

ifade eder.”

Madde 2 - 4 Subat 1924 tarihli ve 406 sayili Telgraf ve

Telefon Kanununun 2 nci Maddesi asagidaki sekilde
defistirilmistir.

“"Madde 2 -~ a) Hi¢ kimse Bakanlikla bir gbdrev, imtiyaz
sbzlesmesi yapilmis veya Bakanlik tarafindan bir
telekomlinikasyon ruhsati veya genel izin verilmis olmadikcga,
telekomiinikasyon hizmeti yiriitemez ve/veya altyapisi kuramaz
ve 1isletemez. Ancak, asagidaki faaliyetler bir imtiyaz

sbzlesmesi, telekomiinikasyon ruhsat: ya da genel izne tabi
degildir:

1) Bir gergek veya tlizel kisinin, kendi
kullanimindaki tasinmazlarin dahilinde ve her bir
tasinmazin sinirlari disina tagmayan, minhasir
olarak sahsi wveya kurumsal ihtiyaglary icin
kullanilan ve iglincii sahislara herhangi bir
telekomiinikasyon hizmeti verilmesinde
kullanilmayan kisisel telekominikasyon tesisleri.

2) Kamu kurum ve kuruluslarlnln miinhasiran verdikleri

hizmetler ile ilgili olarak &zel kanunlary- " "

uyarinca kurduklarlﬂyé§555ﬁ%pikasyon tesisleri. .’
g‘ . R L\
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Kurum s&z konusu tesislerin bu Maddedeki esaslara uygunlugdu
ve ara baglanti talep edilmesi halinde uygulanacak usul ve
esaslari belirlemeye, kullanilan techizatin standartlara

uygunlugunu denetlemeye ve uygun olmayanlarin kaldirilmasini
saglamaya yetkilidir.

b) Tirk Telekom’un telekomiinikasyon hizmetlerini
yuritme ve telekomlinikasyon altyapisini isletme ile ilgili
hak, yetki wve yiikimliliiklerini diizenleyen gdrev sdzlesmesi
ve/veya gdrev sbézlesmeleri, distincesi alinmak lizere
Danistay’a gonderilip, Anayasa’da belirtilen siire kadar
beklendikten sonra akdedilir.  S&z konusu sbzlesmeler,
slirelerinin bitiminde, benzer konudaki imtiyaz s®&zlesmeleri
ile ayni sartlarda yenilenebilir. Tiirk Telekom’un; ana
telekomiinikasyon sebekesi iizerinde sahip oldugu milkiyet
hakki gdrev sodzlesmesi siliresinin bitiminden sonra da devam
eder. Tdrk Telekom’un, hangi telekominikasyon hizmetlerini,
kuracagi ya da istirak edecedi sirketler eliyle ve hangi
sartlarda ylirlitecedi gdrev sézlesmelerinde diizenlenir.

c) Turk Telekom; telekomiinikasyon sebekeleri lizerinden
sunulan ulusal ve uluslararasi ses iletimini ihtiva eden
telefon hizmetlerini, 31 Aralik 2003 tarihine kadar bu Kanun
ve gorev sOzlesmesi g¢ercevesinde tekel olarak yliritir.
Kisisel telekomiinikasyon tesisleri ile telekominikasyon
hizmetlerine iliskin imtiyaz sbzlesmeleri veya
telekomlinikasyon ruhsatlarai veya genel izinlerinde ilgili
isletmeci tarafindan kurulmasa: ongérilen telekomiinikasyon
altyapisi hari¢ olmak zere, tim  telekomiinikasyon

altyapisinin kurulmasi ve isletilmesi de tekel kapsamina
dahildir. ‘

Diger isletmecilerin ve kisisel telekomlinikasyon
tesislerini kullanan sahislarin ana telekomiinikasyon
sebekesine ara badlanti talepleri ve telekomiinikasyon
altyapir tesislerinden vyararlanma ihtiyacglara, yukarida
belirtilen tekel siiresi boyunca oncelikle Tiirk Telekom
tarafindan karsilanir.  Tiirk Telekom’un, bir isletmeci veya
bir kisisel telekomiinikasyon tesisi sahibinin altyapidan
yararlanma talebini karsilayamamasi halinde, ilgili
isletmeci veya kisisel telekominikasyon tesisi sahibi
gerekli altyapi tesisini ilgili imtiyaz sdzlesmesi ya da
telekomlinikayon ruhsati hikimleri dairesinde kendi imkanlari
ile' kurabilir veya Bakanlik bu altyapinin  kurulmasi
hususunda imtiyaz veya telekomiinikasyon ruhsati verebilir.

d) Tirk Telekom’un ° tekel hakkinin sona ermesi
Uzerine, Tirk Telekom disindaki sermaye sirketleri de Kurum .. oo~
tarafindan uygun bulunmasi kaydl ile yukaridaki c) bendi & £, ¢
kapsamina giren telekomﬁnikasyon{h&g lerpinin ylridtilmesis .-,




ve altyapi isletimi igin Madde 3 hiikimleri ¢ergevesinde
vetkilendirilir. Tiurk Telekom’un gdrev sdzlesmesi hiikiimleri,
tekel sliresinin bitiminden sonra da gecerliliklerini
korumaya devam eder. Aksi gérev sdzlesmesi ve GSM gdrev
sbzlesmesinde belirtilmedidi milddetge,  gdrev sbzlesmesi ve
GSM gorev sdzlesmesi, imtiyaz sdzlesmeleri icin belirlenen
hiklimlere tabi olur. Yeni jenerasyon (nesil)
telekominikasyon hizmetlerinin yiiriitilmesine iliskin olarak

Tirk Telekom ile diger isletmeciler arasinda ayirim
gdzetilemez.

e) Tlirk Telekom’un Bakanlik ile imzalayacadi gdrev
sbzlesmesinde ve diger sermaye sirketlerinin Bakanlik ile
imzalayacaklary imtiyaz sézlesmelerinde, Bakanlikca verilen
ruhsatlarda ve genel izinlerde de diger hususlarin yani

sira, makul ve ayiram gdzetmeyen hiikiim ve sartlar
¢ergevesinde su konularda hiikimlere yer verilir:

1) Telekominikasyon hizmetinin ve altyapisinin acik
tanimi, niteliksel ve codrafi kapsama,

2) Imtiyaz sbzlesmesi kapsamindaki hak ve,
yikimliliklerin siiresi ve yenilenme esaslari,

3) Plan wve programlara uygun olarak vyapilacak

yatirimlar, ve varsa bu yatirimlarla ulasilmasi
ongdrilen hedefler, :

4) Aboneler, kullanicilar, kisisel telekomini-kasyon
tesislerini kullananlar ve dider isletmecilere
uygulanacak genel sartlar ve ara badlanti sartlari

da dahil olmak izere, bunlarla iliskilerde
gdbzetilecek ilkeler,

5) Telekomiinikasyon is ve hizmetleri karsiliginda
alinacak lcretlerin hesaplanmasina iliskin esaslar
ve bunlarin yeniden belirlenmesine iliskin

ilkeler,
6) Hizmet kalitesine iliskin sartlar,
7) Imtiyaz sozlesmesi karsiliinda belli bir iicret

6denip odenmeyecedi ve ddenecekse bunun miktara,

8) Bakanlaik tarafindan, imtiyaz sbzlesmesinde
éngdrilmemis olan konularin ve altyapiya ait

yatirimlar ile yiikimliliiklerin ne sekilde talep
edilecedi, Ty N




9) Madde 4’te belirlenen ilkelerin telekomiinikasyon

hizmetleri ve altyapi tiirleri itibariyla uygulama
esaslara,

10) Tirkiye Cumhuriyeti’ne tahsis edilen sinirla
ybriinge pozisyonlari .ve frekanslar da dahil kamu
mallarindan ve Uglinct kisilere ait tasinmaz
mallardan yararlanma esaslari ve bu cercevede
Bakanlidin yapacagi islemler,

11) Mali hesaplarin hazirlanmasi ve Kurum’a her tirli
bilgi verilmesi ile ilgili sartlar,

12) Numaralandirma ve numara tasinabilirlidine iliskin
hiiktimler,
13) Micbir sebep ve ongériilemeyen durumlar. halinde

taraflarin hak ve borglara,

14) imtiyaz sdzlesmesinin ihlali halinde
uygulanabilecek yaptirimlar.

15) Yaygin ve verimli pazarlamaya. yénelik . servis
saglayiciliga, ¢Ozlm ortakliga, servis
dagiticilidi ve benzeri taseronluk hizmetlerinin
verilmesine dair uygulama esaslari

£) Kurum; Bakanlik’ain Tirk Telekom dahil
isletmecilerle imzaladiga sbzlesmelerin ve verdigi
telekomlinikasyon ruhsatlarinain sartlarina uyulmasinin

saglanmasi igin gereken tedbirleri almaya, faaliyetlerin
mevzuata ve imtiyaz sbzlesmesi, telekomiinikasyon ruhsati
veya genel izin sartlarina uygun vyliritiilmesini izleme ve
denetlemeye, aykirilik halinde ilgili isletmecinin Dbir
onceki takvim yilindaki cirosunun %5’ine kadar mali
yaptirim uygulamaya yetkilidir. Bakanlik da, milli glvenlik,
kamu dizeni veya kamu hizmetinin geredi gibi yiirdtilmesi
amaglaraiyla gerekli tedbirleri almavya, gerektiginde
tesisleri tazminat karsilidinda devralmaya ya da agir kusur

halinde imtiyaz s&zlesmesi ya da telekomiinikasyon ruhsataini
iptal etmeye yetkllldlr

g) Yukarldakl hiiklimlerin ve 4iincii Maddede belirtilen

ilkelerin uygulanma esaslarini gdstermek lizere yonetmelikler
¢ikarilabilir.”

Madde 3 - 4 Subat 1924 tarlhll ve 406 sayili Telgraf
ve Telefon Kanunun

de§istirilmistir.
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“Madde 3 - a) Katma deferli  telekomiinikasyon
hizmetleri, Ek Madde 18 kapsaminda sayilan hizmetler ve
Madde 2’nin c) bendinde belirtilen tekel siliresinin sonundan
itibaren olmak tiizere tekel kapsamindaki telekomiinikasyon
hizmetleri de dahil tum telekomiinikasyon hizmetleri, ilgili
hizmetin tilirline gdre ancak bir gdrev sdzlesmesi, imtiyaz
sdzlesmesi, telekomlinikasyon ruhsati veya genel izin
kapsaminda ylirtitilebilir. Ek Madde 18 kapsaminda sayilan

hizmetler, ancak bir imtiyaz sdzlesmesi veya
telekomiinikasyon ruhsati ile ylriitilebilir.

b) Bakanlik; gerekli gordigli her bir hizmet tirl ig¢in
ayri ayri olmak Uzere yetkilendirmenin imtiyaz s&zlesmesi,
telekomiinikasyon ruhsati veya genel izinden hangisi ile,
nasil ve hangi sartlarla yapilacagaina, basvuru ve
yetkilendirmeye iliskin usul ve esaslari Kurum’un goristni
alarak bu Kanun cergevesinde belirler.

isletmeciler veya belli bir telekomiinikasyon hizmetini
yiritmek isteyenler bu hizmete iliskin yukarida belirtilen
sartlarain belirlenmemis oldugu hallerde, soz konusu sartlari
tespit etmesini Bakanlik’dan isteyebilirler. Bakanlik; bu
talep {izerine, 1ilgili hizmetin nitelidine gdre boyle bir
tespitin gerekip gerekmedigine karar verir. Tespitin gerekli
oldudu kanisina varirsa, gerekli sartlari en geg¢ 6 (alti) ay

iginde, Kurum’un da istisari gorusiini alarak ¢ikaracagi ek
yonetmeliklerle belirler.

Kurum; Bakanlik tarafindan verilen bilgiler
cercevesinde her yil imzalanmis olan imtiyaz s6zlesmeleri
ile wverilen telekomlinikasyon ruhsati ve genel dizinleri

iliskili olduklari hizmet tilirlerini de belirterek listeleyen
bir rapor hazirlar.

c) Frekans, uydu pozisyonu ve numaralandirma gibi kit
kaynaklaran tahsisini ihtiva eden, her Dbir isletmeciye

belirli, o6zel hak ve yiikUmliliklerin verilmesini gerektiren
veya sinirli sayida isletmeci tarafindan  yurilitiillecek olan
telekomlinikasyon hizmetleri veya altyapasi ancak Bakanlik
ile aktedilecek bir imtiyaz sbdzlesmesi ile ylriitiiliir. Bu

Maddenin d) bendi sakli kalmak 1lizere, katma degerli
telekomlinikasyon hizmetleri Bakanlik tarafindan verilen
. telekomiinikasyon ruhsati veya genel izin ile sermaye

sirketleri tarafindan sunulabilir.

d) Bu Maddenin diger hiikiimleri sakla kalmak uzere,
belirli bir telekominikasyon hizmeti ile ilgili olarak
imtiyaz sbzlesmesi veya telekomlinikasyon ruhsati yoluyla -

sinirli sayida sermaye sirketinin yetkilendirilmesinin ve -~':.:

dnceden belirlenmis maktu UTESHSE

gf disanda herhangi b;rﬂszwjﬂ“



ddemenin 6ngdriildigid durumlarda, Ek Madde 19 ve Ek Madde
21’in ilgili hikimleri uygulanar.

e) Bu Maddenin wuygulanmasina 1iliskin sartlar ve
esaslar, isletmecilerde aranacak sartlar ve belirli bir
telekomiinikasyon hizmeti igin imtiyaz sbzlesmesi
aktedilmesi, telekomiinikasyon ruhsati verilmesi ya da genel

izinler c¢ikarilmasi hususlari ile bunlarin kayit ve sartlar:
"bu Kanun’a uygun olarak, Kurum’un da gbrisii alinarak
Bakanlik tarafindan gikarilacak ydnetmeliklerle belirlenir.”

Madde 4 - 4 Subat 1924 tarihli ve 406 sayili Telgraf
ve Telefon Kanununun 9 Haziran 1937 tarihli ve 3222 sayil:

Kanunla kaldirilan 4 tincli Maddesi yerine asagidaki madde
eklenmistir.

“"Madde 4~ Telekomiinikasyon hizmetlerinin yliriitilmesinde
ve/veya telekomiinikasyon altyapisi isletiminde ve bu
hususlarda yapilacak dlizenlemelerde asagidaki ilkeler
nitelik ve nicelik itibari ile g&z online alinir:

a) Milli glivenlik ve kamu diizeni gereklerine ve acil
durum ihtiyag¢larina 6ncelik verilmesi.

b) Aksini gerektiren objektif nedenler bulunmadikca,
esit sartlardaki aboneler, kullanicilar ve isletmeciler
arasinda ayirim gdzetilmemesi ve hizmetlerin benzer

konumdaki her kisi tarafindan esit sartlarla ulasilabilir
olmaszi.

c) Bu Kanunda aksi belirtilmédikge ya da objektif
~nedenler aksini gerektirmedikg¢e, niteliksel ve niceliksel
devamlilik, diizenlilik, glivenilirlik, verimlilik, acaiklak,

seffaflik ve kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkelerinin
gbzetilmesi.

d) Asgari hizmetlerin belli teknik ve ekonomik

kogullar c¢ergevesinde makul surette karsilanabilecek bir
bedelle sadlanmasi.

e) Telekomilinikasyon sistemlerinin uluslararasa
normlara uygun olarak birbiri ile uyumlu olmasa.

f) Kalkinma plan ve programlarindaki hedeflerin
gozetilmesi.
g) Teknolojik yeniliklerin uygulanmasi

arastirma/gelistirme yatiramlarinin desteklenmesi.




h) Agik olarak belirlenecek hizmet kalitesi
standartlarina uygunludun sadlanmasi.

1) Bu Kanunda aksi belirtilmis olmadikg¢a,
telekomiinikasyon hizmetlerine ve/veya altyapisina iliskin
imtiyaz so&zlesmesi veya telekomiinikasyon ruhsati yoluyla
yapilacak vetkilendirmelerde ve genel olarak tim
telekomiinikasyon alanlarainda, 7 Aralik 1994 tarihli ve 4054
sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun hiikiimleri ve Tirk
Telekom’un bu Kanunda belirlenen tekel haklari sakli kalmak
kaydiyla, serbest rekabet ortami sadlanmasi ve korunmasi.

i) Herkesin, makul bir lUcret karsiliginda
telekomiinikasyon hizmetlerinden ve altyapisindan
yararlanmasini saglayacak uygulamalarin tesvik edilmesi.

3) Ozirld, yasli ve sosyal acidan korunmaya muhtag
diger kesimlerin o6zel ihtiyaglarinin dikkate alinmasi ve
Kurum tarafindan belirlenen ilkeler, kurallar ve sartlar

uyaranca kullanicilara ekonomik avantajlar ihtiva eden 6zel
programlar sunulmasi. '

k) Ilgili mevzuat, imtiyaz sbzlesmesi veya
telekomlinikasyon ruhsatinda acgikca belirlenen durumlar
haricinde, ara badlanti {icretleri ile hat ve devre kiralari
da dahil telekominikasyon hizmetleri karsilidir alinacak
Ucretlerin, yatirim ve isletme maliyetlerini ve genel

masraflardan ilgili payini, amortismani ve makul 8lciide kara
mimkiin oldugu olg¢lide yansitmasi.”

Madde 5 - 4 Subat 1924 tarihli ve 406 sayili Telgraf ve
Telefon Kanununun 6 nci Maddesinde yer alan “ve telefon”

ibaresi metinden ¢ikartilmis ve Maddenin sonuna asadidaki
fikra eklenmistir.

“Isletmeciler veya telekomiinikasyon sektériinde yer alan
gercek ve tlzel kigiler, yerli, yabanci veya uluslararasi
sirketlerle, sinirdtesi telekomiinikasyon hizmetleri dahil,
telekomiinikasyon alaninda mevzuat hiikiimlerine uymak kayda
ile her tirlli ticari s®zlesme akdedebilir.”

Uluslararasi telekomiinikasyon kuruluslarina iiye olmayi
diizenleyen veya bu kuruluslar nezdinde - Tirkiye
Cumhuriyeti’nin veya Tirk telekomiinikasyon sekt®riintin temsil
edilmesini gerektiren milletlerarasi sdzlesmelere taraf olma
veya bu sbézlesmelerin hak, vyetki ve yiikimliiliklerinden
yararlanmaya  iliskin esaslar, Bakanlar Kurulu tarafindan
degerlendirilir. Bu nitelikte bir milletlerarasi sdzlesmeye

taraf olabilmek igin ilgili isletmeci veya telekomﬁnikasyon_'
sektdrinde yer alan gercek vey ’

tzel kisi, Bakanlida, s6z



konusu sbzlesme ile 1ilgili bilgilerle birlikte basvurur.
Bakanlik; mimkin olan en kisa stlire igerisinde, ilgili diger
Bakanliklar wve Kurum’un da gdrisind alarak Bakanlar

Kurulunun belirledidi esaslar c¢ergevesinde basvuru hakkinda:

karar wverir. Bakanlik; bu gibi so6zlesmelere iliskin
bilgileri ilgili sahislardan talep edebilir ve gerekli
gordigli tedbirleri alabilir.”

Madde 6 - 4 Subat 1924 tarihli ve 406 sayili Telgraf ve

Telefon Kanununun 10 uncu Maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Madde 10 - Blitdn isletmecilerin ve kisisel
telekominikasyon tesislerini kullananlarin ara badlant:
talepleri,  ilgili mevzuatta belirlenen haller sakla kalmak
tizere, ara baglanti sadlama ylkimlilidi olan isletmeciler
tarafindan karsilanir. Ara baglanti saglama yukumlulugdi olan
isletmeciler, bu maddeye dayanarak c¢ikarilacak ydnetmelik
cergevesinde Kurum tarafindan belirlenir. 2Ancak, Tiirk
Telekom her halde ara baglanti saglama gbrev ve
yiukimldligline tabidir. Kurum tarafindan ara bagdlanti sadlama
yikimlilidgl getirilen isletmeciler ve Turk Telekom “ara
baglanta ylikimlisli” olarak anilar.

Ara badlanti yikimlileri, ara Dbagdlantaiya iliskin
talepleri bu madde hiikiimleri dairesinde ve esitlik, ayairaim
gbzetmeme, seffaflik, agiklaik ve maliyete dayalili olma
ilkeleri temelinde ve ara baglantr yukimlilerinin veya
bunlarin ortaklaranin, istiraklerinin veya ortaklaklarinain,
kendi hizmetleri ig¢in sagladiklarr ile ayni kosul ve
kalitede karsilamakla yikimlidiirler. Ara baglanta
saglanmasina iliskin teknik olarak imkan dahilinde olan ve
ekonomik  olarak orantisiz maliyetler ihtiva etmeyen

talepler, makul ve hakli sebepler sakli kalmak lizere, kabul
edilir.

Sebekeler arasinda ara bagdlant: sadlanmasina ydnelik
olarak isletmeciler arasinda vyapilacak anlasmalar, bu
Kanuna ve 1ilgili dider mevzuata uygun olarak taraflar
arasinda imzalanir ve gerekli teknik hiikiimleri, kosullar:
ve tUcretleri de ihtiva eder. Bu tiir tim anlasmalar ile
bunlarin ekleri ve dedisikliklerinin bir tasdikli sureti
Kurum’a sunulur. Imzalanan ve Kurum’da muhafaza edilen tim
ara baglanti anlasmalari alenidir, su kadar ki, Kurum
taraflarin ticari sirlarini korumak igin ilgili
sbzlesmelerde gerekli hiiklimlerin veya bilgilerin silinmesi
de dahil olmak lzere gesitli dnlemler alabilir.

RN

Ara bagdlanti anlasmasi ilk talepten itibaren azaﬁifﬁbiafh
ay igerisinde sonuclandirilamadig: takdirde, Kurum/¥ ara -
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baglanti talep eden tarafin basvurusu halinde, kamu menfaati
gbzetilerek Dbelirleyecedi esaslar dairesinde taraflar
arasinda . uzlastirma prosediri isletir ve kamu menfaati
agisindan makul ve gerekli gdrdigi dider tedbirleri
alabilir. Kurum’un bu prosediirii baslatmasindan itibaren
Kurum tarafindan bir doért hafta daha wuzatilabilecek olan
alty haftalik bir silire iginde taraflarin bir anlasmaya
varamamalari halinde, Kurum bu ara baglanti anlasmasi icin
uygun gd8rdidl hiikim, kosul ve tlcretleri belirlemeye
yetkilidir. Bu hiikim, kosul ve licretler, taraflar aksini

kararlastirmadik¢a veya kararlastirilincaya kadar gegerli
olur.

Bu madde hlkimleri dahilinde, mobil telekomiinikasyon,
data veya Kurum’un belirleyecedi difer hizmet veya altyap:

isletmecileri, ayni alandaki diger isletmecilerin
misterilerine ait ekipmanlarin kendi telekomiinikasyon
sistemleri Uzerinden de calisabilmesine izin verilmesine

yénelik yapacaklari makul, ekonomik ag¢idan oranli ve teknik

agidan imkan dahilindeki roaming taleplerini karsilamakla
ylkimlidirler.

Kurum; ilgili isletmecilerin, uygun oldudu &lctide kendi
standart hikiim ve sartlary ig¢ine dahil edebilecekleri,
standart ara baglanti referans {icret tarifeleri yayinlar ve
gerektidinde bunlarr dedistirir. Kurum; bu  maddenin
uygulanma esaslarini ve standart referans tarifeleri, ara
baglanty ve roaming anlasmalarinin tabi oldugu detayla
esaslari gdsteren ydnetmelikler c¢ikarir ve standart referans
tarifeleri, sebeke ara baglantilari ve roaming ile ilgili
anlasmalarin telekomiinikasyon hizmetlerinin vyiritiilmesinde
ve altyapainin isletiminde serbest rekabeti engelleyici
sonuglara yol ag¢mamasini salamak icin 4054 sayili Kanun

hikimleri dairesinde gerektiginde Rekabet

Kurumuna
basvurabilir.”

Madde 7 - 4 Subat 1924 tarihli ve 406 sayila Telgraf ve

Telefon Kanununun 12 nci Maddesinin sonuna asadidaki iki
fikra eklenmistir.

“Bu madde htikimlerinden Kurum’un belirleyecedi esaslar
dahilinde dider isletmeciler de yararlanir. Tirk Telekom’un
ve diger isletmecilerin bu Madde hiikiimlerinden yararlanma

bigim ve prosediliry, Kurum tarafindan ¢ikaralacak
ybnetmelikler ile belirlenebilir.

Ilgili resmi makamlar, yasalarda kendilerine verilen
yetkilere dayanarak ve haklli sebeplerin varliga hélind?ﬁ
anilan kullanimin durdurulmasini mahkemeden talep ederle

r.”



Madde 8 - 4 Subat 1924 tarihli ve 406 sayili Telgraf ve

Telefon Kanununun 18 inci Maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Madde 18 -Madde 2’nin a) fikrasina aykiri olarak her
ne surette olursa olsun, herhangi. bir telekominikasyon
~hizmeti wveren, telekomiinikasyon altyapisi isleten veya
bunlara aracilik eden sahislarin ilgili tesisleri, Kurum’un
talebi {dzerine ilgili milki amirlerce kapatilir ve
isletmeye son verilir. Bu sahislar hakkinda ayrica alt:
aydan U¢ yila kadar hapis ve yiz milyon TL’dan, on milyar
TL’ye kadar adir para cezasi verilir.”

Madde 9 - 4 Subat 1924 tarihli ve 406 sayila Telgraf ve
Telefon Kanununun “Fasil: 4 Ucurat" seklindeki b&liim
basligi, "Fasil 4 - Telekomiinikasyon Hizmetlerinin Ucret
Esaslari” olarak dedistirilmis ve ayni kanunun 18 Mayis 1935
tarihli ve 2722 sayili Kanunla kaldirilan 29 uncu Maddesi
yerine asadidaki madde eklenmistir.

“Madde 29 - Isletmeciler, telekomiinikasyon
hizmetlerinin ylUrltilmesi ve/veya altyapa isletilmesi
karsiliginda alacaklary: Ucretleri ilgili mevzuat, tabi
olduklari goérev veya imtiyaz s&zlesmesi, telekomiinikasyon
ruhsati veya genel izin ile Kurum diizenlemelerine aykiri
olmayacak sekilde serbestge belirleyebilirler. Asagadaki
hallerde Kurum, hat ve devre kiralari da dahil olmak iizere
Ucretlerin hesaplanma yontemlerini ve list sinirlarini, makul
ve ayirim gozetmeyen sartlarla, Madde 30’da belirlenen genel
ilkeler gercevesinde ¢ikarilacak ydnetmelikler, tebligler ve
sair idari dlizenlemeler, imtiyaz sbzlesmeleri ve
telekomiinikasyon ruhsatlaranin  hikim ve sartlara da
gdzetilerek tayin ve tesbit etmeye yetkilidir:

a) Tirk Telekom veya baska bir isletmecinin, kamu
hizmeti ilkeleri cergevesinde vermekle yikimli oldudu asgari
hizmetler dahil, bazi hizmetlerin maliyetini baska
hizmetlerin licretlerinden karsilamak zorunda oldudu haller.

b) Ilgili telekomiinikasyon hizmetlerinde, bir
isletmecinin hukuki wveya fiili bir tekel oldugunun veya
ilgili hizmet veya codrafi piyasada hakim  konumda
bulundugunun Kurum tarafindan belirlendidi haller.

c) Ucretlerin Kurunl'dUzenlemelerine aykiri islem ve
eylemlerle belirlendiginin tesbit edildigi haller.

d) Kurum’un ¢ikaracad)
diger durumlar.”

T
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Madde 10 - 4 Subat 1924 tarihli ve 406 sayila Telgraf

ve Telefon Kanununun 30 uncu Maddesi asagidaki sekilde
dedistirilmistir.

“Madde 30 -~ Kurum, telekomiinikasyon hizmetlerinin
ylirdtidlmesi ve/veya altyapa isletilmesi karsilidinda
alinacak Ucretlere iliskin diizenlemeleri, asadidaki genel

ilkelerin gergeklestirilmesi hususunu gdzoénlinde tutarak
yapar:

a) Ucretler adil olmali ve benzer konumdaki kisiler
arasinda hakli olmayan nedenlerle ayirim gbzetmemelidir. Bu
genel ilke, toplumdaki ihtiya¢c sahibi kesimlere &zel ve

kapsami ac¢ik¢a ve sinirli olarak belirlenmis kolayliklar
sadlanmasini engellemez.

b) Madde 29 kapsamina giren durumlarda; licretlerin,
Madde 4’i{in, 12 nci bendinde ongdriilen sekilde yatirim ve
isletme maliyetleri de dahil olmak tUzere, mimkiin oldudunca
ilgili hizmetin maliyetlerini yansitacak sekilde
belirlenerek tarifelerin dengelenmesi esas olup, bir
hizmetin maliyetinin diJer bir hizmetin ticreti yoluyla
desteklenmesinden veya karsilanmasindan kaginilar.

c) Ucretler; kendisine bir maliyet atfedilen ve

anilan tcretin kapsaminda olan her hizmet kalemini ayri ayri
gosterir. :

¢) Ucretlerin, uygun oldugu Olclide, gelisen
teknolojik sartlar cercevesinde uluslararasi standartlara ve
Olgceklere yaklastirilmasi esastir. ‘

d) Dedisik hizmet tiird ve kategorileri igin,
lcretlerin teknolojik gelismeyi ve yeni yatiramlari tesvik
etmeye ybnelik diizeyde olmasi gdzetilir.

e) Ucretlerin belirlenmesinde, Tlirkiye’nin taraf
oldugu uluslararasi anlasmalar ve uluslararasa: kuruluslarin
tavsiyeleri uygun oldudu 6lcitide dikkate alinir.

f) Hakli gerekgelerin wvarlig: ’halinde, Ucretlere
zorunlu maliyetleri ve makul bir Ol¢lide kari da yansitmak
kaydiyla lst sinir konulabilir.”

Madde 11 - 4 Subat 1924 tarihli ve 406 sayili Telgraf
ve Telefon Kanununa, 3 Mayis 1995 tarihli wve 4107 sayila
Kanunla eklenen, 1 Ajustos 1996 tarihli wve 4161 sayili
Kanunla dedisik Ek Madde 17'nin sonuna asadidaki faikra
eklenmistir. SR
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“Yukaraida anilan Bakanlar Kurulu kararlarinda
belirtilen esaslar dairesinde her:- tiirlii satis islemlerinde,
satilacak hisselerin milkiyetinin devrine - iliskin
sbzlesmeleri ve diger anlasmalari ve gereken belgeleri
imzalamaya, Hazine Mistesarlidinin bagla bulundugu Bakan
veya yetki verdidi temsilcisi yetkilidir.”

Madde 12 - 4 gubat 1924 tarihli ve 406 sayili Telgraf
ve Telefon Kanununa, 3 Mayis 1995 tarihli ve 4107 sayila
Kanun ile eklenen Ek Madde 19’un ikinci cilimlesinin basina
“Telsiz Kanununun bu Kanunla dedisik 5inci Maddesinde
belirtilen Kurum payi sakla kalmak  lzere” ibaresi

eklenmistir. Maddenin sonuna gelmek tizere de asagidaki climle
eklenmistir.

wem
1

elekomiinikasyon hizmetlerinin gelistirilmesini
saglamak tlzere, Bakanlik nezdinde, tiizel kisiligi haiz,
Haberlesme Fonu adinda bir fon kurulmustur. Haberlesme
Fonunun yénetim ve isleyisi ile ilgili esaslar Bakanlik
tarafindan  dlizenlenir. Yukarida belirtilen gelir ve
Ucretlerden telekomiinikasyon hizmetlerinin gelistirilmesi
i¢in ayrilan pay, Haberlesme Fonuna aktarilir.”

Madde 13- 4 Subat 1924 tarihli ve 406 sayili Telgraf ve
Telefon Kanununun Ek Madde 21’den sonra gelmek (zere
asagidaki ek maddeler eklenmistir.

“Ek Madde- 22~ Tirk Telekom ¢alisanlarainan
statisl, icret rejimi, emekliligi ve sorumluluklari asagdida
gbsterilmistir. g

a) Personelin statisi : Telekomiinikasyon
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri,
telekomlinikasyon alaninda tecriibeli ve en az dért yillaik
yliksek editim almis bir genel midir ile kamu paylarini
temsilen atanan ve en az dért yillik yiiksek egitim almis
diger ydnetim kurulu liyeleri yiiriitir. “Tirk Telekom memuru”
deyimi, asli ve siirekli gdrevleri ifa eden genel midir ve
kamu paylarini temsilen atanan yonetim kurulu iiyeleri ile
her halikarda sahsa bagli kadrolarda olmak iizere ydnetim
kurulu tarafindan bu Kanun’un vyiirirlige girdigi tarihten
itibaren 120 giin iginde belirlenen gdrevlerde calisan Turk
Telekom c¢alisanlarini ifade eder. S&z konusu kadrolar, o
kadroda gdrev yapan personelin her ne surette olursa olsun
gdrevinden ayralmasi tlizerine kendiliginden iptal edilmis
sayilir. 03.05.1995 tarihli ve 4107 sayili Kanunun 6 nci
Maddesinin 2 nci cimlesi Tirk Telekom memurlar: ig¢in ve bu
madde ile aksi ongériilmedigi &lglide uygulanar.

Tirk Telekom c¢alisanlarinin istihdamainda mevcut
mevzuat hiikimlerine gére giive
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b) Ucret rejimi : Tirk Telekom memurlarinin aylik
lcretleriyle temsil o&denekleri, Genel Kurulca tespit
olunur. Tiirk Telekom memurlarinin bu gdrevleri dolayisiyla
ayliklarinin {igte ikisini asmamak kaydiyla verilecek ek
GUcret, Tlrk Telekom ydnetim kurulu tarafindan tayin olunur.
Tdrk Telekom memurlari haricindeki diJer Tirk Telekom
calisanlarinin ayliklari, kendilerini atamaya yetkili olan

yoénetim kurulu tarafindan yukaridaki licretler gdz oniinde
bulundurulmak suretiyle tespit olunur.

c) Personelin emeklilidi : Tirk Telekom memurlar:
hakkinda 5434 sayili Kanun hiikiimleri uygulanar.

Bu Kanunun yliriirlige girdigi tarihte T.C. Emekli
Sandidina tabi olarak c¢alismakta olan personelin is ve
sosyal sigortalar mevzuatinca istihdam edilmeyi tercih

etmeleri durumunda, isteyenlerin, T.C. Emekli Sandigi ile
irtibatlari devam eder.

d) Personelin sorumlulugu : Tiirk Telekom memurlarz,
gbrevleri ile 1ilgili olarak Tiirk Telekom’a verdikleri
zararlardan dolaya, Borglar Kanununun haksiz fiil

hiklmlerine, yonetim kurulu iyeleri ve miudidrler bakimindan
da Tirk Ticaret Kanununun ilgili hiikiimlerine tabidirler.

Ek Madde 23 - Tirk Telekom’un yénetim kurulunca tayin
edilecek sartlar -dairesinde Tiirk Telekom ¢alisanlara ve
bunlarin ailelerinin tedavileri ile ugrasmak tiizere mevcut
Sadlik Yardim Sandidinin devami niteliginde bir “Tirk

Telekom Sadlik Yardim Sandigi” kurulur. Bu Sandidan
kaynaklarai:

a)Turk Telekom’un her yil biit¢gesine personel ayliklara
karsilidir olarak odenecek olan ddenek tutarinin yiizde biri
oraninda verilecek paralardan,

b)personelin ayliklarinin ylizde bir oranindan fazla
olmayacak sekilde yapilacak kesintilerden ,

c)sandaik sermayesinin isletilmesinden ve
faaliyetlerinden dogacak faiz ve sair gelirlerden,

d)bagislardan,
e)dider gelirlerden ibarettir.

Sandidin teskilati, gdrev, yetki ve ylkimliltkleriyle

uygulamaya iliskin usul ve esaslar Tirk Telekom ybénetim
kurulu tarafindan diizenlenir. '

2
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Ek Madde 24 - 6145 sayili Kanunun 17 nci maddesi
.uyarinca kurulmus olan ve yeni bir dilizenlemeye kadar
gegerliligini korumasi ongdrilen PTT Mensuplari Miiteselsil
Kefalet Sandiga isbu Kanun ile infisah etmistir. PTT
Memurlari Miiteselsil Kefalet Sandidinin her tiirlii mevcudu,
varligy, borg ve ylkimliliikleri, T.C. Posta ve Telgraf
Teskilata Genel Mudirlidi ile Tirk Telekom arasinda
yapilacak bir protokolle bolistiirerek tasfiye edilir.
Anilan protokol, isbu Kanunun yiirtirlige girmesinden-
itibaren en gec¢ li¢ ay ic¢inde imzalanar.

Tirkiye Posta ve Telgraf Teskilati Genel Midiirlugu ile
Tirk Telekom arasinda tasfiye edilerek paylastirilacak olan
PTT Mensuplari Miteselsil Kefalet Sandidi’nain hak ve
ylikimliiltiklerin devamini sa§lamak {zere, “PTT Personeli
Miiteselsil Kefalet Sandidi” ve “Tirk Telekom Personeli
Miteselsil Kefalet Sandidir” adi ile iki miistakil sandik
kurulur. PTT Personeli Miteselsil Kefalet Sandigdi 2489
tarihli ve 02.06.1934 tarihli Kefalet Kanununda belirtilen
hikimlere tabidir. Tirk Telekom Personeli Miiteselsil
Kefalet Sandigi ise Turk Telekom ydnetim kurulunun
belirleyecedi esaslar gergevesinde isletilir, dizenlenir ve
bu sandida tabi olacak personel Tirk Telekom yonetim
kurulunun saptayacadir esaslar cercgevesinde belirlenir.

PTT Memurlari Miteselsil Kefalet Sandidinda halen
calismakta olan personel; sandak malvarlidainin
bollistirlilmesindeki orana gore “ve ilgili protokolde
mutabakata varaildigi sekilde, mevcut statiileri ve 6zliik

haklariyla T.C. Posta ve Telgraf Teskilati Genel Midirliga
ve Tlrk Telekom’a intikal ettirilir.

Tirk Telekom’a intikal eden personel hakkinda da
Gegici Madde 10 hiikimleri uygulanar.

Tasfiye ve personelin intikali = islemleri, ilgili
protokoliin imzalanmasindan itibaren bir ay iginde
sonu¢landarilar.

Ek Madde 25 - Telekomlinikasyon hizmetleri ile ilgili
olarak abone veya kullanicilara tahsis edilen numara ve hat

kullanimi gibi intifa ve kullanim haklara hicbir sekilde
haczedilemez.

Ek Madde 26 - Idare ve yargiy mercilerinde ve {iclinci
sahislara karsi Tirk Telekom’u, ydnetim kurulunun temsil ve

ilzam konusunda yapacagi diizenlemeler sakli kalmak lUzere,

genel midir temsil eder. Genel miidiir gerektidinde bu teméilgij”

yetkisini devir edebilir.” //13“7 % y
g 3
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Madde 14 -~ 5 Nisan 1983 tarihli ve 2813 sayili Telsiz
Kanununun 28 Mayis 1986 tarihli ve 3293 sayili Kanunla
dedisik S inci - Maddesinin ilk . fikrasindaki “Ulastirma
Bakanlidina bagli hiikmi sahsiyeti haiz katma bilitgceli Telsiz
Genel MUdirltgd” ibaresi ¢ikarilmis ve ilk fikra dasindaki
diger fikralari kaldirilarak asagidaki fikralar eklenmistir.

“Bu Kanun ve 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanununda
belirtilen genel esaslar gergevesinde, Kanunlarla ongdriilen
yetki ve sorumluluklari uygulamak ve verilen dider gdrevleri
yapmak {izere kamu tuzel kisiligini ve idari ve mali
6zerkligi haiz 6zel Dbiltgeli Telekomlinikasyon Kurumu

kurulmustur. Kurum gbrevlerini yerine getirirken
badimsizdir.

Kurum’un iliskili oldugu bakanlik Ulastirma
Bakanligaidir. :

Dordiincli maddenin g) fikrasinda sayilan hizmetlerin
ifasi igin; telsiz sistemlerinin belirlenen tekniklere ve
usullere uygun olarak ¢alistairilmasainin kontrold,
enterferanslarin tespiti ve giderilmesi, Devlet ve kisi
glivenligini ilgilendiren telsiz faaliyeti konularinda
yurdrlikteki mevzuat dahilinde Devlet glivenlik makamlaraiyla
igbirligdi yapilmasi ve milli ve milletlerarasi teknik
monitdr hizmeti ve faaliyetleri Kurum tarafindan yiirttulir.

Kurum’un karar organi bir kurul baskani ve ddrt baskan
yardimcisindan olusan Telekomiinikasyon Kurulu’dur. Kurum’un
ana hizmet birimleri, her biri bir bagskan yardimcisinin
sorumlulugunda olan Telsiz Hizmetleri Unitesi ve
Telekomiinikasyon Hizmetleri Unitesidir. Kurul’da ayrica biri
telekomiinikasyon  sektdriinden ve digeri tiketicilerden
sorumlu iki baskan yardimcisi bulunur. Kurum’un teskilat
semasi Kurul tarafindan olusturulur. Kurum kadro
cetvellerinin dizeltilmesine ve Kurum personel ihtiyaca
gbzetilerek so&z konusu cetvelerde dedisiklik yapilmasina ve

bazi kadrolarin iptal edilip yenilerinin ihdas edilmesine
Kurul yetkilidir.

Kurum personeli cret ve mali haklar disinda 657 sayili

Kanuna tabidir. ihtiyaca uygun kurulus ve kadro
statilerinin, lcret ve mali haklarain diizenlenmesinde, kadro
iptal ve ihdasinda, Kurum personelinin gorev ve

sorumluluklarinin belirlenmesinde Kurul yetkilidir. Kurul
baskaninin ve baskan yardimcilarainin aylik iicretleri, en
yiksek devlet memurunun her tirld Odemeler dahil
Ucretlerinden az olmamak ancak bunlarin iki katini gecmemek .-
kaydiyla, Ulastirma Bakaninin__dnerisi {izerine Bakanlar
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Kurulu’nca tesbit olunur. En yliksek devlet memuruna
ddenenlerden gelir vergisine tabi olmayanlar bu Kanuna gore
de gelir vergisine tabi tutulmaz. Kurum personelinin lcret

ve diJer mali haklaria, -kadroya gdére Kurul tarafindan
belirlenir.

Kurul tyeleri wve Kurum personeli, denetleme ve
incelemeleri sirasinda ilgililere ve Uglncd kisilere ait
dgrendikleri gizli bilgileri, ticari sarlari bu konuda
kanunen yetkili kilinan mercilerden baskasina agiklayamaz ve
kendi vyararlarina kullanamazlar. Bu ylkimlilik gdrevden
ayrilmalarindan sonra da devam eder. Kurum’un para, evrak,
dosya ve her ¢esit mallary Devlet mali hiikmindedir. Kurul
liyeleri ve Kurum personeli, godrevleri sirasinda veya
gdrevleri nedeniyle isledikleri veya kendilerine karsi
islenen suc¢lar bakimindan Devlet memuru sayilarlar.

Bu Kanunda ve dier mevzuatta Telsiz Isleri Genel
Midirlii§i ve Telsiz Genel Midirlugline yapilan tim ataflar
Telekomiinikasyon Kurumu’na, Telsiz Isleri Genel Miudiru ve

Telsiz Genel Midiirline yapilmis tim atiflar Kurul baskanina
yapilmis sayilar.

Kurum 1050 sayili, 26.05.1927 tarihli Muhasebe-i
Umumiye Kanunu, 832 sayili, 21.02.1967 tarihli Sayistay
Kanunu, 2886 sayili, 08.09.1983 tarihli Devlet Ihale Kanunu
ve 6245 sayili, 10.02.1954 tarihli Harcarah Kanunu ile
bunlarin ek ve dedisikliklerine tabi degdildir.

Kurum mevzuata uygun olarak tasra teskilata kurabilir.
Kurum’un gelirleri asagida belirtilmistir:
a) 27 nci maddeye godore alinacak lcretler,

b) 406 sayila ve 21.02.1924 tarihli Telgraf ve
Telefon Kanunu cercevesinde imtiyaz sdzlesmesi imzalayan ya
da telekomiinikasyon ruhsati alan isletmecilerden ayni

. Kanunun Ek Madde 19'u cercevesinde alainacak tUcretlerin
%0.05’i (onbinde besi) ve ilgili imtiyaz sodzlesmesi veya
telekomiinikasyon ruhsatinda gosterilmis olmasi kaydiyla

isletmecilerden Kurum masraflarina katki amaciyla alinacak
diger licretler, '

c) Kurum’un, amatdr telsizcilik belgesi ve operator

ehliyetnamesi vermek tlizere agacagdi sinavlara katilanlardan
alinacak sinav lcretleri,




d) Misavirlik hizmetlerinden elde edilecek gelirler,

" e) Kurs, - toplanti, -  seminer ve efitim
faaliyetlerinden sadlanacak gelirler,

f) Genel Bilitgeden gerektiginde yapilacak yardimlar,

g) Kurum lehine takdir edilen ve dagitima tabi
tutulan bélim disinda kalan vekalet Ucretleri,

h) - Kurum tarafindan uygulanacak idari ve mali
yaptlrlmlar sonucu tahsil edilecek mebla§lar,

1) Yapilacak her tirld badrs, yardim ve diger
gelirler.”

Madde 15 - 5 Nisan 1983 tarihli ve 2813 sayili Telsiz
Kanununun 6 nci Maddesinin birinci ve besinci fikralara
asagidaki sirayla dedistirilmistir.

“Haberlesme Yiksek Kurulu,Basbakanain veya
gbérevlendirecedi bir Devlet Bakaninin baskanliginda icisleri
ve Ulastirma Bakanlari ile Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreteri, Milli Istihbarat Teskilata Mistesari ve

Genelkurmay Muhabere Elektronik Baskanlndan olusan bir ust
kuruldur.

“Haberlesme Ylksek Kurulunun gérevleri, bu Kanun ve 406
sayirlyr Telgraf wve Telefon Kanununda belirtilen esaslar
dairesinde, - telsiz haberlesmesinin ve telekomiinikasyon
hizmetlerinin milli giivenlik ve kamu diizeni gerekleri
dogrultusunda yonlendirilmesi amaciyla ilgili mercilere ya
da kuruluslara direktif vermek ve bu konulardaki
uygulamalari takip etmektir. Haberlesme Yiiksek Kurulu’nun

sekretarya isleri Bakanlik nezdindeki Haberlesme

Genel
Middrligd tarafindan yiritilir.”

Madde 16 - 5 Nisan 1983 tarihli ve 2813 sayili Telsiz
Kanununun 28 Mayis 1986 tarihli ve 3293 sayili Kanunla
degisik 7 nci Maddesinin “Telsiz Isleri Genel Midirliginin
Kurulus ve Gorevleri” basliga “"Telekomiinikasyon Kurumunun
Gérevleri” olarak, a), £), g) ve h) bendleri asagidaki

sekilde dedistirilmis ve sirasi ile asagidaki bendler ve
fikralar eklenmistir.

“a) Bu Kanun ve 406 sayila Telgraf ve Telefon
L Kanununda  belirtilen genel esaslar gergevesinde ve
'7“ﬁ‘%wh Haberlesme  Yiksek  Kurulunun direktiflerine de uymak

kaydlyla, telsiz haberlegmesi ve telekomiinikasyon alaninda
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gerekli planlari hazirlamak ve Ulastirma Bakanligina sunmak
ve 1ilgili diger kurum ve kuruluslar ile gergek ve ozel

hukuk tilzel kisilerinin bu konudaki faaliyetlerine nezaret
- etmek,

f) Bu Kanunda yer alan gérevleri yiuritmek,her tirli
kayitlar:y tutmak ve mevcut hikiimlere uymayanlar hakkinda
gerekli teknik ve idari islemleri yapmak, '

g) Tirkiye’de kurulu . sermaye sirketleri tarafindan
ylirdtilecek telekomiinikasyon hizmetleri ve/veya altyapisa
ile ilgili olarak Ulastirma Bakanlidi tarafindan imzalanacak
imtiyaz sbzlesmelerine ve verilecek telekomiinikasyon
ruhsatlarina iliskin gdris bildirmek, genel izin
hazirlanmasina iliskin Bakanliga oneri gdtirmek, anilan
imtiyaz s&zlesmesi ve telekomtinikasyon ruhsatlarinin hiikim
ve sartlarinin uygulanmasini ve genel izinlere uygunlugu
denetlemek, bu hususta gerekli tedbirleri almak,

h) Telekomlinikasyon hizmetlerinden ve altyapisindan
yararlanacak kullanicilara ve telekomiinikasyon sebekeleri
arasindaki ara badlantilar bakimindan dider isletmecilere
uygulanacak Ucret tarifelerine ve sdzlesme hiikiimlerine ve
teknik hususlara iliskin genel kriterleri ve gdrev alanina
giren diger konularda uygulama usul ve esaslarini
belirlemek, tarifeleri incelemek, dederlendirmek,
gerekenleri onaylamak ve bunlarin uygulanmasini izlemek,

1) Telekomiinikasyon hizmetleri ve altyapisi ile ilgili
olarak isletmecilerin ve bu alanda kanuna uygun olarak

ticari faaliyet i¢inde bulunanlaran, hizmetlerin
yliritilmesi, altyapinin isletilmesi ve cesitli
telekomlinikasyon techizat ve cihazlari Ureten veya

satanlarin bu hizmet ve faaliyetlerini Tirkiye dahilinde tam
bir rekabet ortami icinde gergeklestirmelerini saglamak ve

taraflar arasinda etkili bir rekabet ortamini tesvik edici
tedbirleri almak,

i) Telsiz haberlesme ve telekomlinikasyon alaninda
kullanilacak her cesit sistem ve cihazlar ig¢in yurt icinde
ve yurt disindaki ilgili kuruluslarla igbirlidi yaparak ve
en son gelismeleri de g&z &nilinde bulundurarak, imalat ve

kullanima esas teskil eden performans standartlarini tesbit
etmek, bunlari uygulamak, °

j) Telsiz haberlesmesi ve telekomiinikasyon hizmetleri
ve altyapinin isletimi ile ilgili olarak gdrev alanina giren
konularda ydnetmelik cikartmak veya dider idari islemleri
yapmak, isletmeciler, aboneler, kullanicilar ve Tirk
telekomlinikasyon sektbrﬁ?E’_gtkileyen tim gergek ve tiizel
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kisilerin ilgili mevzuata uymasini denetlemek, bu hususda
ilgili makamlari harekete geg¢irmek ve gereken hallerde
kanunlarda ongérilen yaptirimlari uygulamak,

k) Radyo ve televizyon dahil her tiirld yayinlarain
belirlenmis emisyon noktalaraindan yapilabilmesini
teminen,ortak anten sistem ve tesisleri kurulmasi ile ilgili
usul ve esaslari tespit etmek,

_ 1) 27 inci maddede belirtilen iicretleri belirlemek,
degistirmek ve tahsil etmek ve bunlarla ilgili usul ve
esaslari dizenlemek,

m) Kanunlarda verilen dider gdrevleri yerine getirmek.

Kurum telekomlinikasyon hizmetlerinin ylirlitlilmesi ve
altyapisinin isletilmesi ile ilgili hususlari ve ayrica hem
bu hizmetlerde hem de genel olarak telekomiinikasyon
sektdrinde rekabete aykiri davranis, plan ve uygulamalari
re’sen veya sikayet Ulizerine incelemeye ve gdrev alanina
giren konularda bilgi ve doékiumanlarin saglanmasini talep
etmeye yetkilidir. Kurum, telekomiinikasyon hizmetleri ve
altyapisi ile ilgili yo¢netmeliklerin ve dider genel idari
islemlerin yayinlanmasindan &nce ilgili taraflarin kamuya
agciklanacak olan ve {izerinde ilgili taraflarin yorum
yapabilecedi godrislerini bildirmesine imkan verebilmek icin
gerekli tedbirleri alabilir.  Kurum tiiketici menfaatlerinin
korunmasi ig¢in de ‘gerekli tedbirleri alar.

Rekabet Kurulu, telekomiinikasyon sektdriine iliskin
olarak yapacadi inceleme ve tetkiklerde ve birlesme ve
devralmalara iliskin olarak verece§i kararlar da dahil olmak
lUzere telekomiinikasyon sekt&ériine iliskin olarak verecegi tim
kararlarda, o6ncelikle Kurum’un gdriisini ve Kurum’un yapmis
oldugu genel diizenleyici islemleri dikkate alir.”

Madde 17 - 5 Nisan 1983 tarihli ve 2813 sayili Telsiz
Kanununun 3293 sayili Kanunla dedisik 8 nci Maddesinin
birinci ve ikinci fikralari vyerine kaim olmak lUzere
asagidaki fikralar eklenmis ve ayni kanunun 12 nci
maddesinin ikinci fikrasainda yer alan ™ Resit olmiyanlar ve”
ibaresi ylritirliikten kaldirilmistar.

“Kurul baskani ve baskan yardimcilari, Bakanlar Kurulu
tarafindan bes yillik siire ig¢in atanir. Ancak ilk atanan
baskan yardimcilarindan noter huzurunda kurayla belirlenecek
iki baskan yardimcisinin gdrevi atanma tarihinden itibaren

iki yil, diger iki baskan yardimcisinin gdrevi ise, ata“ma,ﬁf*“f““
tarihindan itibaren dért yil igin olup, gdrev sireleri-/ . =
bittidinde yerlerine bes yil igin atama yapilir. Gbrevi7,/ﬂ
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biten Kurul baskani ve baskan yardimcilarinin yeniden ayna
goreve atanmalari mimkiindiir. Kurul baskani ve baskan
yardimcilari ancak ciddi bir hastalik veya rahatsizlik
nedeni ile is godrememe, gdrevi kotiiye kullanma veya ylz
kizartici bir su¢ ile mahkum olma halinde Bakanlar Kurulu
tarafindan sliresi dolmadan gdérevden alinabilir.

. Kurul iyeliklerine atanacaklarin hukuk, iktisat,
mihendislik, telekomiinikasyon, isletme- veya maliye
dallarinda yurt iginde veya disinda en az dért y1llik yiiksek
6Jrenim gdrmis olmalari, hem mesleki ag¢idan hem de
telekomiinikasyon alaninda yeterli bilgi ve deneyime sahip
olmalari ve kamu veya 6zel sektdérde en az 10 yi1l calismas
olmalara, Devlet memuru atanabilme genel sartlarini
tasimalari ve herhangi bir siyasi partinin y®dnetim, denetim
veya bagka bir st kurulunda gorev almamis veya bu
gdrevlerinden ayrilmis olmalari sartlarl aranir.

Kurul baskani, Telsiz Hizmet = Unitesi ve
Telekomlinikasyon Hizmet Unitesinden sorumlu olan baskan

yardimcilara, Ulastirma Bakanlida’nin gbsterecedi Uger aday
arasindan atanir.

Telekomlinikasyon sektoriinden sorumlu baskan yardimcaisi,
isbu Kanun uyarinca Tiirkiye’de telekomiinikasyon hizmeti
ylirtitmekte ya da altyapr isletmekte olan ve ilgili
telekomtinikasyon hizmeti piyasasinda Tirkiye ¢apinda en az
%10’ luk pazar payina sahip olan isletmecilerin gdsterecedi
birer aday arasindan atanir. Isbu Maddenin uygulamasa
agisindan hizmet piyasalarina ve  igletmecilerin pazar
paylarina iligkin tespitler Kurum tarafindan ve nihai olarak

yapilir. Her bir isletmeci pazar payr ne olursa olsun en
fazla bir aday g&sterebilir.

Tiketicilerden sorumlu baskan yardimcisi ise Rekabet

Kurulu ve Tirkiye Odalar ve Borsalar Birliginin gbsterecedi
ikiser aday arasindan atanir.

Kurul {iyeliklerinde herhangi bir sebeple bosalma olmasi
halinde, bosalan vyerlere yukarida belirtilen esaslar
dahilinde ili¢ ay iginde secim ve atama yapilair. Bu sekilde .
atananlar yerine atandiklari kisinin gbrev  sliresini
tamamlarlar. Toplantilara katilmayan Uyeler nedeni ile
Kurul’un karar almasinin engellenmesi halinde, toplantiya
katilmayan Kurul {yesi yerine Kurul baskani vekalet eder.
Kurul baskaninin toplantiya katilamamasi halinde yerine
mesleki kidemi en yiiksek olan baskan yardimcisi vekalet

eder. Kurul iiyelerinin mazeretsiz bir sekilde dért toplanti~”.

arka arkaya Kurul g¢alismalarina katilmamasi halinde ilgili




Kurul {iyesi, lyelikten istifa etm;s saylllr ve hemen yeni
iyenin atama islemleri baslatilir.

Kurul Uyeleri, o6zel bir kanuna dayanmadikca :resmi veyé

dzel baska hicbir gdrev alamaz, ticaretle- ugrasamaz, serbest
meslek faaliyetinde bulunamaz ve &zellikle de herhangi bir
telekomiinikasyon sirketinde hissedar veya . ydnetici
olamazlar. Telekomiinikasyon sektérinden sorumlu baskan
yardimcisi, kendisini aday g&steren isletmeci sirket ile
gbérev slresi boyunca her tlirlii iliskisini = keser ve
gorev1nden ayrilmasindan itibaren de. en az iki yil boyunca
anilan isletmeci sirket ile calisma, danismanlik veya
hissedarlik seklinde bir iliski kuramaz.

Kurul en az dort lyenin hazir bulunmasi ile toplanir ve
en az ¢ dUdyenin ayni ydndeki oyuyla karar alir. Kurul
Uyelerinin bizzat kendisi veya 1086 sayili Hukuk Usuld
Muhakemeleri Kanunu’nun 245 inci maddesinin (3) numaral:
bendinde yazili derecelerde akrabalidr bulunan kisiler ile
veya bu kisilerin hissedari, ydneticisi veya {ist diizey
calisanr oldudu herhangi bir telekomlinikasyon sirketi ile
ilgili konularda yapilan oylamalarda ilgili Kurul uyesi
oylamaya katilamaz. :

Madde 18 - 9 Nisan 1987 tarihli ve 3348 sayila
Kanunun 2 nci Maddesinin a) bendine, “uygulanmasini takip
etmek ve denetlemek” ibaresinden ®nce gelmek {zere,
“Telekomilinikasyon Kurumunun gdrev ve yetkileri sakli kalmak
kaydiyla ve” ibaresi, ayni maddenin g) ile h) bendlerine
“haberlesme” ibaresinden once gelmek lzere
“Telekomiinikasyon Kurumunun gdrev ve yetkileri sakli kalmak
kaydiyla” ibaresi eklenmistir.

Madde 19 - 9 Nisan 1987 tarihli ve 3348 sayili Kanunun
3 Mayis 1995 tarihli ve 4107 sayili Kanunla dedisik 13iincii
Maddesinin, c¢) bendinin basina “"Telekomiinikasyon Kurumunun
kanunlarla verilen yetki ve g®érev alani disinda kalan”
ibaresi eklenmis, e) bendindeki “ve telekomiinikasyon”

ibaresi metinden ¢ikarilmis ve g) bendi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“g) Genel haberlesme maksadiyla telekomiinikasyon
sebekesi ya da telekomilinikasyon tesisleri kurma ve -isletme
izni verilecek hizmet alanlarini ve gesitlerini belirlemek,
bunlarin kurulmasi ve isletilmesi ile ilgili wusul ve
esaslari tesbit etmek, Bakanlik tarafindan telekomiinikasyon
hizmetlerine wve altyapisina iliskin akdedilecek imtiyaz
sbzlesmeleri ve verilecek telekomiinikasyon ruhsatlarainin ve

genel izinlerin hazirlik islemlerini yapmak ve bu konulardanq -
Ulagtirma Bakanligina 406 say. 11 Kanun ve diger kanunlarla?;”ﬁi%E




verilen goérevlerin yerine getirilmesini ve Telekomiinikasyon

‘Kurumu ile koordinasyonu sadlamak, Haberlesme Yiiksek
Kurulu’nun-sekreterya hizmetlerini yapmak.” ' '

Madde 20°= 9 Nisan -1987 tarihli ve 3348 sayili Kanunun

14 tinci Maddesinin, b) bendinde yer alan “Ulastirma ve”
ibaresinden sonra “Telekomiinikasyon Kurumunun gdrev  ve
yetkllerl sakly kalmak kaydiyla” 1bare31 eklenmistir.

' Madde 21 - 3054 say1li ve 12.06.1936 tarihli Istanbul

Telefon Tesisatinin Tesellim ve Isletme Muamelelerine Dair
Kanun, 3488 sayili ve 24.06.1938 tarihli 1Izmir Telefon
Tesisatinin Teselliim ve Isletme Muamelelerine Dair Kanun ve
1379 sayili, 7 Kanunusani 1929 tarihli Ankara’dan Gayri
Sehir ve Kasabalardaki Telefonlar Hakkinda Kanun, 29
Rebillevvel 1331 tarihli Teatii Muhaberata Hadim Hususi
Elektrik Hututu Hakkinda Kanunu Muvakkat ve bunlarin ek ve
tadilleri  ile kamu kurum ve kuruluslarinin &zel
kanunlarainda bulunan telekomilinikasyon hizmetlerinden
Ucretsiz veya indirimli tarife ile yararlanilmasina dair
hiikimler yiirtirliikten kaldirilmistir.

Madde 22-4.2.1924 tarih ve 406 Sayili Telgraf ve
Telefon Kanunu ile degigikliklerinde ve dider mevzuatta
gegen “T.C. Posta Isletmesi Genel Mudirlugu(P.I)” ibareleri

"T.C Posta ve Telgraf Teskilaty Genel Middrliagu (PTT) ~
olarak de@istirilmistir. :

Madde 23 - 4 Subat 1924 tarihli ve 406 sayil: Telgraf
ve Telefon Kanununa 1 Augustos 1996 tarihli ve 4161 sayila
Kanunla eklenen Gegici 6 nci Maddeden sonra gelmek 1Jzere
asagidaki Gegici Maddeler eklenmistir.

Gegici Madde 7 - 4 Subat 1924 tarihli ve 406 sayilay
Telgraf ve Telefon Kanununa, 10 Haziran 1994 tarihli ve 4000
sayili Kanunla eklenen dedisik Ek ‘Madde 18, bu Kanun ile 406
sayili Kanuna getirilen hiikiimler ile celismeyecek sekilde
uygulanir ve Ek Madde 18’de gegen “Lisans” terimi, duruma
gbre, gorev sbzlesmesi, imtiyaz sbzlesmesi ya da
telekomiinikasyon ruhsati anlamina gelir. Ek Madde 18’in
altinci fikrasinda yer alan “sermaye sirketi” ibaresi,
“isletmeci” olarak anlasilir ve yedinci fakrasinda aranan
“Tirk Telekom’un &nerisi”, bu Kanunun ylridrlige girdigi
tarihten itibaren aranmaz. Tekel stiresi boyunca .. ana
telekomiinikasyon sebekesine bagli ankesorli telefon
hizmetlerine iliskin Tirk Telekom disindaki isletmecilere

veya sermaye sirketlerine yetki verilemez. Tiirk Telekom Ve
diger isletmeciler ancak kendi abonelerine iliskin rehber-kf

basimi hizmeti yiirtitebilirler.




Gegici Madde 8 - 2813 sayili Telsiz Kanununun degisik
S5inci Maddesi ile kurulmus olan Telsiz Genel Midirliiiine ait
kadrolar, Telekomlinikasyon Kurumu faaliyete gegene kadar
mevcut statilerinin devam etmesi ve Kurum’un daha sonra
yapacagi diizenleme ve dedisikliklere tabi olmalari kaydi ile
Kurum’a aktarilmistair.

2813 Sayili Telsiz Kanununda Ulastima Bakanlidi’na
yapilan ataiflar hizmet alanlari itibariyle Bakanlik veya
Kurum’a yapilmis sayilair.

Gegici Madde 9 -~ “Tirk Telekomiinikasyon A.S.” 233
sayirlr Kanun Hiikmlinde Kararnamenin ekindeki @ “B- Kamu
Iktisadi Kuruluslar:y (KIK)” bolininde yer alan kuruluslar
listesinden c¢ikarilmistar.

Gegici Madde 10 - Bu Kanunun yiirirlide girdi§i tarihte
Tirk Telekom’da memur veya sdzlesmeli personel statiisiinde
¢aligmakta olanlar, Kanunda 6ngériilen istisnalar sakli
kalmak lizere mevcut mali, sosyal ve emeklilik haklari sakli
tutularak o&zel hukuka tabi personel statiisiine gecirilir.
Ancak, bu Kanunun yayimlanmasindan itibaren 90 giin icinde
mevcut statlilerinde kalmak igin basvuranlar, 4046 sayil:
Kanunun 22 nci Maddesi uyarinca dider kuruluslara
nakledilir. 4046 sayili Kanunun 22 nci Maddesi uyarinca
nakledilecek personelin Tirk Telekom ile iliskilerinin
kesilecedi tarihe kadar gegecek siiredeki, aylik icret,
sosyal hak ve yardimlar ile ilgili her tilirlii &zliik haklari
Turk Telekom tarafindan 6denir ve bunlardan T.C. Emekli

Sandigina tabi olanlarin bu siire icinde sandikla olan
ilgileri devam eder. :

Kamu Iktisadi Tesebblisleri Personel Rejiminin
Dizenlenmesi ve 233 Sayili Kanun Hiikminde Kararnamenin Bazi
Maddelerinin Ylrirlikten Kaldirilmasina Dair 399 Sayila
Kanun Hukmiinde Kararnamenin eki 1 sayili cetvelde kadro
Unvanlari g&sterilen Tirk Telekom personelinin kadrolari
yonetim kurulunun gerekli g6rdigli calisanlar haric olmak
Uzere Ulastirma Bakanligi ya da dider kamu kuruluslarina
aktarilir. Yo&netim kurulunun Ek Madde 22 uyarinca alacadi
kararda belirleyecedi gdrevlerde c¢alisan personelden &zel
hukuka tabi personel statiisline gecmek istemeyenlerin
kadrolari, yo6netim kurulu tarafindan sahsa bagdli kadro
olarak miinhasiran bu personel icin tahsis edilebilir ve

mevcut statileri ile Tiirk Telekom nezdindeki gbrevlerini
slirdirmelerine karar verilebilir.

Bu Kanunun ylirtirlige girdigi tarihte memur veya .
sdzlesmeli personel statiisiinde olan Tiirk Telekom personeli,
Kanunun yiritirltige girdig§i tarihten itibaren 90 gin iginde,
Tlrk Telekom’da genel is ve sosyal sigortalar meszat;-

b
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uyarinca istihdam edilme veya 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 94tnctd maddesine ve 399 sayili Kanun Hikmiinde
Kararnamenin 13linci maddesine istinaden ¢ekilme veya
statulerlnl muhafaza ederek yukarida belirtilen-4046 sayila
Kanun’un 22inci Maddesi uyarinca dider bir kamu kurulusuna
nakledilme hususunda bir seg¢im yapip, segimlerini yazila
olarak Tirk Telekom genel miidirliiline bildirirler. Anilan
90 glnlik slire, askerlik veya rahatsizlik nedeni gibi uzun
sireli izinler nedeni ile g&rev basinda bulunmayan kisiler
igin izinli olduklari stire kadar wuzatilmis sayilir. Bu
se¢im hakkinin kullanilmasi ile ilgili uygulama esaslarinin
yiriitilmesi ve 1ilgili bildirimlerin dederlendirilmesi ve
takibi genel midirlik¢ce yapilir. 4046 sayili Kanunun 22nci
Maddesi kapsaminda Ongdriilen siireler, ydnetim kurulunun séz
konusu nakil islemlerinin baslatilmas: ydnlnde alacadi
karardan itibaren uygulanir ve 4046 sayili Kanunun 22nci
Maddesinin ikinci fikrasinin a) ve b) bentleri uygulanmaz.
4046 sayili [Kanunun 22nci Maddesi wuyarinca yapilmasi
gereken ddemeler, bu madde kapsamindaki personel
bakimindan, Tiurk Telekom tarafindan yapilar.

Tlirk Telekom, yonetim kurulu karari ile s&zlesmeli
olarak yerli ve yabanci ydnetici ve uzman ¢alistirabilir.”

Gegici Madde 11 - Bu Kanunda o6ngérilen gdrev
sbzlesmesi bu Kanunun ylirtirlige girdigi tarihden itibaren
bir ay iginde hazirlanir. S6z konusu sdzlesme imzalanincaya
kadar Turk Telekom herhangi bir de§isiklik olmaksizin

hizmetleri ve blitgesinde &ngdriilen yatiraimlar: yliritmeye
devam eder. :

Gegici Madde 12 - Telekomiinikasyon Kurumunun Ilk Kurul
Uyeleri asagidaki sekilde belirlenir. '

Telekomiinikasyon sektériine iligkin baskan yardimcisi
igcin Tidrk Telekom iki aday gdsterir. Difer Kurul iiyelerine
iliskin olarak 2813 sayili Telsiz Kanununun bu Kanun ile
degisik 8inci Maddesinde belirtilen ilgili kurumlar bu
Kanunun ytirdrliige girdidi tarihten itibaren en geg¢ 15 giin
igerisinde gerekli adaylari g&sterirler. Anilan siire
igerisinde aday go&stermemis olan kurumlarin, aday gbsterme
haklarindan ilk Kurul tiyelerinin belirlenmesi acisindan
feraget etmis olduklari kabul edilir ve gerekli atamalar
Bakanlar Kurulu tarafindan dogrudan yapilir. Her halukarda,
Kurul dyesi olarak.atanacak sahislarin 2813 sayili Telsiz
Kanununun 8inci Maddesinde belirtilen yeterlik sartlarin:
tasimasi gerekmektedir. Bakanlar Kurulu, Kurul liyelerini bu
Kanun’un ylrtdrlide girdidi tarihten itibaren en geg 2 ay
iginde atar.. Kurum’un faaliyete gecisine iliskin olarak,

Kurul’un tesekkiiliinden 1t1baren 3 ay iginde Resmi Gazete’ defiﬁ“"‘i
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