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Olagantisiitii Hal Bolgesinde ve Kalkinmada oncelikli yorelerde istihdam
yaratilmasi ve Yatirimlarin Tesvik Edilmesi ile 93 sayili Gelir Vergisi Kanunun da
Degigiklik Yapilmasg: hakkinda Kanunun 2. Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda
Kanun Teklifi ve gedekeesi ilisikte sunulmustur.

Geregini arz ederim.
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GEREKCE

Anayasanin i66. Maddesi Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Kalkinmay:
ozellikle sanayiinin ve tarimin yurt diizeyinde, dengeli ve uyumlu bi¢imde hizla
gelismesini, lilke k;aynaklarmm dokiim ve degerlendirilmesini yaparak verimli
sekilde kullanilmasini planlamanin ve bu amagla gerekli teskilatt kurmanin
devletin gorevi oldpgunu acikga belirtmistir. Ulkemizde yasanan ekonomik ve
sosyal sorunlarin temelinde kaynaklarin yurt diizeyinde dengeli dagitilmamasi
yatmaktadir. Ulke igenelinde bolgeler arast dengesizligin ortadan kaldirilmasi
amaciyla haz1rlanar%1 Kanun tasarisi Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinde kabul
edilerek ytiriirliige girmi$tir. Sozkonusu 21.1.1998 tarih ve 4325 sayili Olaganiistii
Hal Boélgesinde ve Kalkinmada Oncelikli yorelerde istihtam yaratilmas: ve
yatirimlarin Tewik;edilmesi ile 193 sayili Gelir Vergisi Kanununda Degisiklik
yapilmas1 Hakkinda Kanun Olagantistii Hal Bolgesine ve Kalkinmada 6ncelikli
yoOrelere ayrlcahklai“r taniyarak bolgeler, arast farkliliklar1 en aza indirmeyi

ekonomik ve sosyal sorunlara ¢6ziim getirmeyi hedeflemektedir. Ancak Kanunun

2.maddesinde getirilgpn sinirlamalar Kanunun esas ruhuna uymamaktadir.

Bu Kanun kapsamina alinmayan Tokat ve benzeri iller ile, bu kanunun
kapsamina alinan cgliger iller arasinda hemen hemen aynmi gelismislik diizeyi
gdsteren Dogu Kara%deniz ve I¢ anadolu illeri, mevcuttur. Ayrica iilke icinde iller
kendi arasinda gelisfni§lik diizeyi agisindan farkliliklar gsterirken her ilin ilceleri

arasinda da farkliliklar belirgin olarak gézitkmektedir.

Iste a$ag1daki§ cizelge Tokat ili ve ilgelerinin ne kadar farkli bir tablo
sergiledigini gostereh agik bir delildir.



15.3 ilgeler itibariyle gayri safi yurtici hasila (Milyon TL)

[lceler 1994 1995
Alict Tiirkiye ] Alict Tiirkiye il
fiyatlariyla | GSYIH icerisindeki | fiyatlariyla | GSYIH |icerisindeki
GSYiH | icerisindeki | ilge paylart | GSYIH |icerisindeki | ile paylari
paylari (%) (%) paylar (%) (%)

| Toplam 31.373.177 0.81 100.00 | 56.317.799 0.73 100.00
Merkez ilce 15.256.124 0.39 48.63 | 24.641.258 0.32 43.75
Almus k 710.840 0.02 2271 1.646.450 0.02 2.92
Artova ? 310.825 0.01 0.99 654.790 0.01 1.16
Basciftlik 90.176 0.00 0.29 192,814 0.00 0.34
Erbaa 3.550.466 0.09 11.32] 5.974.406 0.08 10.61
Niksar 2.139.511 0.06 6.82| 4.435270 0.06 7.88
Pazar | 482.281 0.01 1.54 917.737 0.01 1.63
Resadiye 830.323 0.02 2.65| 1.698.935 0.02 3.02
Sulusaray 170.228 0.00 0.54 241.577 0.00 0.43
Turhal 4.600.706 0.12 14.66| 8.585.714 0.11 15.25
Yesilyurt 238.566 0.01 0.76 549.216 0.01 0.98
Zile 2.993.133 0.08 9.54| 6.779.632 0.09 12.04

Halbuki bu kanunun hazirlams amaci hem gollerin ekonomik etkilerini
gidermek, hemde yeni yatirim sahalar acmaktir. Buralardaki insanlarimizin is ve
istihdam imkanlarinin artirilmasini saglamak, gelir dagilimmin iyilestirilmesini ve
diger bolgelere olaén gdciin onlenmesini engellemek iken 23.01.1998 tarih ve 4325
sayill Kanun ile Tokat’in ve benzer illerin gog vermesini engellemek bir yana
artarak devam edeé;egi ve yeni yatirim sahalari agilmayacag: gibi halen ¢aligmakta
olan esnaf ve sa;nayicinin is yerlerini tasfiye ederek, bu kanunun getirdigi
tesfiklerden yara%lanmak amaciyla kapsama alinan illere yatirimlarini
tasiyacaklardir. Bu sekilde Tokat’in ve benzer illerin zaten diisiik olan GSYIH.
miktarinin daha dai diisecei ve her gegen giin Tokat!’lilarin ve benzer illerin daha

da fakirlesecegi agikardir.

Son niifus sayimi verilerine gore, ilimizde bilylik oranda gd¢ olmug ve bu

sebeple 7 milletvekili ¢ikaran ilimiz 6 milletvekillifine diigmiistiir.




Ayrica, Tokat ilinde bulunan -2- devlet sektoriine ait Tokat Sigara fabrikasi
ve Turhal Seker éfabrikalarmm iiretimden dogém ticari kazanglari, Tokat’in
hanesine yaz1lar‘ak; GSYIH miktar1 yiiksek gosterilmektedir. Halbuki bu iki
Kurulusta biitiin kgzang toplamini Genel Merkezlerin de bloke etmektedirler. Bu
durumda bahsi geé,en kuruluslarin merkezlerine gonderdikleri kazang toplamlari
diisiildigiinde Tokat’in 1720 Dolar gdzitken GSYIH pay kisi bagina 1320 Dolar

civarinda oldugu goziikecektir.

S6z konusu, kanunun amacina ulasabilmesi i¢in teklifiimizde Ongdriilen

degisikliklerin kanunlagmas: gerekmektedir.



4325SAYILI OLAGANUSTU HAL BOLGESINDE VE KALKINMADA
ONCELIKLI YORELERDE ISTIHDAM YARATILMASI VE YATIRIMLARIN
TESVIK EDILMES] ILE 193 SAYILI GELIR VERGISI KANUNUN DA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLiFi

MADDE.I- 21.1.1998 Tarihli ve 4325 Sayili Olaganiistii Hal Bolgesinde ve
Kalkinmada oncelikli yorelerde istihdam yaratilmas1 ve yatirimlarin Tegvik
edilmesi ile 193 sayili Gelir Vergisi Kanununda Degisiklik yapilmas: hakkinda

kanunun 2 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Madde.2- Bu kanunda gegen olaganiistii Hal Bélgesi, Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihte, Olaganiistii Hal Bélgesi ve miicavir alanina dahil iller ile Devlet
[statistik Enstitiisii Bagkanliinca belirlenen fert basina GSYTH miktari 2000 ABD
Dolar1 veya daha az ve Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginca belirlenen
Sosyo-Ekonomik Gelismislik diizeyi”O” ve daha diistik bulunan iller ve ilgelerden
Bakanlar Kurulunca tespit edilecek illeri veya ilgeleri, Kalkinmada oncelikli
yoreler ise; Bakanlar Kurulunca bu ydoreler kapsamina alinan illeri veya ilgeleri

kapsar.”
MADDE:2- Bu Kanun yayimi tarihinde ylirlirliige girer

MADDE:3- Bu kanun Hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ylir{itr.
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