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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Il Ozel idaresi Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi, Bu Kanuna
Bazi Maddeler Eklenmesi ve Cesitli Kanunlarda Ozel Idarelerle Ilgili
Degisiklikler Yapilmasina Dair Kanun Teklifi, Gerekc;es1 ile birlikte ekte
sunulmustur.

Geregini arz ederim.
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GENEL GEREKGE

il Ozel idareleri, il duzeyinde mahalli ve mUsterek nitelikte pek gok kamu
hizmetini gérmekle gérevli, tuzel Kisiligi haiz mahalli idare birimleridir.

Mevzuatimiza gore, 6zel idare kurulmasi herhangi bir gekle tabi degildir. il
kuruldugunda, il 6zel idaresi de kurulmus olmaktadr. :

Il 6zel Idarelerinin gérevlerini duzenleyen ldare-i Umumiye-i Vilayat Kanun-u
Muvakkati 1913 tarihli gegici bir kanun olmasina ragmen, Cumhuriyet déneminde de

muhafaza edilmigtir.

Sézkonusu Kanun, Cumhuriyet dénemi boyunca cesitli degisiklik ve
eklemelere konu olmustur. Bunlarin en kapsamlisi 1987 yilinda 3360 Sayili Kanunla
yaptlan degisikliktir. Bununla; Kanunun bazi maddeleri yurariokten kaldiriimis, bazi
maddeleri degistirilmis ve adi "Il Ozel Idaresi Kanunu" olmustur. Yapilan
degisikliklerin bir kismi daha sonra Anayasa Mahkesince iptal edilmistir.

Idarei Umumiyei Vilayat Kanunu Muvakkati ile, kirsal kesimler bagta olmak
tizere il duzeyinde gorllecek tarim, hayvancilik, egitim, sagdlik, bayindirlik, imar,
ekonomi, ticaret ve benzeri konularda mahalli nitelikli hizmetlerin agirlikli olarak il
ozel idarelerince gérilmesi éngorllmis ve bu idarelere sorumiuluklarina paralel

imkan ve kaynak saglanmistir.

Ancak, Cumhuriyet dénemi boyunca ve 6zellikle gok partili hayata gegildikten
sonra cikarilan tegkilat kanunlan ile &zel idarelere ait pek gok gdrev, gesitli
bakanliklar ve merkezi idare kuruluglarinca Ustlenilmistir. Bununla birlikte, bu
gorevler 6zel idarelerden hukuken alinmamistir.

Gunimuzde gelinen noktada, il 6zel idareleri kendilerine kanunla verilmis
gorev ve hizmetleri etkin bir sekilde yapabilmekten uzak, merkezi idare kuruluslar
tarafindan yarttilen hizmetlere yardimei bir unsur olarak faaliyet géstermektedir.

Ozel idarelerin hizmet kabiliyetlerini olumsuz sekilde etkileyen en 6nemli
nedenler, mali kaynaklarinin yetersizligi ve hizmetlerin gerektirdidi gekilde
teskilatlanamamis olmalandir. ' '

Halen Il Ozel Idarelerine 2380 sayili Belediyelere ve I Ozel Idarelerine Genel
Bitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun geredince, genel blige
vergi gelirlerinden % 1,70 (son yillirda Bltge Kanunlarina konulan hukimlerden
dolayi % 1,20) oraninda pay verilmektedir. Ozel idare harcamalarinin, toplam kamu
harcamalari igindeki payi ise % 2 ler civarindadir.



Teskiatlanma konusunda da benzeri bir yapi s0z konusudur. Vali, &zel idare
hizmetlerini 6ze! idare teskilati ve merkezi idarenin tagra tegkilatlan vasitasiyla
yuratmektedir. Ozel idareler, 6zel idare mGdarl ve bagll burolardan olugmaktadir.
1995 yili sonu itibariyle 6zel idarelerde mevcut memur kadrolarinin toplami 7565,

is¢i kadrolarinin toplami 752'dir.

Bu mali yapi ve tegkilatlanma ile ézel idare gorev ve hizmetlerinin, etkin ve
verimli bir sekilde yapilabilmesi mimkan degildir.

VI nci Bes Yillik Kalkinma Plani ve HUkimet Programinda, mahalli nitelikli
hizmetlerin yerinden gortlmesi ve demokratik katilim ilkelerine uygun olarak, halen
bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslan tarafindan yurttdlen yerel nitelikli
hizmetlerin il &zel idarelerinden baslamak Gzere mahalli idarelere devri ve bu
idarelerin mali yapilarinin guiglendiriimesi éngériimektedir.

Tasarl bu amagla hazirlanmig olup, 6ngérdigt baslica duzenlemeler
sunlardir:

1- Yerel nitelikli hizmetler, agirliki olarak 6zel idarelerin sorumluluguna
verilmekte ve merkezi idare kuruluslari tarafindan yurttalen bu kabil hizmetlerin ve
bunlara iligkin kaynaklarin devrine imkan saglanmaktadir. Ayrica il 6zel idarelerine,
kanunlarin yasaklamadi§i mahalli ve misterek nitelikli her tarld hizmeti yapabilme
yetkisi verilmektedir.

2- Merkezi idare kuruluglarinin; ayni zamanda il 6zel idarelerinin de gérev
alanina giren yerel nitelikli hizmet ve yatinmlarini il 6zel idareleri vasitasiyla yapmasi
mecburi kilinmakta, diger yerel nitelikli hizmet ve yatinmlarinin ise il 6zel idarelerince
yapilabilmesi kolaylagtiriimakta ve buttn bunlara paralel olarak da personel, arag,
gereg, tasimir ve taginmaz mal, 6denek ve benzerleriyle ilgili devirlerin
yapilabilmesine imkan sadlanmaktadir.

3- Gorev ve hizmet devrine paralel olarak, yerel nitelikli hizmet géren merkezi
idarenin tasra teskilatlarinin peyder pey fiilen il 6zel idarelerinin hizmet birimi haline
gelmesi saglanmaktadir. , o

4- Koy Hizmetleri Genel Mudarlagi 31.12.1997 tarihi itibariyle lagvedilerek
goérev ve imkanlari il 6zel idarelerine devredilmektedir.

5- Il ézel idareleri, diger mahalli idarelerin hizmetlerine yardimci bir unsur
haline getiriimektedir.

6- Il 6zel idarelerinin yerel sartlara ve hizmet gereklerine uygun olarak, valinin
emir ve gbzetimindeki genel sekreterin yénetiminde il duzeyinde daire bagkanliklart,
ilce dizeyinde sube mudarltkleri geklinde tegkilatlanmasi saglanmaktadir. Bu
teskilatlanma, merkezi idareden il 6zel idarelerine personel devrini kolaylagtiracaktir.



7- ligelerde, il 6zel idarelerinin ilge teskilati kurulmakta, hizmet ve yatinmlar
konusunda gérus bildirmek Uzere kaymakamin baskanliginda belediye bagkanlari,
kéy ve mahalle muhtarlar ve kamu kurumu niteliindeki meslek kuruluglarinin

temsilcilerinden olusan ilge meclisleri kurulmasi saglanmaktadir.

8- Il genel meclislerinin verecegi kararla, belediye vergi, harg ve katiima
paylarinin belediye ve mucavir alan sinirian disinda il 6zel idarelerince tahsil
edilebilmesine imkan saglanmaktadir.

9- Ozel idarelerin paralarini degerlendirebilmesi, bankalar araciligiyla gelir
tahsilati yapabilmesi ve sosyal faaliyetlerde bankalarla sponsoriuk anlagmasi

yapabilmesinin esaslari belirlenmektedir.

10- Kaymakamlarin, belediye bagkanlarinin, kdy muhtarlarinin ve kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin il genel meclisi toplantilarina oy hakki
olmaksizin katilip géruslerini bildirebilmesine imkan saglanmaktadir.

11~ I daimi encimeninin gérev ve yetkilerinden bir kismini kaymakamin
baskanhifinda olusturulacak  yuritme  kuruluna devredebilmesine  imkan
saglanmaktadir.

12- Genel bitgeden vali veya kaymakamlarin bagkanliginda kurulan kéylere
hizmet gétirme birliklerine pay veriimesi ve kdye yodnelik projelerin bu birlikler
vasitasiyla desteklenmesi amaglanmaktadir.

13- Ozel idarelerin sozlesmeli ve ikinci gérev vermek suretiyle personel
istindamlar kolaylastiriimaktadir.

14- Ozel idarelerin zabita teskilati kurabilmesi ve imar, gevre ve turizm gibi
konularda igbalimi ve ihtisaslagmaya gidebilmesine imkan saglanmaktadir.

15- Ozel idarelerin il sinirlan icindeki egitim, 6gretim, saghk, kaltar ve turizm
tesisleri ile tarihi eserler, éren yerleri, sit alanlari, agik ve kapall mazeler, sanayi ve
ticari tesisler ve benzeri kurulug ve tesislerin korunmasi amaciyla lgigleri
Bakanliginin izniyle 6zel guvenlik teskilati kurabilmelerine imkan saglanmaktadir.

16- |1 6zel idarelerinin ayni il sinirlan iginde bulunan diger mahalli idare
birimleriyle isbirligi yapma ve yardimlagmalar kolaylastiriimakta, kdyler icin butgeye
6denek konulmasi mecburiyeti getirilmektedir.

17- Devlet orman igletmelerinde veya kereste fabrikalarinda satilan orman
ranlerinin satis bedelinin % 3'0 yeniden 6zel idare geliri haline getirilmektedir.



18- Merkezi idareden mahalli idarelere gérev ve hizmet devrine paralel olarak,
genel butgeden belediyelere ayrilan pay: 2 katina, il 6zel idarelerine ayrlan payr 10
katina kadar arttirma konusunda Bakanlar Kuruluna yetki verilmektedir.

19- lller Bankasi koy kalkinma paylarinin vali veya kaymakamlarin
baskanliginda kurulacak koylere hizmet gétirme birlikleri vasitasiyla kullaniimasi

saglanmaktadir.

20- Herturltu tag, kum, ¢akil ve toprak ocadinin il 6zel idarelerince kiraya
verilmesi saglanmaktadir.

21- Ozel idare butgelerinden Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna
ayrilan % 5'lik pay kaldiriimaktadir.

22- Devirler esnasinda personelin magduriyetini Onleyici tedbirler
alinmaktadir.

23- Belediye ve mucavir alan sinirlart diginda bulunan igyerlerinin actlis ve
faaliyetlerine izin verme yetkisi il 6zel idarelerine verilmekte ve bunun vali ve
kaymakamlar vasitasiyla kullaniimasi hilkme baglanmaktadir.

24- Belediye ve mucavir alan sinirlart disinda 3194 sayili Kanunla valiliklere
verilen yetkiler il 6zel idarelerine devredilmektedir.

25- Ayrica, 3360 sayili 1| Ozel Idaresi Kanununu ve ilgili kanunlarin aksayan
diger yénleri dizeltiimektedir.



MADDE GEREKGELERI

MADDE 1- Maddede il 6zel idarelerinin gdrevieri di:lzenlenméktedir. Bu
gérevler nitelikleri geregi 4 grupta toplanmistir.

(A) grubunda temel gérevier sayllmaktadir. Bunlar egitim, saglik, sosyal -
hizmetler, gevre, tarim ve hayvancilik, ormancilik, bayindirlik ve imar, kaltir ve
sanat, turizm, genglik ve spor ile ticaret ve sanayiye iligkin gérevierdir.

Bu hizmetler esas itibariyle mahalli nitelikte olup, il dizeyinde tek bir elden
planlanmasi ve yurttiimesiyle verimlilik saglanacak hizmetlerdir.

Bu gruptaki hizmetlerin buyUk bir bdlimd, merkezi idare kuruluglarinca
yurttiimektedir. I 6zel idareleri, hukuki engel olmasa bile mali durumlarinin ve
teskilat yapilarinin yeterli olmamasi nedeniyle bu hizmetleri yapamamaktadir.

Bununla birlikte, merkezi idare kuruluslarindan il 6zel idarelerine yapilacak
devirlerin hangi hizmetlerle ilgili olacagini agik bir sekilde ortaya koymak amaciyla,
bu gorevier ayrintili bir sekilde sayiimaktadir.

(B) grubunda il 6zel idarelerinin ihtiyari gorevleri, "genel yetki" kapsami iginde
duzenlenmektedir. Buna gére, il 6zel idareleri kanunla yasaklanmamig ve
manhasiran bagka idarelere veriimemis olmak sartiyla mahalli ve musterek nitelikli
her turld hizmeti yapabilme konusunda yetkilendiriimektedir. Bu dlzenlemenin
amaci, il 6zel idarelerine yerel intiyaglara gére hizmet Gretebilme imkani vermektir.
Ayrica bu, Ulkemizin de imzaladi§i Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr'nin ruhuna
da uygundur.

(C) grubunda il 6zel idarelerince Ustlenilecek mahalli idarelere ait gorevier
duzenlenmektedir. Belediyeler, kdyler ve mahalli idare birlikleri, gerek yetigmig
eleman eksikligi gerekse teknik ve mali imkansizliklar nedeniyle yatirrm ve hizmet
projelerini gergeklestirememe durumuyla karsi karsiya kalabilmektedir. Getirilen
duzenleme ile il 6zel idarelerine, il genel meclisi karar ile ayni il igindeki diGer
mabhalli idarelerin hizmet ve yatirim projelerini Ustlenebilme yetkisi verilmektedir. Bu
yolla, diger mahalli idarelere bir anlamda lojistik destek saglanmakta ve hizmetlerin
aksamasinin énlenmesi amaglanmaktadir.

Goérev Ustlenmenin bir protokole baglanmasinin  amaci, geligiglzel
uygulamalari 6nlemek, taraflarin hak ve yukumltiGklerini belirlemektir. Tabiatiyle
protokolde gérev Ustlenme sartlari ve bu idarelerden ©denek devri yapilip
yapilamayacagi gibi hususlar htkme baglanacaktir.



Bu sekilde goérev ustlenme, gérev devri anlamina gelmeyip, sadece sz
konusu yatirim veya hizmet projesinin bitirilmesiyle sinirh olacaktir.

(D) grubunda il 6zel idarelerince yurttilecek merkezi idare gdrevleri
diizenlenmektedir. Bu gruptaki hizmetler iki kisimda degerlendirilmistir.

Birinci kisimda ayni zamanda il 6zel idaresinin de gérevi olan merkezi idare
hizmetlerine iliskin yatinm &deneklerinin il 6zel idarelerine devri zorunlulugu
getirimektedir. Bununla merkezi idare kuruluglarinin, il duzeyindeki yatinm
harcamalarinin il 6zel idareleri vasitasiyla yapilmasi ve bu yolla rasyonel kaynak
kullamimi ve halk katiliminin saglanmasi amaglanmaktadir. Dogal olarak, bélgesel '
kuruluslarin ulusal veya bélgesel nitelikli yatinmlarina iligkin 6denekler bu kapsama

dahil edilmemektedir.

Ikinci kisimda ise il ézel idarelerinin gérev alanina girmeyen yerel nitelikli
merkezi idare hizmetlerinin, il genel meclisinin kararina bagli olarak il ozel
idarelerince Gstleniimesine imkan sadlanmaktadir. Bununla, merkezi idareden 6zel
idarelere yapilacak devirler neticesinde merkezi idare kuruluglarinin is ve hizmet
gotirme kapasitelerinde meydana gelecek gerilemenin gerektiginde il 6zel idareleri
vasitasiyla doldurulmasi imkani saglanmaktadir.

MADDE 2- Madde ile 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda yer alan
belediye vergi, harg ve katiima paylarinin belediyelerin vergilendirme yetkisi diginda
kalan alanlarda il genel meclisinin karari ile il 6zel idareleri igin de uygulanmasina
imkan saglanmaktadir.

Bu, tamamiyla ihtiyari bir yetkidir. Bununla, yerel gartlari uygun olan 6zel
idarelere gelir temin etme imkani verilmektedir. S6z edilen yetki, il genelinde
uygulanabilecedi gibi, hi¢ siphesiz belirli bir alan veya belirli gelir tarleri igin de
uygulanabilecektir.

il genel meclisince karar verildigi takdirde, uygulama 2464 sayili Kanunla
belediyeler icin 6ngdrilen hukumlere kiyasen yapilacaktir.

Maddeyle getirilen ikinci diizenleme 6zel idare ve bunlara bagl isletme ve
katma btgeli kuruluglarin paralarinin de@erlendiriimesiyle ilgilidir.

Halen il 6zel idareleri paralarini Bakanlar Kurulunca tespit edilen bankalara
yatirabilmektedir. Bunlar, Bakanlar Kurulunun 25.10.1993 tarih ve 93/4964 sayli
karart ile Merkez Bankas|, bu Bankanin bulunmadidi yerlerde Ziraat Bankasi, Halk
Bankasi, Vakiflar Bankasi, Etibank ve Turkiye Emlak Bankasi olarak belirlenmigtir.
Ayrica, paralanin dederlendiriime sekli konusunda mevzuatta bir hakdm
bulunmamaktadir.



Gelir ve giderlerin tahsil ve tediyesi arasindaki zaman farki nedeniyle, baz
durumlarda nakit fazlas! ortaya gikabilmektedir. Paranin zaman iginde deger kaybina
ugramasi hizmetlerin aksamasina yol agmaktadir.

Madde ile bitin bu olumsuzluklan énlemek amaciyla ¢zel idare paralarinin
degerlendirilmesine yonelik dizenlemeler yapilmaktadr. :

Ayrica, gelirlerin bankalar aracilifiyla tahsili yoluyla, gerek &zel idareler
gerekse Uguncl kisiler igin kolaylik saglanmaktadir. Sosyal amagl hizmet ve
faaliyetlere bankalarin sponsorluk yapmasina imkan saglanarak, dolayli mali kaynak -
yaratiimas| amaglanmaktadir.

MADDE 3- Madde ile il 6zel idarelerinin teskilat yapilari, kendilerine verilen
gérevleri yapabilmelerine imkan verecek sekilde yeniden duzenlenmektedir.

Buna gbre il ¢zel idareleri valinin emrinde gérev yapacak genel sekreterin
yénetiminde il dlizeyinde daire baskanhd, ilce duzeyinde sube mudurlGgua, bagl
isletmelerde isletme mudariugu veya sefligi seklinde tegkilatlanacaktir.

Daire baskanhdi bunyesinde sube mudariGda ve sefliklerin, sube madarlagu
blinyesinde sefliklerin bulunacagi tabiidir.

Sé6z konusu birimler verimlilik ve hizmet gereklerine gdre il genel meclisinin
karari ve lIcisleri Bakanhidinin onayi ile kurulabilecek, birlestirilebilecek veya
kaldinilabilecektir. Bunun amaci, il ézel idarelerinin kendi hizmet gerekierine gére
teskilatlanabilmesini sagdlamaktir. Igigleri Bakanh§i onayinin gerekgesi ise
gelisiglzel uygulamalari dnlemektir.

MADDE 4- Madde ile valilere, il genel meclisi kararina istinaden il 6zel
idaresine ait tasinmaz mallari, hizmet ihtiyaglarinin kargilanmasi amaciyla diger
kamu kurum ve kuruluslarina bedelli veya bedelsiz olarak tahsis edebilme yetkisi
verilmektedir. Bu, uygulamanin yaratti§i bir ihtiyagtir. Bununla, kamu kurum ve
kuruluslarinin hizmet ve yatirimlarinin tasinmaz mal bulunamamasi nedeniyle
aksamasinin énlenmesi amaglanmaktadir.

MADDE 5- Madde ile Il Ozel Idaresi Kanunu'nun 100 Gncl maddesi, ilge 6zel
idarelerinin yeni gérev ve sorumiuluklari ile yapilanmalarina paralel olarak yeniden
duzenlenmektedir.

Buna gore, ilce 6zel idaresi, il 6zel idaresine benzer sekilde kaymakama bagh
kiinmakta, kaymakam da bu hizmetlerin yarGtiminden dolay! valiye karsi sorumiu
tutulmaktadir. Boylelikle genel idaredeki baghliga paralel ve uyumlu bir dizenleme
getirilmis olmaktadir.



Kaymakamlara yaptiklari bu hizmet karsiligi 6zel idare butgesinden en yuksek
devlet memuru maasinin (ek gésterge dahil) % 25' oraninda aylik 6deme yapllmasit
éngérilmektedir. Bu oran, 6.056.250 TL.lik aylik net ddemeye tekabul etmektedir.

Halen, kaymakamlara 1 inci derecenin son kademesinde bulunan- devlet
memuru gésterge rakaminin (1500) memur maag katsayisi ile (2550) garpiminin
yarisi kadar aylik 6denek verilmektedir. Bu miktar Gzerinden gelir vergisi, damga
vergisi ve tasarrufu tesvik kesintisi yapiimaktadir. Halen kaymakamlara aylik net
1425195 TL. 6denmektedir. Kaymakamlarin artan gérev ve sorumiuluklari da
dikkate alindi§inda bu miktarin yetersizligi goralecektir.

MADDE 6- Madde ile il genel meclislerine kaymakamlarin, belediye.
baskanlarinin, kéy muhtarlarinin ve kamu kurumu niteliinde meslek kuruluglarinin
katilip, oy hakki olmaksizin géruslerini dile getirebilmelerine imkan saglanmaktadir.
Bununla, seffaf ve katilimci bir ydnetim amaglanmaktadir.

Bu kisi ve kuruluglarin sadece kendi gérev ve faaliyet alanlan ile ilgili
konularda géris bildirebilmeleri ve bunun lcisleri Bakanhginca yénetmelikle
belirlenecek esaslar gergevesinde olmasinin éngérilmesinin nedeni, bu yolla meclis
calismalarinin aksamasina firsat vermemektir. '

Madde 7- Madde ile il Ozel Idaresi Kanununun "il genel meclislerinin
olagan(stl toplanmasi'ni diizenleyen 115 inci maddesi degistirilmektedir.

3360 sayill Kanunun 114 tnct maddesinde il genel meclisinin hikametge
veya vilayetge olaganusti toplanttya gagrilabilecedi hikma yer almaktadir. Ayrica,
Kanunun 115 inci maddesine gére Gyelerinin Ggte birinin talebi ve valinin istegi
tzerine Igisleri Bakanhiginin uygun gérmesi halinde olaganustd toplanti séz konusu
olabilmektedir.

Goraldaga tzere, konu iki ayr maddede dizenlenmistir. Ayrica, "Huktmetge”
tabiri yeterince agik degildir. Igigleri Bakanhgindan gérus alinmasi ise gereksiz
yazigmalara ve gecikmelere yol agmaktadir. A

Bu nedenle, konu tek bir maddede dizenlenmekte ve il genel meclislerinin
vali tarafindan re'sen ya da Igisleri Bakanliginin veya Uyelerin Ugte birinin talebi
tizerine olagantstl toplanmasi hikme baglanmaktadir. Ayrica, Kanunun 114 Gncl
maddesi yurlritkten kaldiriimaktadir.

Ayrica, oladan ve olagantsta toplantilarin gindeminin vali tarafindan en az
bir hafta (acil durumlarda Gg¢ giin) 6nceden il genel meclisi tyelerine génderilmesi ve
ilan edilmesi éngoériimektedir. Bunun nedeni, Gyelere toplantilara hazirlikli olarak
katilabilmelerini saglayacak bir strenin verilmesidir.



MADDE 8- Madde ile Il Ozel Idaresi Kanununun 116 nci maddesindeki (400)
gosterge rakami (800) gosterge rakamina gikarilarak, il genel meclislerinin bagkan
ve (yelerine toplant! stresince 6denecek gunlik édenedin miktari gindn sartlarina

uygun hale getiriimektedir. -

Mevcut gosterge rakamina goére il genel meclisi Uyelerine  toplantiya
katildiklari her gun igin azami, 750.000 TL. huzur hakki tcreti verilebilmektedir. i
genel meclisinin yilda 60 gun toplantt halinde bulundugu dustnaldigande, bu
miktarin yetersizligi ortaya gikacaktir. Duizenleme ile bu miktar Ust sinir uygulamasi
kaldirilarak iki katina gikariimaktadir.

Madde 9- Madde ile 3360 sayili Kanunun 123 Uncd maddesine bir fikra
eklenmektedir. Fikrada meclis toplantilarinin herkese aglk olmasi ve karar
&zetlerinin 48 saat icinde nesir ve ilan edilmesi éngérilmektedir. Bu yolla, meclis
caligmalarinda seffafligin saglanmasi amaglanmaktadir. Gizli toplantilar, dogal
olarak bu hiikme tabi olmayacaktir.

Madde 10- Madde ile il daimi encumeninin baskan ve tyelerine édenecek
aylik 6denegi dtizenleyen il Ozel Idaresi Kanununun 140 nc1 maddesinin 1 inci
fikrasi degistirilmektedir.

_ Il 6zel idarelerinin yuritme organi olan il daimi enciimeninin bagkan ve

tiyelerine 657 sayili Deviet Memurlar Kanununda yer alan birinci derecenin son
kademesi gosterge rakaminin (1500) Butce Kanunlarindaki memur maag katsayisi
(2550) ile garpimi sonucu bulunacak miktar kadar aylik édenek verilmektedir. Bu
miktardan, Gelir Vergisi ve Damga Vergisi kesilmektedir. Halen ddenmekte olan
aylik 6denegin miktari net, 2.850.390 TL. dir.

Madde ile il daimi enclimenin bagkan ve tyelerine en yliksek devlet memuru
maaginin (ek gdsterge dahil) ( 9.500 x 2.550 = 24.125.000 TL nin) % 50'si oraninda
aylik 6denek verilmesi 6ngdrulmektedir.

Buna gére aylik net 6denek miktari, 12.1 12.500-TL . olmaktadir.

Mevcut Kanunda oldugu gibi, il genel meclisi toplantilarinin devami strresince,
il daimi enciimeninin baskan ve Uyelerinin sadece il genel meclisi Uyeleri igin tespit
edilen gunlikk 6denegi almalari dngérulmektedir. Boylece ayni kisilere iki ayrt 6denek
verilmesi 6nlenmektedir.

Madde ile ayrica kaymakamlara, il genel meclisi bagkan ve Uyelerine ve il |
daimi encimeni baskan ve Uyelerine yapilacak ddemelerden herhangi bir vergi
kesintisi yapiimamasi hiikme baglanmaktadir. :

Madde 11- Madde ile Il Ozel Idaresi Kanunu'nun 141 inci maddesinin 1 inci
fikrasi degistirilerek, il daimi encimenine valinin, bulunmadigi zamanlarda genel
sekreterin bagkanlik etmesi 6ngériimekte, encimenin olagan toplantilar diginda



gerek gérildiikge vali tarafindan toplantiya cagrilabilmesi ve vali tarafindan havale
edilen konular géruglp karara baglamasi hikme baglanmaktadir.

Mevcut Kanuna gére encimene, vali veya yerine géreviendirecedi vali
yardimcisi bagkanlik etmektedir. Bunun, il &zel idarelerinin yeni yapilanmasina

uygun dusmeyecegi agtktir.

Madde 12- Madde lle il 6zel idaresi kanununa 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14,
15 ve 16 nci maddeler eklenmektedir.

Ek madde 5- Madde ile ilgelerde, 6zel idare hizmetlerini ilge dUzeyinde
yurttmek Gzere il 6zel idarelerinin ilge teskilat kurulmasi éngérulmekte ve gdrevleri

saylimaktadir.

Ek madde 6- Madde ile ilcelerde yapilacak 6zel idare yatiim ve hizmetlerine
iliskin olarak gériig ve 6nerilerde bulunmak amaciyla kaymakamin bagkanlidinda o
ilceden segilen il genel meclisi Gyeleri, belediye bagkanlari, ilcede gorevli bakanlik
madarlakleri, meslek kuruluglarinin temsilcileri ve kéy ve mahalle muhtarlarindan
olusan ilge meclisleri kurulmasi ve ilge meclislerinin iige ile ilgili yatinm ve hizmetler
ve yillik programiaria ilgili gérus ve 6nerilerde bulunmak amaciyla, il genel meclisinin
olagan toplantilarindan bir ay énce, yilda iki defa toplanmasi oéngérulmektedir.

Bu dizenlemenin amaci, ilce meclisleri yoluyla katilimin saglanmasi ve
yatirim konularinin ihtiyaglara uygun olarak belirlenmesidir.

Ek Madde 7- Maddede, ilge 6zel idare hizmetlerinin yGrltimine yardimci
olmak Uzere kaymakam tarafindan o ilgenin il genel meclisi Gyeleri ile ilge meclisi
tiyeleri arasindan segilecek tyelerden mutesekkil ihtisas komisyonlari kurulabilme

imkani getirilmektedir.

Madde ile ayrica, il daimi encimenine kendi gorev ve yetkilerinden bir kismini
kaymakamin bagkanli§inda o ilgeden genel meclise segilen Uyelerden olugan
ylrtutme kuruluna devredebilme yetkisi verilmektedir.

Bu duzenlemelerle, hizmette etkinli§in arttiriimasi amaglanmaktadir.

Ek Madde 8- Maddede, genel bitge vergi gelirlerinden il 6zel idareleri igin
ayrilan paydan merkez ilgelerde vali veya gérevlendirecegi vali yardimcisinin, diger
ilgelerde kaymakamin bagkanliginda kurulan kdylere hizmet gétirme birliklerine de
pay ayrilmasi 6ngérulmektedir.

Bu dizenlemenin amaci, milki amirler o6nderliginde ve kd&ylere hizmet
géturme birlikleri vasitasiyla kéyleri desteklemektir. Uygulamadaki 6érmekler dikkate
alindiginda, bu modelin kdy ve kdyll katilimini saglamada ve kirsal projelerin verimli
bir sekilde gerceklestiriimesinde blyuk fayda saglayacadi muhakkaktir.



Ek madde 9- Maddede, il 6zel idare personelinin atanma esaslan
dlzenlenmektedir.

Buna gore; -
- Genel sekreter valinin teklifi Gzerine lgigleri Bakanhginca,

- Diger personel genel sekreterin teklifi izerine valinin onayi ile
atanacaktir.

Ayrica,

- Memur kadrolar karsilik gdsterilmek suretiyle sézlegmeli personel istihdami
esas olacaktir.

- Teknik hizmetler, saglik hizmetleri, avukatik hizmetleri ve egitim-0gretim
hizmetleri siniflarinda  kadro sarti  aranmaksizin  sézlesmeli  personel

calisgtirilabilecektir.

- Sozlesme sureleri bir yili gegemeyecek, ancak sdre sonunda
uzatilabilecektir.

Bu diizenlemelerle 6zel idarelerin intiyag duyduklar personeli kolaylikla temin
edebilmelerine imkan saglanmaktadir.

Ek Madde 10- Madde ile il 6zel idarelerinin artan gérev ve sorumluluklari
dikkate alinarak emir ve yasaklarin uygulanmasini saglamak ve hizmetlerin
yaratimine yardimel olmak Uzere zabita teskilati kurabilmeleri, bunlarin hizmetlerin
gerektirdigi durumlarda il genel meclisinin karart ile imar, gevre, turizm gibi
konularda isbdlimi ve ihtisaslagmaya gidebilmeleri ve ayni il igindeki dier mahalli
idare zabita teskilatlar ile yardimlasma ve isbirligi yapabilmeleri dngdruimektedir.
Ayrica, atanma, disiplin, sicil, gérev ve galisma esaslari ile yardimlagma ve igbirligi
hususlarinin lgisleri Bakanli§inca hazirlanacak bir yonetmelikle dlzenlenmesi

htkme baglanmaktadir.

Ek madde 11- Madde ile, il 6zel idarelerinin il sinirlan igindeki egitim ve
6Fretim, saghk, kultir ve turizm tesisleri ile tarihi eserler, éren yerleri, sitler, agik ve
+ kapall mizeler, sanayi ve ticari tesisler gibi kurulus ve tesislerin korunmast amaciyla
Igisleri Bakanhdinin izni ile &zel guvenlik tegkilati kurabilecekleri hikme
baglanmaktadir. Bununla, belirtilen tesislerin sabotaj, yangin, hirsizlik, soygun,
yikma, ve yagmalamalara kars! korunmasi ve buralarda bulunanlarin gtvenliklerinin
saglanmas| amaglanmisgtir.

Ek madde 12- Madde ile il 6zel idarelerine, belediyelere benzer sekilde,
duzenli yapilagsmayl saglamak ve konut ihtiyacini karsilamak UGzere arazi satin



almak, altyapisi ve parselasyonu tamamianmig arsalar uretmek, bunlari fertlere ve
kooperatiflere satmak veya bunlar tzerine konut yapmak ve bunlari satmak veya
kiralamak yetkisi verilmekte, bu amagla doner sermaye teskil edebilme, imar ve
ingaat sirketi kurabilme imkani getirilmektedir. Ayrica, bu tur iglerin 2886 sayili
Devlet Ihale Kanunu hiktmlerine tabi olmamasi ve esaslarinin il genel meclisince
cikarilacak bir yonetmelikle duzenlenmesi hilkme baglanmaktadir.

Bu duzenlemenin amact, ézellikle belediye ve micavir alan sinirlarinin hemen
disinda olumsuz yapilagmalari énlemek, ©zel idarelerin gerektiginde ilgili

kuruluslarla isbirligi yapabilmesini saglamaktir.

Ek madde 13- Madde ile il 6zel idarelerine ayni il ierisindeki diger mahalli
idarelerle ortak hizmetlerin yurttalmesinde igbirligi ve arag-gereg, personel ve teknik
yardimlasma yapabilme imkani getirilmektedir. Duzenlemenin amaci, bu konudaki
hukuki boslugu doldurmak ve hizmet Gretiminde verimlilik ve etkinligi saglamaktir.

Ek madde 14- Madde ile il genel meclisinin gesitli durum ve nedenlerle gbrev
déneminin sona ermesi halinde, meclis ve encimene ait gorev ve yetkilerin il idare
kurulunca icra edilmesi hilkme baglanmaktadir.

Mevcut Kanunda buna iligkin duzenleme, Il Ozel Idaresi Kanununun
19.6.1935 tarihli kararname ile zeyil 1 inci maddesinde yer almaktatir. Bu maddede
bu gérevin valinin bagkanhiginda il idare kurulunun secilmis Gyeleri ile il merkezi
belediye meclisinden olusacak gegici bir kurulca yarttalmesi hikme baglanmistir.

5442 sayili Il Idaresi Kanunu'nun yarirlge girmesi ile il idare kurullarinda
secilmis Gyelerin bulunmasi uygulamasi sona ermigtir. Hem bu, hem de belediyenin
ayri bir mahalli idare birimi olmasi nedeniyle kanunun bu maddesi, tasarinin 15 inci
maddesi ile yuririGkten kaldinimakta ve bunun yerine yukaridaki dizenleme
getirilmektedir.

Ek madde 15- Madde ile 6zel idarelerin daire bagkani, mudur ve sube
mudart kadrolarinda merkezi idare kuruluslarinin il ve ilge teskilatinda gérevli madar
ve sube muidurlerinin ikinci gérev verilmek suretiyle cahgtirlabilmesine imkan
saglanmaktadir. Bununla, ¢zel idarelerin Ust dlzey personel ihtiyacinin
karsilanmasinda kolaylik saglanmaktadir.

Ek madde 16- Maddede Devlet Onnan. Isletmelerinde veya kereste
fabrikalarinda satilan orman dranlerinin satig bedeli Gzerinden % 3 oraninda 6zel
idare pay! alinmasi hikme baglanmaktadir.

S6z konusu pay, 8.6.1959 tarihli ve 7336 sayili Kanunla daha énce alinmakta
idi. Ancak, bu Kanun 4122 sayili Milli Agaglandirma ve Erozyon Kontrolt Seferberlik
Kanunu ile yararltkten kaldiriimigtir. Bu durum, 6zel idareler igin buytk gelir kaybina
neden olmustur.



Dazenleme ile ézel idarelerin yeniden bu payi almalari saglanmaktadir.

MADDE 13- 2380 sayili Kanun uyarinca belediyelere ve il 6zel idarelerine
genel bitge vergi gelirlerinden pay verilmektedir. Paylann dagitim esaslari adi
gegen Kanunun 3004 ve 3239 saylll kanunlar ile degisik 1 nci maddesinde

dizenlenmistir.

Buna gore, genel butge vergi gelirlerinden halen belediyelere % 9.25, il ozel
idarelerine % 1.70 oraninda pay verilmektedir.

Bu paylarin blytk bélimd nifus esasina gore dogrudan, kugik bolimu ise
fonlar vasitasiyla dolayh olarak bu idarelere liler Bankasi kanaliyla génderilmektedir.

Bununla birlikte, 1987 yilindan itibaren Butge Kanunlarina konulan hikimlerle
bu dagitim oranlari degistirilmistir.

Birinci fikra ile, genel bitgeden ayrilan paylarin orani degistiriimemekle
birlikte, merkezi idareden yapilacak hizmet, personel, arag, gereg ve benzeri
devirlere paralel olarak &zel idareler paymnin 10 kat, belediyeler payinin 2 kat
arttinilabilmesi  konusunda Bakanlar Kuruluna yetki verilmektedir. Boylelikle,
sorumlulukla birlikte kaynaklarin da devrine imkan saglanmig olmaktadir.

Sekizinci fikra ile, il 6zel idarelerine ayrilan paydan, merkez ilcelerde vali veya
gérevlendirecegi vali yardimcisinin, diger ilcelerde kaymakamlarin bagkanliginda
kurulan koylere hizmet géturme birliklerine de nifus esasina gére pay verilmesi
éngoriimektedir. Bununla, birlikler vasitasiyla kdy ve koyla katilimi sa@lanan
projelerin desteklenmesi amaglanmaktadir.

MADDE 14- Madde ile liler Bankas: safi kazancinin % 55'i oraninda ayrilan
koy kalkinma payinin merkez ilgelerde vali veya gorevilendirecedi vali yardimcisinin,
diger ilgelerde kaymakamlarin bagkanliinda kurulan kéylere hizmet gdtirme
birlikleri vasitasiyla harcanmasi éngérilmektedir. Bu yolla, kdy ve koéyla katilimi
saglanan projelerin  desteklenmesi ve hizmette verimliligin  arttiriimasi
amaglanmaktadir.

Halen bu pay liler Bankasi Genel Kurulu ve Yoénetim Kurulunca belirlenip
dogrudan ilgili kdy hesabina aktariimaktadir.

Bu durum, soz konusu ise halk katiimini énlemektedir. Dizenleme ile bu
durumun onlenmesi ve ayni miktar para ile daha gok hizmet Uretilmesi
amaglanmaktadir.

MADDE 15- 6664 sayill Tagocaklari Muamelatinin Tedviri ve Varidatinin
Tahsilinin Vilayet Hususi Idarelerine Ait Oldugu Hakkinda Kanunda, tasocaklarinin
ruhsata baglanmasi karsiliyinda elde edilecek gelirlerin il 6zel idarelerince tahsil
edilecegi hukme baglanmisgtir.



il 6zel idareleri, gerek bu Kanun, gerekse Tagocaklari Nizamnamesi
hikimlerine dayanarak tagocaklarinin ve bu kapsama giren diger ocaklarin ruhsat
verme islerini yarttmagler ve Nizamnamede belirtilen harglari tahsil etmiglerdir.

Ancak, 178 sayili Maliye Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hikminde Kararnamenin 543 sayill KHK ile degisik 13 tncd maddesi ile, Devletin
hikim ve tasarrufu altindaki yerler ile 6zel mulkiyetinde bulunan yerlerdeki kaynak
sulari, tas, kum, ¢akil ve toprak ocaklarinin kiraya verilmesi islemlerinin Maliye
Bakanh§ Milli Emlak Genel Muduriagince yGratdlmesi hikme baglanmistir. Bu
diizenlemeden sonra, Maliye Bakanh@: bu gibi yerlerde bulunan tag, kum ve benzeri
ocaklarin kiraya verilmesi ve Tagocaklari Nizamnamesinde belirtilen nispi ve maktu
harclarin tahsilinin kendilerince yapiimasi gerektigini, 6zel idarelerin sadece Harglar
Kanununda dizenlenen "Tasocaklari Ruhsat Harci'ni alabilece§ini iddia etmistir.

6664 sayili Kanun ve Tagocaklari Nizamnamesi ile 178 sayili Kanun
Hukminde Kararnamenin getirdigi dizenlemelerin farkli olmasi uygulamada tereddut
ve kangikliklara yol agmistir. Ayrica, il 6zel idareleri icin geleneksel ve énemli bir
gelir kaynad kaybolmustur.

Madde ile, 6664 sayilli Kanunun adi daha kolay anlagilir sekilde yeniden
duzenlenmekte, devletin hikim ve tasarrufu altindaki yerler ile 6zel mulkiyetindeki
yerlerde bulunanlar da dahil olmak tizere tim tagocaklari ve bu kapsama giren ocak
ruhsatlarini verme yetkisi, il 6zel idarelerine verilmektedir. Bu yolla, yukarida
belirtilen karigikliga ve ézel idarenin gelir kaybina son verilmis olunmaktadir.

MADDE 16- 3572 saylli Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarina Dair Kanun Hikmande
Karamamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun uyarnca, isyeri agma ve faaliyet
ruhsatlari belediye ve micavir alan sinirlart igerisinde belediyeler, bu alaniar diginda mulki
amirlerce verilmektedir.

Madde ile, 3572 sayili Kanunun malki amirlere tanididi igyeri agma ve faaliyet
ruhsati verme yetkisi il 6zel idarelerine devredilmektedir. Ancak bu yetki, il 6zel idareleri
adina vali ve kaymakamlarca kullanilacaktir. Bu, hem yerinden ydnetim anlayigina
uygundur, hem de konunun takibi bakimindan kolaylik saglayan bir dizenlemedir.

MADDE 17- Maddede, bu Kanunun 18 inci maddesi ile Imar Kanununa eklenen
maddeye paralel olarak, idari nitelikli imar para cezalarinin belediye ve macavir alan sinirlari
icerisinde belediyeler, bu alanlar diginda il 6zel idarelerince verilmesi ve tahsil edilmesi
hiikme baglanmaktadir. ' o

MADDE 18- Madde ile imar Kanununa bir madde eklenmektedir.

Ek maddede, Imar Kanunu ile belediye ve mucavir alan sinirlan diginda valiliklere
verilmis gérev ve yetkilerin il 6zel idarelerine devri hilkkme baglanmakta ve yetkili organlar
belediyelere kiyasen dlizenlenmektedir.



Bununla, yerinden yonetim anlayisina uygun bir diizenleme yapilmaktadir.

MADDE 19- Maddede ydruriGkten kaldinlan hakimler dizenlenmektedir.
Buna gére: -

1- a) Tasari ile 6ngérulen "genel sekreterlik” mlessesesi kargisinda anlamsiz
hale gelen il 6zel idare mudarlerinin validen sonra en Ust dizey amir oldugu
hikmana tagiyan 3360 sayili | Ozel Idaresi Kanununun 99 uncu maddesi, il genel
meclisinin olagantstt toplantisi tasari ile yeniden dizenlendiginden 114 Uncl
maddesi ve yukarida Ek 13 tncl maddedeki dizenleme nedeniyle anlamsiz hale

gelen Zeyil 1 inci maddesi,

b) 3202 sayih Koy Hizmetleri Genel Muduriaginin Tegkilat ve Goérevleri
Hakkinda Kanun, bu Genel Madurliagun gérevleri il 6zel idarelerine devredildiginden,

c) 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Gocuk Esirgeme Kurumu Kanunu'nun 18
inci maddesinin (j) bendi, 6zel idarelere benzer gdérevier verilmesi nedeniyle, ézel
idare butcgelerinden sosyal hizmetler ve ¢ocuk esirgeme kurumuna ayrilmasi gereken
% &'lik payin kaldiriimasi gerektiginden,

YururiGkten kaldiriimaktadir.

2- a) 178 sayilh Maliye Bakanligi Teskilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun
HUkmUnde Kararnamenin 543 sayili Kanun Hukmuinde Kararmame ile yeniden
dizenlenen 13 Uncl maddesinin (b) fikrasinin "Tas, kum, ¢akil ve toprak ocaklarinin
kiraya verilmesi" hikminun uygulanmamasi hikme baglanmaktadir. Bunun nedeni,
s6z konusu yetkinin Tasari ile il 6zel idarelerine veriimesidir.

b) Tasarinin 6 nci maddesiyle kdy muhtariarinin il genel meclislerine Uye
olarak katiimalan &ngéraldigtinden, buna engel olan 1580 sayili Belediye
Kanununun 26 nci maddesi hUkmUnan uygulanmamasi 6ngértimektedir.

Gegici Madde 1- Madde ile bu Kanun ile il 6zel idarelerine verilen gérev ve
hizmetlerden ayni zamanda genel ve katma butgeli kuruluslarin da gérevi olanlarla
ilgili personel, arag, gereg, tasinir ve taginmaz mal ve tesisler ile bunlarnn
6deneklerinin il 6zel idarelerine devrine imkan saglanmakta ve devredilen
personelin kazanilmis haklar korunmaktadir.

Dizenlemenin amaci, merkezi idare kuruluglarinin ayni zamanda il &zel
idarelerinin de gérevi olan hizmetlerini bu idareler vasitasiyla yurttebilmesine imkan

saglamaktir.

Sézkonusu devirlerin, Bakanlar Kurulunca bir yil iginde belirlenecek esaslara
gére yapilmasi sa§lanarak, devirlerin bir disiplin iginde yGrutilmesi
amaglanmaktadir.



Gegici Madde 2- Tasari ile Koy Hizmetleri Genel MGdarlaga kaldinidigindan
ve bu hikman 20 nci madde geredince 31.12.1997 tarihinde yQrUriigde girmesi
éngéruldaginden, bu Genel Mudurlik igin 1998 yilinda bitge yapilmamasi hikme

baglanmaktadir.

Genel Mudarlugun taahhide baglanmis islerinin 31.12.1997 tarihine kadar
tasfiye edilmesi, edilemeyenlerin de ayni sartlarda il 6zel idarelerine devri hikme
baglanmaktadir. Bunun nedeni, 3202 sayilt Kanunun bu tarihte yartritkten kalkacak
olmasidir. Ayrica, devirden dolayt magduriyetlerine firsat vermemek igin yuklenicilere

fesih hakkl taninmaktadir.

Genel Mudurlage ait gérevler il 6zel idarelerine devredildidinden arag, gereg,
tasinir ve taginmaz mal, tesis ve bunlarin 6deneklerinin de il 6zel idarelerine devri

6ngorulmektedir.

Personel ve kadrolarin ise il 6zel idarelerinin yani sira diger kamu kurum ve
kuruluglarina da devrine imkan saglanmaktadir. Bunun nedeni, 6zellikle merkez
tegkilatinda gorevli Ust duzey personelin kadro durumlarinin, il &ézel idarelerine
devrine uygun olmamasidir. Ayrica, ihtiyag olmamasi veya cesitli nedenlerle Gzel
idarelere devri mUmkin olmayan personelin magduriyetini  6nlenmesi
amaglanmaktadir. '

Maddenin 4 tncl fikrasi ile kadro nedeniyle il 6zel idareleri ve kamu kurum ve
kuruluslarina atanamayan personelin magduriyetlerini énlemek amaciyla, sahsa
bagl kadrolarda istihdamlarina imkan saglanmaktadir.

Butin bu duzenlemelerle, Koy Hizmetleri Genel MuadarlGgdndn
lagvedilmesinin meydana getirebilecedi hizmet aksamalarinin énlenmesi, idari ve
personel sorunlarinin giderilmesi amacglanmaktadir.

Gegici Madde 3- Maddede genel sekreter kadrosuna atama yapilincaya
kadar bu gérevin vali tarafindan gérevlendirilecek bir vali yardimcisi tarafindan
yurttilmesi hilkme baglanmak suretiyle, hizmetlerin aksamamasi ve 6zel idarelerin
yeniden yapilanma asamasinin iyi bir sekilde saglanmasi amaglanmaktadir.

MADDE 20- Madde ile 3202 sayih Koy Hizmetleri Genel Mudarlagdndn
Kurulus ve Goérevleri Hakkinda Kanunun yararitkten kaldiriimasina dair htkmin
31.12.1997 tarihinde, dider hikUmlerin yayimi tarihinde yurtrlige girmesi hikme
baglanmaktadir.

_ Koy Hizmetleri ile ilgili farkli yGraridk tarihinin éngérilmesinin nedeni, gegici 2
nci maddede de belirtildigi Gzere hizmetlerin aksamasini dnlemek ve 6zel idarelere
yapilacak devirler i¢in makul bir stire saglamaktir. '

MADDE 21- Yurttme maddesidir.



IL &ZEL IDARESI KANUNUNUN BAZI MADDELERININ DEGISTIRILMESI, BU
KANUNA BAZI MADDELER EKLENMESI VE GESITLI KANUNLARDA
OZEL IDARELERLE iLGILI DEGISIKLIKLER YAPILMASINA

DAIR KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 16.5.1987 tarihli ve 3360 sayili Il Ozel |daresi Kanunu'nun 78 inci
maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

"Il Ozel Idaresinin Gérevleri

Madde 78- |l 6zel idaresi, mahalli ve musterek nitelikte olan egitim, saglik,
sosyal yardim, g¢evre saghdi ve korunmasi, tarim ve hayvancilik, ormancilik ve
agagclandirma, bayindirlik ve imar, kultir ve sanat, turizm, genglik ve spor, ticaret ve
sanayi ile ilgili gérevleri ve bu Kanun diginda gesitli mevzuatla verilen gdrevleri

yaratar.
It 5zel idaresi hizmetlerini, il'in imkan ve ihtiyaglarini gézéninde bulundurmak

suretiyle kalkinma plani ilke ve hedeflerine uygun olarak hazirlayacadi yillik
programa gore yapar.

It 8zel idarelerinin gérevleri sunlardir :

A- Temel Gérevler

1- llk ve orta dereceli okullar ile dengi mesleki okullarin arsa temini, ingaati,
bakim ve onarim iglerini yapmak ve bu okullari ydnetmek,

2- Okul éncesi, yaygin egitim ve pratik sanat okullari gibi egitim ve &gretim
kurumlar ingaa etmek, kurimak, yénetmek ve diger hizmetleri yapmak,

3- Okullarin tefrig ve donatimint yapmak, bu amagla igletmeler kurmak ve |
isletmek,

4- Yurt ingaa etmek, igletmek ve bu konulardaki diger hizmetleri ylrutmek,

5- Muhtag olan 6grencilere burs, kredi ve benzeri yardimlarda bulunmak, 6zel
egitime muhtag 6zUrl gocuklar icin egitim ve 6gretim kurumlari agmak, yénetmek ve
benzeri hizmetleri yapmak, -

¢ N

6- Ana-gocuk saghdi, asilama, haseratla mulcadele, salgin ve bulagici
hastaliklarla micadele, gevre sadh§ ve benzeri koruyucu saglik hizmetlerini
yarGtmek ve bu konuda her tarlt galismalari yapmak ve tedbirleri almak,



7- Koy saglik evleri, saglik ocaklari, saglik merkezleri, hastaneler ve benzeri
teshis ve tedavi kurumlar yapmak, isletmek ve yénetmek ve bu konularda her turlG

tedbiri almak,

8- Cocuk yuvalari, yetigtirme yurtlari, kreg, gtndtiz bakim evleri, huzur evleri
ile bakim ve rehabilitasyon merkezleri ve benzeri hizmetler igin tesisler kurmak,
isletmek ve yénetmek ve bu kanularda her tarld tedbiri almak,

9- lcme ve kullanma sulari ile deniz, gol ve nehirlerin; insan, hayvan, bitki ve

su Granleri gibi gevre saghdmi bozacak unsurlar tarafindan kirletiimesine mani
olacak onlemler almak, uygulamak ve denetlemek; 6nlemlere uymayanlara cezai

mueyyideler uygulamak,

_ 10~ il fidanliklari, tarimsal saklama ve selektor evi tesisleri kurmak, isletmek,
yénetmek ve ihtiyag duyulan diger tedbirleri almak,

11- Yabani agaglan asilamak ve degerlendirmek,

12- Tarimsal amagh e§itim, kurs ve yayinlar yapmak, sergi ve yarigmalar
duzenlemek ve benzeri faaliyetlerde bulunmak,

13- Celtik isleri, mer'alarin korunmasi, mer'a tahsisleri hizmetlerini yaratmek,

14- Tarimsal mucadele hizmet ve faaliyetlerini yartutmek,

15- Hayvancihi@in islahi ve hayvan hastaliklariyla micadele etmek,

16- Hayvancihi@in tesviki ile ilgili gérevleri ifa etmek,

17- Su trlnlerinin korunmasi ve dederlendirilmesini saglamak,

18- Kara avcilidi ile ilgili dlizenlemeler yapmak ve uygulamak,

19- Orman ve agag¢ koruluklarn tesis etmek, korumak, strgin asilamalari
iggmzi}z ve orman Urdnlerinin dederlendiriimesini sagiamak ve benzeri ¢alismalar -

- 20- Karayollari Genel Madurlagd'ntin gérev alani diginda kalan il, kdy, orman ’
ve arazi yollarint yapmak, bakim ve onarimlarini gergeklestirmek,

21- Baraj ve goletler yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek, kdy igme ve
kullanma sularini temin etmek ve bu hizmetin halka ulagsmasini saglayacak her trlt
calismay! yapmak,

22- Afet bolgelerinde yapilacak ve degistirilecek yapilara iligkin goérevleri
yaratmek,



23- Belediye ve mucavir alan sinirlari diginda imar planlarini yapmak ve
uygulamak,

24- Talep halinde kamu insaatlaninin musavirlik ve kontrol hizmetlerini
yuritmek ve teknik yardimda bulunmak,

25- |l igindeki tarihi ve kulttrel yapilan korumak, bakim ve onarimlarini
yapmak, tanitmak ve bunlarin degerlendiriimesi konusunda galismalarda bulunmak,

26- |l kitiphanesi, halk kitapliklari, okuma odalart ve seyyar Kkitapliklar
kurmak ve yénetmek,

27- Tabiat varliklari ve sit alanlari ve 6ren yerlerini korumak, isletmek, onarim
ve bakimini yapmak, bu alanlara ulagan yollarin yapim, bakim, onarim ve gevre
duzenlemelerini yapmak,

28- Mahalli musterek nitelikli kaltar faaliyetleri ile benzeri etkinlikleri
dizenlemek,

29- Turizmin gelismesine yardimci olmak Uzere, yérenin dogal ve turistik
degerlerini tanitmak, korumak, bakim ve onarimini saglamak, turizm barolar kurmak,
y6renin tanitiimasini saglamak, turizmi gelistirmek ve gelir saglamak amaciyla her
tarlt turistik tesis yapmak, isletmek ve benzeri turizm faaliyetlerini ytrtutmek,

30- Yurt disindaki sehirlerle igbirligi yapmak ve kardes sehir iligkileri kurmak,

31- Mahalli nitelikte spor tesisleri kurmak, korumak, bakim ve onarimlarini
yapmak, isletmek veya iglettirmek,

32- Amatér spor kullplerine destek saglamak, gencligi sportif faaliyetlere
dzendirmek ve sporun kitlelere yayilmasi ve benimsenmesini saglamak ve benzeri
gbrevleri yapmak,

33- Genglik merkezleri kurmak ve isletmek,

34- Il igindeki organize ve kigiik sanayi bélgeleri kuruimasini tegvik etmek ve
desteklemek ve bu konularda gerekli faaliyetlerde bulunmak, '

35- Ekonomik ve ticari hayati canlandirmak iginkger_eken faaliyetlerde
bulunmak, mahalli musterek ihtiyag maddelerinin temini igin diizenlemeler yapmak,

36- Kanunlarla Kéy Hizmetleri Genel Mudarlagune verilen gérevleri yapmak.



B- Genel yetki

il 6zel idareleri, yukarida sayllan gorevierden ayri olarak, kanunlarin
kendisine yasaklamadigi veya mUnhasiran bagka idarelere vermedigi, halkin mahalli
ve musterek nitelikteki ihtiyaglanini kargilayacak her tarlG hizmeti yapabilir,

tesebbuste bulunabilir.
C- Diger Mahalli idarelere ait hizmetler

I 6zel idareleri, ayni il sinirlan igerisinde bulunan belediye, kdy ve mahalli
idare birliklerinin hizmet ve yatirim projelerini, talepleri Gzerine il genel meclisi karar!

ile Gstlenebilir.

Ustlenme sart ve esaslari, taraflarca bir protokole baglanir. Bu Ustlenme,
stzkonusu projenin bitiriimesiyle sinirl olup, gérev devri anlamina gelmez.

D- Merkezi idareye ait hizmetler

Genel, katma ve 6zel bitgeli kuruluslar, bu kanunla il 6zel idarelerine verilen
gérev ve hizmetlerden, ayni zamanda kendi gérev ve hizmet alanlarina iligkin
olanlarin yatirnm &deneklerini il 6zel idarelerine aktarirlar. S6z konusu igler, il 6zel
idarelerince kendi mevzuati htkimlerince gergeklestirilir. Ulusal veya birden fazla ili
ilgilendiren bolgesel nitelikli yatirimlarin denekleri bu hilkme tabi degildir.

Bu kuruluslar, il 6zel idarelerinin sorumluluk alanina girmeyen mahalli
nitelikteki gérev ve hizmetlerine iliskin yatirim projelerinin gergeklestiriimesini il 6zel
idarelerinden talep edebilirler. Il 6zel idareleri, il genel meclisinin verece@i karar
Gzerine talep konusu isi Ustlenebilir. Bu takdirde, isin gerektirdigi ddenek ve yetki il
Ozel idarelerine devredilir ve sdzkonusu yatirim il 6zel idarelerince kendi mevzuati
hiakumlerince sonuglandirilir.

MADDE 2- Il Ozel Idaresi Kanunu'nun 16.5.1987 tarih ve 3360 sayili Kanunla
degisik 80 inci maddesinin birinci fikrasina agagidaki 13 Gncl bent eklenmis ve ikinci
fikrasi agagidaki sekilde degistirilmistir.

"13- |l genel meclisleri, 26.5.1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu'nda yer alan vergi, harg ve katiima paylarinin belediyelerin yetki alan
diginda kalan yerlerde il 6zel idare geliri olarak uygulanmasini kararlastirabilir.

Vergi ve harglarin tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinde 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu'nun ilgili hukamleri uygulanir. Bu gelirlerin tahsilinde, bu yerler
besinci grup belediyeler gibi islem gorr.



2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun uygulanmasinda belediye meclisine
verilen yetkiler il genel meclisi tarafindan, belediye baskanina verilen yetkiler vali
tarafindan, belediye saymani, gelir mudurl veya hesap isleri midartne verilen
yetkiler il 6zel idare sayman tarafindan kullanilir.” -

Ikinci fikra
"l 6zel idareleri ve bunlar tarafindan kurulan igletme ve katma butgeli

kuruluslar paralarini kamu bankalarina yatinir. Ihtiyag fazlast paralar, hazine bonosu,
devlet tahvili, gelir ortakh@ senedi gibi menkul gelir kaynaklarina yatirilabilir ve
kamu bankalarinda menkul sermaye iradi elde etmek amaciyla degerlendirilebilir.

Bu idareler vergi, harg, katiima payi ile hizmet karsihg: Gcret tahsilatlarini milli
bankalar araciifiyla yapabilir. Bu yolla tahsil edilen paralar kamu bankalar
haricindeki bankalarda bir aydan fazla kalamaz.

Milli bankalar, 3182 sayili Bankalar Kanununun 77 nci maddesi hukimlerine
bagl kalmaksizin bu idarelerin sosyal amagli hizmet ve faaliyetlerine ilan, reklam ve
bagdis yoluyla sponsorluk yapabilir."

MADDE 3- 16.5.1987 tarihli ve 3360 sayili || Ozel ldaresi Kanunu'nun 87 nci
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Madde 87- Vali, il 6zel idaresinin gorevierini 6zel idare tegkilati ve merkezi
idarenin ildeki teskilatlar vasitasiyla yaratar.

Ozel idare teskilatinin validen sonra en yetkili amiri genel sekreter olup,
hizmetleri vali adina onun direktifi ve sorumlulugu altinda yarutar.

Hizmet birimleri il dlizeyinde daire bagkanlidi, ilge dlzeyinde sube mUdurlugu,
bagh igletmelerde mudurlik velveya seflik seklinde faaliyet gésterir ve bunlarin alt-
birimlerinin hangileri olacagi teskilat semalarinda belirtilir.

Birimler, hizmet gerekleri ve verimlilik esaslarina gére il genel meclisinin
karari ve Igisleri Bakaninin onayt ile kurulur, birlestirilir ve kaldirilir.

Il 6zel idarelerinin tegkilat semalar Igisleri Bakanhiginca onaylanir ve bir
6rnedi muhafaza edilir.

MADDE 4- 16.5.1987 tarihli ve 3360 sayili il Ozel Idaresi Kanunu'nun 97 nci
maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

"Vali, il genel meclisinin karari ile il 6zel idaresine ait taginmaz maliari, hizmet
ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla diger mahalli idarelere ve kamu kurum ve
kuruluglarina bedelli veya bedelsiz olarak tahsis edebilir."



MADDE 5- 16.5.1987 tarihli ve 3360 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu'nun 100
inct maddesi agagidaki sekilde degistiriimistir.

"lce ozel idare teskilati kaymakama baghdir. Kaymakam 6&zel idare
hizmetlerinin yGritiimesinden valiye kargt sorumludur.

Yaptiklari bu hizmetler karsiliginda kaymakamiara en yUksek Devlet memuru
maasinin (ek gésterge dahil) yizde 25'i oraninda aylik 6deme yapthr."

MADDE 6- 16.5.1987 tarih ve 3360 sayili il Ozel idaresi Kanununun 103 Gncl
maddesi agagdidaki sekilde degistirilmistir.

Meclisin Tesekkulu ve Katilim
MADDE 6- il genel meclisi ilgili mevzuatta gosterilen esas ve usullere gére

halk tarafindan 5 yillik stire igin segilen Uyelerden tegekkl eder.

Kaymakamlar, belediye bagkanlari, kéy muhtarlari ve kamu kurumu niteliginde
meslek kuruluslan, Igisleri Bakanhdinca yonetmelikle dizenlenecek esaslar
cercevesinde il genel meclisinin kendi gérev ve faaliyet alanlart ile ilgili toplantilarina
katilip, oy hakki olmaksizin gérusglerini belirtebilirler.

MADDE 7- 16.5.1987 tarihli ve 3360 sayili li Ozel Idaresi Kanunu'nun 115 inci
maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

"Madde 115- Vali, re'sen ya da Igisleri Bakanhiginin veya il genel meclisi
tyelerinin Ggte birinin toplantt konusunu ve gerekgesini agikga belirterek talep
etmesi (zerine il genel meclisini olagantstu toplantiya ¢agirir.  Bu toplantilarda,
ancak olaganustl toplantiyr gerektiren konular géragulur.

Olagan ve olaganusti toplantilarin gindemi, vali tarafindan en az bir hafta
énce il genel meclis Uyelerinin adreslerine génderilir ve mahalli gazeteler ve sair
uygun vasitalarla ilan edilir. Acele hallerde bu stre tg gtine indirilir."

MADDE 8- 16.5.1987 tarihli ve 3360 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu'nun 116 nci
maddesi asadidaki sekilde degistirilmisgtir.

"Madde 116- Il genel meclisinin bagkan ve Uyelerine toplantilarin devami
stiresince her gun igin 800 gdsterge rakaminin bitge kanunlarinda Devlet memuriari
maas! icin her yil belirlenen katsay: ile g¢arpimi sonucu bulunacak miktar kadar .
6denek verilir." '

MADDE 9- 16.5.1987 tarihli ve 3360 sayili Il Ozel ldaresi Kanunu'nun 123
Gnct maddesi asagdidaki fikra eklenmistir.

"Il genel meclisi toplantilari herkese agiktir. Meclis baskani veya Uyeler
tarafindan yapilacak teklif Uzerine meclisin gogunlukla verecegi kararla gizli oturum



yapilabilir. Karar ézetlerinin kararlarin verildigi tarihten itibaren 48 saat iginde yayin
ve ilani zoruniudur.”

MADDE 10- 16.5.1987 tarih ve 3360 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu'nun 140 inci
maddesinin birinci fikras! agagidaki sekilde degigtirilmistir. )

"Il daimi encumeninin baskan ve Uyelerine en yuksek Devlet memuru
maasinin (ek gosterge dahil) yuzde 50'si miktarinda aylik 6denek verilir. Il genel
meclisi toplantilarinin devami sdresince, il daimi enctimeninin bagkan ve Gyelerine
yalniz il genel meclisi Uyeleri igin tesbit edilen 6denek verilir. Bu fikrada ve bu
Kanunun 100 Gncti maddesinin 2 nci fikrast ile 116 nci maddesinde belirtilen
sdenekler herhangi bir vergi ve kesintiye tabi degildir."

MADDE 11- 16.5.1987 tarih ve 3360 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu'nun 141 inci
maddesinin birinci fikras! asagidaki sekilde degistirilmistir.

"l daimi encumenine vali, bulunmadi§i zamanlarda genel sekreter baskaniik
eder. Olagan toplantilar disinda encimen, gerek gérdikge vali tarafindan toplantiya
cagrilabilir. Il daimi encimeni, vali tarafindan havale edilen konular ile encimen

dyelerince valilige teklif edilen konulardan vali tarafindan uygun gorulerek havale
edilenleri gérusur ve karara baglar."

MADDE 12- 16.5.1987 tarih ve 3360 sayili || Ozel [daresi Kanununa asagidaki
5,6,7,8,9, 10, 11, 12, 13,14,15 ve 16 nci maddeler eklenmigtir.

"Ek Madde 5- licelerde, il 6zel idaresinin ilge teskilati kurulur.

lice teskilatinin gérevleri gunlardir:

a) Ozel idare ile ilgili gérev ve hizmetleri ilge dizeyinde yurutmek,
b) licede yapilacak 6zel idare yatinmlarini teklif etmek,

c) Yatinm plan ve programlarina esas olacak ilge envanterini hazirlamak ve
gincel halde bulundurmak, ‘

d) Hizmet alanlar ile ilgili istatistiki bilgiler derlemek,

e) Ozel idare gelirlerini tahsil etmek, ilceden yapilacak harcamalari yapmak,
f) Ozel idare hizmetlerine hélkm katihmini saglamak, |

g) Il 6zel idaresince verilen diger gérevleri yapmak."

"Ek Madde 6- iicelerde kaymakamin bagkanlijinda, o ilgelerden segilen il
genel meclisi Gyeleri, belediye bagkanlari, bakanliklarin ilge gube muddrieri, koy ve



mahalle muhtarlar ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin
temsilcilerinden olusan ilge meclisi kurulur.

ilce meclisi, ilge ile ilgili yatinm ve hizmetler hakkinda géris ve onerilerde
bulunmak Gzere, kaymakamin gagrisiyla Nisan ve Ekim aylarinda toplanir.

Toplantida onerilen hususlar tutanaga baglanir ve yilik programlarin
hazirlanmasinda dikkate alinmak Gizere valilige gonderilir."

"Ek Madde 7- lice 6zel idare hizmetlerinin yaratimdne yardimci olmak Uzere,
kaymakam tarafindan o ilgenin il genel meclisi Uyeleri ile ilce meclisi Gyeleri
arasindan segilecek kisilerden mitegekkil ihtisas komisyonlari kurulabilir.

I daimi encumeni kendi gorev ve yetkilerinden bir kismini kaymakamin
baskanhginda, o ilgeden genel meclise segilen Uyelerden olusan yarGtme kuruluna
devredebilir. Bu halde kurulun en az Gg kigiden olugmasi sarttir.”

"Ek Madde 8- il 6zel idarelerinin en son kesin hesap gelirlerinin asgari % 10'u
kéylere yardim igin ayrilir. Bu édenek, kdy sayilarina gore ilcelere tahsis edilerek,
merkez ilgelerde vali veya géreviendirecedi vali yardimcisinin, diger ilgelerde
kaymakamiarin baskanhinda kurulan kdylere hizmet gétarme birliklerine aktarilir.

Gonderilen 6denekler birliklerce, kendi mevzuat htkdmlerince kdy ve kéylu
katilimi saglanan hizmet ve projelerin desteklenmesi amaciyla harcanir.

Uyelerinin yarisindan fazlasi kdy olan birliklerin harcama, faaliyet ve personel
istihdami, koylerin tabi oldugu hikumlere gére yGrGtdlar. 1580 sayili Belediye
Kanununun 133 -148 inci maddeleri htukamleri saklidir.”

"Ek Madde 9- Genel sekreter valinin teklifi tizerine igigleri Bakanhdinca, birim
amirleri ve sézlesmeliler de dahil olmak uzere diger personel genel sekreterin teklifi
ve valinin onayi ile atanir. Il genel meclisinin ilk olagan toplantisinda atamalar
konusunda Gyeler bilgilendirilir.

lI 6zel idarelerinde, memur kadrolari karsilik gosteriimek ve hizmet yeri
belirlenmek suretiyle sozlesmeli personel galistirimasi esastir. Sézlesmeler bir yillik
stre ile yapilir. Stre sonunda yeniden stzlesme yapilabilir. Sézlesme Ucretler,
karsilik gdsterilen kadronun gerektirdigi aylik, ek gosterge, yan édeme ve tazminat
toplamini gegemez.

it 6zel idarelerinin teknik hizmetler, sadlik hizmetleri, avukatiik hizmetleri ve
egitim dgretim hizmetleri siniflarinda kadro sarti aranmaksizin sozlesmeli personel
istihdam edilebilir. Bu sekilde istihdam edilecek personelin sézlesme suresi bir yili
gecemez. Stre sonunda yeniden sézlesme yapilabilir. Bu personele 6denecek aylik
Gcret, il genel meclisince kararlagtirilir.



Yukaridaki fikralar geregince yapilacak sozlesmelere, fesih halinde kalan
stirenin 6dentilerinden fazla tazminat verilecegine dair hikim konulamaz.

Ozel idare personelinin atanmasi ile ilgili esas ve usuller Devlet Personel
Baskanhginin goérusti  alinmak  suretiyle lgisleri Bakanlidinca hazirlanacak
yonetmelikle dizenlenir.”

"Ek Madde 10- II 6zel idareleri emir ve yasaklarinin uygulanmasini saglamak
ve hizmetlerin yarttilmesine yardimei olmak amaciyla zabita tegkilati kurabilir.

Zabita personeli, hizmetlerin gerektirdi§i durumlarda genel meclisin verecegi
kararla imar, ¢evre ve turizm gibi konularda isbSlima ve ihtisaslagsmaya gidebilir.

il 6zel idaresi zabitasinin atanma, disiplin, sicil, gérev ve ¢aligma esaslari ile
diger mahalli idare zabitalariyla yardimlagma ve isbirligi esaslarn lgigleri
Bakanliginca hazirlanacak bir yénetmelikle duzenlenir.”

"Ek Madde 11- |l 6zel idareleri, il sinirlart igindeki egitim ve &gretim, saglik,
kiltar ve turizm tesisleri ile tarihi eserler, éren yerleri, sitler, agik ve kapali mdzeler,
sanayi ve ticari tesisler ve benzeri kurulug ve tesislerin korunmasi amacilyla 2495
saylll Bazi Kurum ve Kuruluglarin Korunmasi ve Guvenliklerinin Saglanmasi
Hakkinda Kanun hikimleri gercevesinde ve lgisleri Bakanliginin izni ile 6zel
glvenlik teskilati kurabilir.

Ozel guvenlik teskilati, ayri ilin siurlari iginde diger zabita teskilatlariyla
gerekli hallerde yardimlasma ve igbirligi yapabilir.

Ozel glvenlik tegkilatinin personel atama, disiplin, sicil ve gcalismasi ile diger
zabita tegkilatlariyla isbirli§i ve yardimlasma esaslar Igigleri Bakanliginca
hazirlanacak bir yénetmelikle dizenlenir."

"Ek Madde 12- |l 6zel idareleri dizenli yapilasmayi saglamak ve halkin konut
ihtiyacini karsilamak amaciyla imarli arsalar Gretmek, konut ve toplu konut yapmak,
satmak, kiralamak, bu amagla arazi satin almak, kamulastirma yapmak, bu arsalari
bireylere ve kooperatiflere satmak, bu konuda belediyeler, Toplu Konut |daresi
Baskanhdi, Arsa Ofisi Genel Mudurliga ve Milli Bankalar ile igbirliginde bulunmak ve
gerektiginde onlarla ortak projeler gergeklestirmek yetkisine sahiptir.

. I 6zel idareleri bu amaci gerceklestirmek igin déner sermaye teskil edebilir,
imar ve ingaat sirketlerine ortak olabilir.

Il 6zel idareleri, bu madde hilkimlerine gére yapacaklan iglerde 2886 sayili
Devlet |hale Kanunu hikimlerine tabi degildir.



Bu madde geregince il ézel idarelerince tretilecek arsa ve konutlarin satisg,
tahsis veya kiralama esas ve usulleri, il genel meclislerince gikarilacak bir

yonetmelikle dizenlenir.”

"Ek Madde 13- il 6zel idareleri, ayni il sinirlari igerisinde bulunan diger mahalli
idareler ile ortak hizmetlerin yarttilmesinde isbirligi yapabilir, arag, gereg, proje ve
personel yardimlagsmasinda bulunabilir. Isbirli§i esaslari taraflarca bir protokole

baglanir.”

"Ek Madde 14- Il genel meclisinin:
1- Secim dénemi sonundan dnce fesih,

2- Olum, istifa, gorevden uzaklagtirma, tutuklama ve benzeri durumlar
neticesinde meclis Uye tam sayisinin, yedeklerin de getirimesinden sonra yaridan

asag! dusmesi,
3- Segim déneminin sona ermesi,
hallerinde meclis ve enciimenin gérev ve yetkileri il idare kurulunca yaratalar.

"Ek Madde 15- Il 6zel idarelerinin daire bagkani, mudur ve sube mudard
kadrolarinda merkezi idare kuruluslarinin il ve ilge teskilatinda gérevli madar ve sube
mudarleri vali tarafindan ikinci gérev veriimek suretiyle galistinlabilir.

Bu takdirde gérevlendirilen kigiye harcirah ve gorevlendirildigi  kadro
derecesinin ilk kademe aylhidinin yarisi kadar ikinci gorev ddenegi verilir."

"Ek Madde 16- Yurt disina ihrag edilenler hari¢ olmak Uzere, Devlet Orman
Isletmelerinden veya kereste fabrikalarindan artirma veya eksiltme veya pazarlik
suretiyle tomruk, yari mamul kereste veya mamul kereste alanlar, il 6zel idare payi
olarak satig bedeli tizerinden % 3 nispetinde bir para éderler.

Bu paylar, malin dretildigi il 6zel idarelerine, satig bedelinin fiilen musteriden
tahsil edildidi ay! takibeden bir ay iginde satisi yapan orman isletmeleri veya kereste
fabrikalari tarafindan teslim olunur.

Yurt disina ihrag edilen mallar igin evvelce Odenmig bulunan 6ézel idare
paylari; orman ve gumrik idarelerinden alinacak belgeler ibraz edilmek sartiyle
malin ihrag edildigi tarihten itibaren alti ay iginde payin yatirildigi il Ozel idaresine
s?tlcmln muracaati halinde, muracaat tarihinden itibaren en geg bir ay icinde iade
olunur.

MADDE 13- 2.2.1981 tarihli ve 2380 sayli Belediyelere ve il Ozel idarelerine
Genel Butce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun'un, 3004 sayili



Kanunla degisik 1 ici maddesinin 4.12.1985 tarihli ve 3239 sayili Kanunla degisik
birinci ve sekizinci fikralan asagidaki gekilde degistiriimigtir.

Birinci fikra
"Genel butgeli vergi gelirleri tahsilat toplami Gizerinden belediyelere % 9,25, il

&zel idarelerine % 1,70 nisbetinde pay verilir. Merkezi idare birimlerinden mahalli
idarelere gérev devrine paralel olarak belediyeler payini 2 katina, il 6zel idareleri
payini 10 katina kadar artirmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir. Bu sekilde arttirilan
belediye paylari belediyelere, 6zel idare paylar sekizinci fikrada belirtilen oranlara
gore 6zel idare ve kdylere hizmet goturme birliklerine nifus esasina gére dagitihr.”

Sekizinci fikra
"iller Bankasinda her ay sonuna kadar toplanan il 6zel idare payinin, genel

biitce vergi gelirleri tahsilat toplaminin % 1,4'Une tekabdl eden bolimanan % 701 il
ézel idarelerine, % 10u merkez ilgelerde vali veya gérevlendirecedi vali
yardimcisinin, dier ilgelerde kaymakamlarin bagkanhinda kurulan koylere hizmet
géturme  birliklerine lgisleri Bakanliginca bildirilecek son genel nufus sayim
sonuglarina gére Banka tarafindan dagitilir. % 20'si ise, lller Bankasinda il 6zel
idareleri icin Igigleri Bakanh@! emrinde toplanir.”

MADDE 14- 13.6.1945 tarihli ve 4759 sayil lller Bankas! Kanunu'nun 19 uncu
maddesinin 19.6.1992 tarihli ve 3822 sayili Kanunun 2 nci maddesi ile degisik birinci
fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Genel Kurul tarafindan onanan bilangoya gére meydana g¢ikan safi kazang
asa@idaki yerlere tahsis olunur:

% 10 adi ihtiyat akgesine,

% 5 olaganustu ihtiyat akgesine,

% 30 kdy sermayesi pay! olarak sermaye hesabina aktarilir. Geri kalan % 55
kéy kalkinma pay! olarak ayrilir ve lcisleri Bakanliginca bildirilecek kdy sayisi

pranlnda merkez ilcelerde vali veya goreviendirecegdi vali yardimcisinin, diger
ilcelerde kaymakamlarin bagkanhginda kurulan kéylere hizmet gétirme birliklerine

aktarilir. Gonderilen paralar birliklerce, kendi mevzuati htkumlerince kdy ve koyld . .

katilimi saglanan hizmet ve projeleri desteklemek amaciyla kullanilir.”

MADDE 15- 15.2.1956 tarihli ve 6664 sayili Tag Ocaklari Muamelatinin
Tedviri ve Varidatinin Tahsilinin Vilayet Hususi |darelerine Ait Oldugu Hakkinda
Kanunun adi "Tas Ocaklarinin Idaresi Hakkinda Kanun" olarak tadil edilmis ve 1 inci
maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

o "Madde 1- Devletin hiukam ve tasarrufu altindaki yerler, Hazinenin ozel
miilkiyetindeki araziler ve orman alanlarindakiler de dahil olmak UGzere tas, kum,
cakil ve toprak ocaklar il 6zel idarelerince kiraya verilir. Tag Ocaklari



Nizamnamesinde belirtilen resim ve harglar, Kéy Kanunu ile kabul edilen haklar
mahfuz kalmak sartiyla bu idarelerce tahsil edilir."

MADDE 16- 14.6.1989 -tarihli ve 3572 sayil Isyeri Agma ve Calisma
Ruhsatlarina Dair Kanun Hukminde Karamamenin Degistirilerek Kabullne Dair
Kanunun 3 Gnci maddesinin (a) fikrast asadidaki sekilde degistirilmigtir.

"a) Belediye hudutlari ve micavir alan disinda kalan igyerleri ve igletmelere il
6zel idareleri adina vali ve kaymakamlar.”

MADDE 17- 3.5.1985 tarihli ve 3194 sayili imar Kanununun 42 nci maddesinin
dérduncu fikras! agadidaki sekilde degigtirilmistir.

"31 inci madde ve yukaridaki fikralarda gosterilen cezalar, belediye ve mucavir alan
sinirlari igerisinde belediyeler, bu alanlar diginda il ézel idalerince verilir ve tahsil edilir.”

MADDE 18- 3.5.1985 tarihli ve 3194 sayil imar Kanununa asagidaki madde
eklenmistir.

"Ek Madde 1- Bu Kanun ile Valiliklere verilen gorev ve yetkiler il 6zel idarelerine
devredilmistir. Bu gérev ve yetkilerden; belediye ve miicavir alan sinirlan i¢erisinde belediye
meclisinin gérev ve yetkilerine tekabtl edenler il genel meclisi, belediye encimeninin gorev
ve yetkilerine tekabll edenler il daimi enciimeni, belediye bagkaninin goérev ve yetkilerine
tekabtil edenler vali tarafindan yaratalar.”

MADDE 19- 1- a) 16.5.1987 tarih ve 3360 sayili [l Ozel Idaresi Kanunu'nun 99
ve 114 Gnct maddeleri ile 19.6.1935 tarihli karamameyle zeyil 1 inci maddesi,

b) 9.5.1985 tarihli ve 3202 sayil Kéy Hizmetleri Genel Madarlaga Teskilat ve
Gérevleri Hakkinda Kanun,

c) 24.5.1983 tarihli ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Kanunu'nun 18 inci maddesinin (j) bendi,

yurtrltkten kaldirimistir.

2- a) 13.12.1983 tarihli ve 178 sayili Maliye Bakanhiginin Tegkilat ve
Gérevleri Hakkinda Kanun Hukminde Kararnamenin 19.6.1994 tarihli ve 543 sayili
Kanun Hikminde Kararnamenin 6 nci maddesi ile yeniden duzenlenen 13 {ncl
maddesinin (b) fikrasinin "tas, kum, ¢akil ve toprak ocaklarinin kiraya verilmesi",

b) 3.4.1930 tarihli ve 1580 sayili Belediye Kanunu'nun 26 nci maddesinin il
genel meclisi Gyeligi ile kdy muhtarhig bir sahis uhdesinde birlesemez”,

hakumleri uygulanmaz.



Gegici Madde 1- Genel ve katma butgeli kuruluglar, bu kanun ile il 6zel
idarelerine verilen gorevierden ayni zamanda kendi gérev ve sorumiulugunda
bulunan hizmetlerle ilgili personel, kadro, arag, gereg, taginir ve taginmaz _mal ve
tesisler ile bunlarin 6denekleri Bakanlar Kurulunca bir yil iginde tespit edilecek esas
ve usullere gére il 6zel idarelerine devredilebilir.

Devredilen personelin kazaniimis haklar saklidir. Bu personele yeni
gbrevierinde &denen aylik, ek gosterge ve diger tazminatlar toplaminin, eski
gorevierine ait 6demeler toplamindan az olmasi halinde aradaki fark, kendilerine

tazminat olarak édenir.

Gegici Madde 2- Koy Hizmetleri Genel MudUrlaga igin 1998 yilinda bdtge
yapllmaz.

Genel Mudurlagan 31.12.1997 tarihine kadar tasfiye edilemeyen igleri ayni
sartlarda il ézel idarelerine devredilir. Dogrudan Genel Mudurlikce veya bélge
teskilatlarinca taahhiide baglanmig igler, isin yapildidi il 6zel idaresine devredilir.
Devir esnasinda yuklenicilerin tasfiye hakk: saklidir.

Genel Mudirladin arag-gereg, taginir ve taginmaz mal ve tesisleri ile bunlarin
adenekleri il 6zel idarelerine, personel ve kadrolar il 6zel idareleri ile dier kamu
kurum ve kuruluslarina Bakanlar Kurulunca belirlenecek esaslar gergevesinde
31.12.1997 tarihine kadar devredilir.

Genel Mudariagun merkez teskilatina ait bina ve taginmaz mallar, Ankara |i
Ozel |daresine devredilir.

Kadro durumu uygun olmamas! nedeniyle il 6zel idarelerine ve dider kamu
kurum ve kuruluslarina devredilemeyen personel, kadrolari "sahsa bagh kadro” kabul
edilerek ve bosaldiklarinda iptal edilmis sayiimak UGzere kamu kurum ve
kuruluslarinda gorevlendirilir. Bu kadrolar, Devlet Personel Baskanh@: ile Maliye
Bakanhgina bildirilir.

Gegici Madde 3- Genel sekreter kadrosuna atama yapilincaya kadar, bu
gérev vali tarafindan gérevlendirilen bir vali yardimcisi tarafindan yGrataiar.

MADDE 20- Bu Kanunun 20 inci maddesinin birinci fikrasimin (b) bendi
31.12.1997 tarihinde, diger htkamleri yayimi tarihinde yurdrlige girer.

MADDE 21- Bu Kanun htkimlerini Bakanlar Kurulu yaratdr.




