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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGI’NA

“Gocuk Mahkemelerinin Kurulugu, Goérev ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanunun Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun
Teklifi” ile gerekgesi iligikte sunulmaktadar.

Geregi saygryla arz olunur. 05.05.2000
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Turkiye, Birlesmig Milletler Genel Kurulunca 20 Kasim 1989 tarihinde
kabul edilip, 2 Eylil 1990 tarihinde yiiriirliige giren “Cocuk Haklan
Sozlegmesi’niy 14 Eylil 1990°da imzalamig, 9.12.1994 ginlii, 4058 Sayili
Yasa’yla (RG.11.12.1994-22138) uygun bulmus ve sozlesmeyi 23.12.1994
giinli, 94/6423 Sayili Bakanlar Kurulu Karanyla “ihtirazi kayit” koyarak
onaylamigtir (RG.27.1.1995-22184).

Ihtirazi kayit, sézlesmenin 17, 29 ve 30.maddelerinde ifade edilen
“azinlik” deyiminin 24.7.1923 tarihli “Lozan Anlagmas1” hiikiimlerine ve
ruhuna uygun yorumlama hakki ile ilgilidir.

Bilindigi gibi, Anayasamin 90.maddesine gore “Usuliine goére yiiriirliige
konulmug milletlerarasi andlagmalar kanun hiikkmiindedir”.

Bu maddeye gore, imzalanan uluslar arasi sdzlesmeler, i¢ hukuk diizenine
dahil olmuglardir. Hatta, uluslararasi bir sozlesme ile bir yasanm catismasi
durumunda sozlesmeye iistiinliik tamnacaktir.

Ad1 gegen Cocuk Haklari Sozlesmesi’nin 1.maddesine gore “cocufun,
uygulanabilecek olan kanuna gore daha erken yagta regit olma durumu harig, on
sekiz yagina kadar her insan ¢ocuk sayilir”.

Sozlesmenin 2.maddesine gore ise “Taraf devletler, bu sézlesmede yazili
olan haklar1 kendi yetkileri altinda bulunan her cocuga, kendilerinin, ana
babalarmin veya vasilerinin sahip olduklan ik, renk, cinsiyet, dil, siyasal ya da
bagka diisiinceler, ulusal, etnik ve sosyal kéken, miilkiyet, sakathk, dogus ve
diger statiiler nedeniyle higbir ayrim gozetmeksizin tanir ve taahhiit eder”.

Oysa, 7.11.1979 tarihinde kabul edilen 2253 Sayihi “Cocuk
Mahkemeleri’nin Kurulusu, Gorev ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun” da
(madde 6), ¢ocuk sayilma yag1 15 olarak kabul edildigi gibi, sugun niteligine,
zamamna, siyasal ve hukuksal rejimin bigimine gore haklarm tamnmasina ya da
taninmamasina iligkin hitktimler yer almigtir (CMK.md.6/1-son).

Yasanin bu hiikiimleri agikga Cocuk Haklan Sozlesmesine aykiridir,
Tirkiye i¢ hukukunu usuliine gore onayladig: uluslararas: s6zlesmelere uydurma
- yikamlilugi altindadir.



Diger yandan, Adalet Bakanli tarafindan hazirlanan 2253 sayili yasa
tasanisinda yag smin 18 olarak saptanmigken, TBMM’de bu 15°¢ indirilmistir.
Buna gerekge olarak da tilkemiz genglerinin cografi ve toplanisal f®deiilerle
erken olgunlagmasi gosterilmigtir. Ancak, bu gerekgeyi hakh gosterecek bilimsel
veriler bulunmamaktadir. Aksine, 15-18 yaglart arasindaki gocuklar, ergenlik
doneminde bulunmaktadirlar ve bu donemin kendine 0zgii bunalimlari,
geligkileri vardir. Bu dénemde g¢ocuk soyut diigiinme yetenegini kazanmagtir;
olaylar yetigkinler gibi goriip, degerlendirir. Fakat sorunlara ¢oziim bulmak i¢in
bilgisi ve deneyimi yeterli olmadigindan yamlgiya diisebilir. Ayrica, bu
dénemde gocuk, yetiskinlerin degerlerini reddeder, davraniglarim elestirir; kendi
yasitlarmin agm derecede etkisinde kahr. Bu da onun toplumsal kurallara
kolayca uymasim engeller. Dolayisiyla, bu yaglar arasinda olan gocuklarn da
geligim psikolojisi konumunda bilgi sahibi olan yargiglardan kurulu ve cocuk
hakkinda inceleme yapabilecek uzmanlarin gorev aldig bir mahkeme tarafindan
yargilanmas: daha dogrudur. Ayrica, TCK’na gore 18 vasindan kiigiik
kimselerin cezasal sorumlulugunun tam olmadify disinilirse, Cocuk
Mahkemesi Yasasinda da buna paralel bir diizenleme yapilmasinn zorunlulugu
ortaya ¢tkar (Dog¢.Dr.Esin ONUR-Cocuk Suglulugu ve Cocuk Mahkemeleri
Sempozyumu, 1983,Sh.18). Yasadaki esitsiz uygulama ise yarg birligi, dogal
hakim ve Kanun 6niinde esitlik ilkelerine aykini oldugu gibi cagdag, evrensel
hukuk anlayigina da aykiridir.

Yeniden diizenleme, Tirkiye’nin demokratiklesmesi igin kiigik ama
onemli bir adim olacaktir.
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MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Madde ile, Cocuk Mahkemelerinin kurulusu, Gorev ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun 6.maddesi degistirilerek, Cocuk
Mahkemelerinin gorev alani,sugun islendigi tarihte 18 yagmu bitirmeyen gocuk
suglular kapsayacak bigimde genigletilmekte ve bu gocuklarm isledikleri su¢ ne
olursa olsun, iilkenin idari rejimi ne olursa olsun g¢ocuk mahkemelerinde
yargilanmalan ongoriilmektedir. Boylece Cocuk Haklari Sozlesmesine uyum
saglanmaktadir.

Madde 2- Madde ile, degisiklik éngoriilen yasamn 12.maddesinin kenar
baghg: degistirilerek, maddeye bir fikra eklenmekte, eklenen bu fikra ile 15
yagm bitirip, 18 yasimi doldurmamis ¢ocuklarin cezai sorumluluklar
diizenlenmektedir. -

Madde 3- Madde ile, 18 yasgim doldurmamis ¢ocuklara verilen cezalarin
infaz gekli diizenlenmektedir.

Madde 4- Madde ile, degistirilen yasanm 38 maddesinde yer alan 15
rakami 18 rtakami ile degistirilmektedir. Boylece yasada bitinlik
saglanmaktadir.

Madde 5- Madde ile, kiigiik ¢ocuk sayllma yas1 15ten 18%¢
cikarilmaktadir.

Madde 6- Madde ile, Kanunun gegici 1 inci maddesi degistirilerek, gocuk
mahkemelerinin tiim yurtta kurulmasi i¢in 5 yillik siire éngorillmektedir.

Madde 7~ Yiriirliik maddesidir.

Madde 8- Yiiriitme maddesidir.



COCUK MAHKEMELERININ KURULUSU,
GOREV VE YARGILAMA USULLERiI HAKKINDA |
KANUNUN BAZI MADDELERINDE DEGISIKLIK ‘3 /i
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

Madde 1- 7.11.1979 tarihli ve 2253 sayih Cocuk Mahkemelerinin
Kurulusu, Goérev ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun 6 nci maddesi
agagidaki sekilde degistirilmigtir.

Madde 6- 18 yasmm bitirmeyen kiigiikler tarafindan islenen suglarla ilgili
davalara gocuk mahkemelerinde bakilir.

Cocuk mahkemeleri, bu Kanunda yazili tedbirleri alir ve Kanunla verilen
diger gorevleri yapar.

Madde 2- 7.11.1979 tarihli ve 2253 sayih Cocuk Mahkemelerinin
Kurulugu, Gorev ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun 12.maddesinin
kenar baghigr “18 yagim doldurmayan kiigiikler hakkindaki tedbir ve cezalar”
bigiminde degistirilmis ve asagida yazih fikra eklenmistir.

“Fiili igledigi zaman on bes yagim bltlmns olup da on sekiz yagim
doldurmamis olan kiigitkler hakkmda 20 nci maddeye gore yapilan inceleme,
ceza tertibini gerektirmiyorsa, mahkemece 10 uncu maddede yazili tedbirlerden
biri uygulanabilir.

Aksi halde haklarinda agagida yazili ceza tayin olunur.

1-Idam cezas1 yerine yirmi seneden asagl olmamak iizere agwr hapis
cezast;

2-Miiebbet agir hapis yerlne on bes seneden yirmi seneye kadar agir
hapis cezasi verilir.

3-Diger cezalarin uigte bire kadart indirilir. Agir hapis cezalart hapse
gevrilir. Ancak, bu fikranin tatbiki suretiyle hitkkmolunacak cezalar her fiil igin
on dort yildan fazla olamaz.

4-Kamu hizmetlerinden yasaklilik ve genel giivenlik gozetimi altma
alinma cezalart uygulanamaz. Bu hikimlilikler tekerriire esas olamaz. igtima
halinde Tirk Ceza Kanununun genel hiikiimleri uygulamr. Fiil islendigi zaman
on sekiz yagim bitirmeyen ve yaptii isin neticesini bilerek hareket ettigi



anlagilamayan sagir-dilsizlere ceza verilemez, bunlar hakkinda 10 wuncu
maddede yazili tedbirlerden biri uygulanir™.
TR
Madde 3- 7.11.1979 tarihli ve 2253 Sayili Cocuk Mahkemelerinin
Kurulugu, Gérev ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun 36.maddesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

Madde 36- Sugu isledigi zaman 11 yagmi bitirmis olup da 18 yasim
bitirmeyen kiigiiklerin cezalari gocuk islahevi veya gocuk cezaevlerinde
gektirilir. Bunlar hakkinda, gocuklara ait cezalarim infazina iligkin diger kanunlar
ve tiizilklerin bu kanuna uygun o} an hiikiimleri de uygulanir.

Madde 4- 7.11.1979 tarihli ve 2253 Sayih Cocuk Mahkemelerinin
Kurulugu, Gorev veYargilama Usulleri Hakkinda Kanunun 38.maddesinin 1 inci
fikrasinda yer alan 15 rakami 18 olarak degistirilmistir.

Madde S- 7.11.1979 tarihli ve 2253 Sayih Cocuk Mahkemeleri Kurulusu,
Gorev ve Yargillama Usulleri Hakkinda Kanunun 41 inci maddesi agagidaki
sekilde degistirilmigtir.

Madde 41- Bu kanundaki kiigiik deyimi sugu isledigi tarihte heniiz 18
yasin bitirmemis kimseleri kapsar.

Madde 6- 7.11.1979 tarihli ve 2253 Sayili Cocuk Mahkemeleri Kurulusu,
Goérev ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun Gegici 1 inci maddesi
agagidaki sekilde degistirilmigtir.

Gegici Madde 1- Cocuk Mahkemelerinin biitin yurtta kurulusu ve bu
Kanunda yazili miiesseseler bu kanunun yiriirlige girdigi tarihten itibaren 5 yil
iginde tamamlanir.

Madde 7- Bu kanun yayim tarihinde yiiriirliige girer.

Madde 8- Bu kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitir.




