TURKIVE BUYDK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

20 nci Donemde giiriigiilmeyerek kadik olmug bulunan 1/743 Esas Numarali
nMerkezi Idare ile Mahalli idareler Arasinda Giirev Boliigiimii ve Hizmet Iligkileri-

nin Esaslarinin Diizenlenmesi ve QGesitli Kanunlarda Mahalli idarelerle Ilgili

- Degisiklikler Yapilmasi Hakkinda" Kanun Tasarisini yenilemek istiyoru®.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGINA

, Icisleri Bakanhigi'nca hazirlanan ve Bagkanliginiza arzi Bakanlar Kurulu’nca 9/3/1998
tarihinde kararlagtirilan "Merkezi Idare ile Mahalli Idareler Arasinda Gorev Boliisiimii ve
Hizmet Iliskilerinin Esaslarinin Diizenlenmesi ve Cesitli Kanunlarda Mahalli Idarelerle Ilgili
Degisiklikler Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarist" ile gerekgesi ilisikte gonderilmistir.

Komisyonlarda ve Genel Kurul'da 6ncelik ve ivedilikle goriisiilmesini arz ederim.
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GENEL GEREKGE

Kamu hizmetleri, halkin ortak ihtiyaclarini karsilayan ve sureklilik arz eden
hizmetlerdir. Verimli, ihtiyaclara uygun ve kolay ulasilabilir hizmet Gretimi, her seyden
énce idarenin buna uygun olarak teskilatianmasina ve unsurlari arasinda akilct bir
gorev bélusimi yapmasina bagdlidir. : :

Ulkemizde idare, “Merkezden yénetim” ve “Yerinden ydnetim” esaslarina
gore faaliyet gbstermektedir. Merkezi idare ve mahalli idareler, idarenin birbirini
tamamlayan iki unsurudur.

Merkezi idare, esas itibariyle bakanliklar ve genel mudurlUklerden
olugsmaktadir. Bu kuruluslar genel olarak “il ve ilge esasina” gore, daha az olarak da
“bolge esasina” gore teskilatlanmistir. Merkezde ise ‘“Ana hizmet birimleri”,
“Yardimci hizmet birimleri”, “Danigma ve denetim birimleri” kurulmak suretlyle
teskilatlanmistir.  Ayrica, bakanliklarin  “Bagh” ve “igili” kuruluglart da
bulunmaktadir. Bu teskilatianma, bu kuruluslarin mevcut gérevlerinin bir sonucudur.

Mahalli idareler ise, Anayasada “Mahalli miigterek nitelikli hizmetleri
goren ve karar organlari halk tarafindan segilerek olugturulan kamu tiizel
kisileri” olarak tanimlanmaktadir. Bu kapsama “il 6zel idareleri”, “Belediyeler” ve
“Koyler” girmektedir. Bunlardan, il 6zel idareleri ilin genelinde, belediyeler kendi

sinirlart ve mucavir alanlari icinde, kdyler ise kdy sinirlari iginde gérevii ve yetkili
olarak hizmet yUratarler.

Kamu hizmetleri, idare tarafindan veya idarenin kontrol ve sorumluludu altinda
goéraldr. Hizmetlerin bir bélim ulusal-bélgesel nitelikli, bir boluma yerel nitelikli, bir
bélimU de hem ulusal-bélgesel hem de yerel niteliklidir. Bununla birlikte, hangi
hizmetlerin ulusal-bélgesel nitelikli, hangi hizmetin yerel nitelikli, hangi hizmetlerin
hem ulusal-bolgesel hem de yerel nitelikli oldugu konusunda her hizmet igin kesin bir
kriter koymak mumkin degildir.

Bu konudaki ayrim, ancak kanun koyucu tarafindan normatif olarak yapilabilir.
Kanun koyucu igin en 6énemli referans ise Ulke tecrUbeleri ve cagdas Ulkelerdeki
uygulamalardir,

Ulkemizde manhalli idarelerin 150 yila yaklasan bir gecmisi bulunmaktadir.
Bununla birlikte cagdas anlamda mahalli idareler, ancak Cumhuriyet déneminde
olusturulabilmistir. 442 sayili Kéy Kanunu 1924, 1580 sayili Belediye Kanunu 1930
tarihlidir. 1l ¢zel idarelerinin goérev ve teskilatianma esaslarini dizenleyen il Ozel
Idaresi Kanunu (idarei Umumiyei Vilayat Kanunu Muvakkati) ise imparatorluk
déneminden kalma 1913 tarihli gecici bir kanun olmasina ragmen Cumhurlyet
déneminde de muhafaza edilmistir. R




Cumhuriyetin “ilk yillarinda ¢ikarilan gerek bu kanunlar gerekse diger
kanunlarla, yerel nitelikli hizmetler agiriikli olarak mahalli idarelerin sorumluluguna
verilmis ve bu idarelere énemli mali kaynakiar tahsis edilmistir. Bu yolla, muhtemelen
halkin yénetime katilmasi ve Cumhuriyetin demokratik bir karakter kazanmasi
amaglanmistir.

Cumhuriyetin baginda Ulke nufusu 13,6 milyon olup, bunun % 25'i
belediyelerde yagsamaktayd:.

Ayni dénemde manhalli idareler gelirferinin genel bitce gelirlerine oran % 25
dlizeyindeydi.

Ulkemiz Cumhuriyet dénemi boyunca hemen her alanda énemli bir degisim
yasamistir. Ulke nifusu 62,6 milyona ¢ikmis ve belediyelerde yagayan nufusun
toplam nufusa orani % 70’leri agmistir.

Mahalli idareler alanindaki gelismeler ise maalesef olumiu bir gizgide
olmamistir. Séyle ki :

e Mahalli idareler gelirlerinin genel butce gelirlerine orani  gesitli
dalgalanmalar géstermekle birlikte strekli gerilemis, 1970’lerde % 10'un
altina dismus, 1985'ten sonra % 15'in Ustune ¢ikmistir. Halen bu oran %
15-18 dizeyindedir.

o 1925lerde il 6zel idare gelirleri toplam mahalli idare gelirlerinin % 60Nt
olusturmakta iken giinimuzde % 20’lere dusmustdr.

e 1925'te genel bitce gelirlerine orani % 10-11 olan belediye gelirleri
gunamizde % 15’lere cikmistir. Ancak bu artig, belediyeli ntfusun toplam
nufusa orani  dikkate alindiginda gergekte Onemli bir dusust
gostermektedir.

o Koyler ise bir taraftan i¢c gég, diger taraftan gelir yetersizligi nedeniyle adeta
fiili tasfiye sUreci yagsamaktadir.

Mahalli idareler alanindaki bu duruma karsilik, merkezi idare gerek gorev,
gerekse teskilat ve mali kaynak kullanimi bakimindan asiri blyumus ve hemen her

tar yerel hizmeti gorur hale gelmistir. Halen merkezi idarenin kaynak kullanim payi %
80-85 civarindadir.

Bu iki yonllU gelisme idari sistemimizi bir bitin olarak dinamizmden yoksun,
hizli karar alamayan, verimli kaynak kullanamayan, kolay ulasilabilir hizmet
tretemeyen ve demokratik katilimi saglayamayan bir yapiya dénustirmustor.

Bu tablo, asin merkeziyetgi bir idari yapiyl ortaya koymaktadir ve ulke
ihtiyaclarina uygun degildir. Cunkd, halen merkezi idare tarafindan yurittlen bir gok
yerel hizmet, mahalli idareler tarafindan ¢ok daha verimli bir sekilde yurttllebilecek
niteliktedir. PRGN <
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Keza, bu tablo dinya gerceklerine de uymamaktadir. Geligmis Glkelerde
mahalli idareler hem yerel hizmet birimleri, hem de demokrasi okullan olarak
gorilmektedir. Bu Ulkelerde mahalli idareler kamu gelirlerinin % 40-60’mni
kullanmaktadir.

Ulke ve dunya gerceklerine uymayan, etkin, ucuz ve kolay ulagilabilir hizmet
tretemeyen, verimii kaynak kullanamayan ve demokratik katilima imkan vermeyen
bu yapinin degismesi bir zorunluluktur. Nitekim, ulkemizde uzun zamandir bu
zorunluluk dile getirilmektedir. Gerek ulusal kalkinma planlarinda, gerekse hukimet
programlarinda “mahalli idare reformu” hep en énemli hedeflerden biri olarak yer
almistir. Fakat, bu konuda 1984 yilindan itibaren artirilan belediye ve il 6zel idare
gelirleri ve 1987 yilinda il Ozel idaresi Kanupunda yapilan degisiklikler diginda 6nemli
bir adim atimamistir. Bu adimlar da sorunun batiniyle ¢ézumu igin yeterli
olmamustir.

Ulkemizde, merkezi idare ve mahalli idarelerin gérev ve teskilatlanma esaslari,
kaynak kullanma paylari ve vergi yukl dikkate alindiginda gercek bir mahalli idare
reformunun ancak bir idari reform icinde gerceklestirilebilmesinin mumkan oldugu
anlasilir. Giinkii sorun, sanildigt gibi agirlikh olarak mahalli idarelerden degil,
merkezi idarenin konumundan kaynaklanmaktadir.

Tasari bu anlayisla hazirlanmis ve ¢esitli kanunlarda degisiklikler yapilmistir.

Bu dlzenlemelerin amaci :

___ e Merkezi idare ve mahalli idareler arasinda gergekgi bir gérev boluglimu
yapmak, ulusal-bdlgesel nitelikli hizmetler ile kamu dlzenine iligkin
hizmetleri merkezi idarenin, yerel nitelikli hizmetleri mahalli idarelerin
sorumiuluguna vermek,

e Merkezi idare ile mahalli idareler arasindaki hizmet iligkilerini, idari
bUtanlugu koruyacak esaslara oturtmak,

e Merkezi idarenin kamu kaynag kullanma payini % 85ten % 60'lara

cekmek, mahalli idarelerin payint ise % 15-18lerden % 35-40'lara
ctkarmak, '

o idarenin bir bltin olarak etkin hizmet Uretimini ve verimli kaynak
kullanimini saglamak,

e Yonetimde aciklik ve katiimi saglamak ve mahalli idarelerin demokratik
kUltre katkisini artirmak,

e Mahalli idarelerin kendi aralarinda ve merkezi idare ile isbirligi ve
yardimlagsma imkanlarini gelistirmek,

e Halkin hizmetlere kolay ulasimini ve sorunlarin mahallinde ¢dzimunu
saglamak, JEETCRE |
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Mahalli idarelerin hizli karar alma ve uygulama yeteneklerini olumsuz
yénde etkileyen vesayet uygulamalarini kaldirmak,

il 6zel idarelerini, halen cesitli bakanlik ve genel mudaritk tarafindan ayri
hiyerarsik duzenler igerisinde ve farkli dnceliklere gore il genelinde (alan
yonetimi halinde) yurttilen hizmetleri tek elden ve ilin gercek énceliklerine
gére ylriitebilecek bir konuma getirmexk,

Yerel nitelikli hizmet goéren bakanlik ve genel mudarlikler ile il ézel
idarelerinin  yeniden yapilandiriimasi igin gorev, yetki ve teskilat
karmasasina yol agmayacak bir gegis dénemi saglamak,

Belediyeleri, mevcut ve artan sorunlari ile basa gikabilecek bir kapasiteye
ulastirmak,

Koylerin sorunlarini, “il 6zel idareleri” ve "koylere hizmet goturme birlikleri”
vasitasiyla ve katilimei bir anlayigla ¢ézmek,

Mahallelerin belediyelerle isbirligi ve yardimlagsma imkanini gelistirmektir.

Tasarl, yedi boéliimden olugsmaktadir :

Birinci Bolumde, tasarinin amag ve kapsami,

ikinci Bélumde, merkezi idare ile mahalli idareler arasinda gérev bolastmu
ve hizmet iligkilerinin esaslari ve yeniden yapilandirilacak bakanlik ve genel
muduritkler ile mahalli idarelere dair esaslar,

Ugtinci Bslumde, il Ozel idaresi Kanununa iligkin dtzenlemeler,

Dérdianci Bélumde, Blylk sehir Belediyelerinin Yénetimi Hakkinda Kanun
HukmUnde Kararnamenin Degistirilerek Kabuli Hakkinda Kanun ile
Belediye Kanununa iligkin dUzenlemeler,

Besinci Bolumde, mahalli idarelere iliskin diger mevzuata iligkin
dlzenlemeler,

Altinci Bélumde, yururltkten kaldinian ve uygulanmayacak huktmler,

Yedinci Bolumde, yUrarltk ve ylratmeye iliskin htkumler,

yer almaktadr.

BUtUn bu duzenlemelerle asagidaki yenilikler getirilmektedir :
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MERKEZi IDAREYE AIT YENILIKLER | -

Merkezi idare ile mahalli idareler arasinda mahalli hizmetlerin, “yerinden
yonetim” esasina uygun olarak yrittlmesini saglayacak sekilde “gOrev
ve hizmet boliigiimii” yapiimaktadir.

Bu bélugtimde merkezi idareye |

Adalet, guvenlik, savunma, dis politika, milli editim, gumrik, dig ticafet, koruyucu
sadlik, aile planiamasi, ana-gocuk saghigi, nufus, tapu ve kadastro, maliye, vergi
ve genel bltge uygulamasi, sosyal guvenlik, sivil savunma ve din hizmetlerini
yuritme,

Ulusal veya bdlgesel nitelikli hizmetleri yarttme,

Kalkinma plani ve diger ulusal ve bolgesel planlari hazirlama ve uygulama,

Hizmetlere iliskin ulusal politikalari belirleme,
Hizmetlere ve hizmetleri ylritecek personele iligkin standartlari belirleme,

Hizmetlerin mevzuata, belirlenen politka ve standartlara uygun olarak
yUrattlmesini denetleme,

Hizmetlerin koordinasyonunu saglama,

Hizmetlerle ilgili bilgi toplama, inceleme ve arastirma yapma, yenilikleri
izleme,

Mahalli idarelere rehberlik etme, egitsel, teknik ve mali yardim yapma,

gorevi verilmektedir.

2-

3.

Merkezi idare ile mahalli idareler arasindaki hizmet iligkileri, “idarenin
biitiinliigii” ilkesine uygun esasliara baglanmaktadr.

Merkezi idarenin % 85’lik kamu harcama payinin, % 60’lara ¢ekilmesi
ongdriimektedir.

Yerel nitelikli hizmet géren bakanhik ve genel muduritklerin yeniden
yapilanmasi ve bu kuruluslardan il ézel idarelerine hizmetin gerektirdigi
devirlerin yapiimasi esasa baglanmaktadir.

Bakanlgr Kurulu ve bakanlara, mahalli ‘idareler (zerindeki vesayet
yetkilerinin gerektirdigi karar, izin ve onay verme yetkilerini bakan, vali ve
kaymakamlara devretme imkani getiriimektedir.

(o))




Cw,

iL 6ZEL iDARELERINE iLiSKIN YENILIKLER
A/ Gorev, Tegkilat ve Galigma Esaslarina iligkin Olanlar

1- il 6zel idareleri, il genelinde gergek bir mahalli idare birimi olarak
diizenlenmekte ve halen cesitli bakaniik ve genel mudurltkler tarafindan
ayri hiyerarsik duzen igerisinde ve farkli dnceliklere goére yurutulen yerel
nitelikli imar, bayindirlik, alt yapi, tarim, hayvancilik, saglik, sosyal yardim,
cevre, agacglandirma, Kaltr, turizm, genglik ve spor, egitim fiziki altyapisi,
ekonomi ve ticaret alanindaki hizmetleri tek elden ve ilin gergek
énceliklerine gére yiritebilecek bir konuma getiriimektedir.

2- il genel meclisi, il ve ilge belediye bagkanlarinin da katilimiyla “il meclisi”
haline getirilmekte, il daimi encumeninin adi ise “il enciimeni” olarak
degistiriimektedir.

3- il 6zel idareleri, Gstlendigi gérevleri ylrltebilecek tegkilata kavusturulmakta
ve teskilatlarin il intiyaglarina uyum saglayacak esneklikte olusturulmasi
saglanmaktadir. Ancak, yerel nitelikii hizmet géren bakanlk ve genel
madurltkierin tasra teskilatlar kaldirimadikga ayni gérevli ¢zel idare
teskilati kurulmamasi hikme baglanarak, teskilat karmasasina yol
agmayacak bir gecis dénemi saglanmaktadir.

4- il 6zel idarelerinin il ve ilge teskilatlarinin kurumsallagsmasini saglamak
Uzere “Genel Sekreterlik” miessesesi getiriimektedir.

5- il 6zel idareleri, il igindeki belediye ve kdylere destek bir unsur olarak
dlUzenlenmektedir.

6- il 6zel idareleri, merkezi idarenin projelendirme ve yapim iglerinde
yardimci konumuna getiriimektedir.

7- il ézel idarelerinin belediye ve koylerle ortak projelerin yuratilmesinde
isbirligi ve yardimlagma imkani artiriimaktadir.

8- il 6zel idarelerine, gorev ve hizmetlerine yardimer olmak tizere “zabita” ve
“ozel glivenlik” teskilati kurma yetkileri verilmektedir.

w
1

Il 6zel idarelerinin yabanci Ulke sehirleriyle kardes il iliskisi kurmalari
esasa baglanmaktadir.

10-il &zel idarelerine mevcut goérevierinin yani sira her turli mahalli ve
musterek hizmeti yapabilme konusunda genel yetki verilmektedir.

B- Aciklik ve Katilima iligkin Olanlar

1- Kaymakamlarin, lniversitelerin ve kamu kurumu niteliginde meslek
kurulusglarninin, il meclisi ve meclis ihtisas komisyonu toplantilarina-faffri~

£ L]

tye olarak katiimalari saglanmaktadir. o : Conn
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2- licelerde yatinm ve hizmetler konusunda goris ve Onerilerde bulunmak
(izere kaymakamin baskanhginda, il meclisi Gyeleri, belediye baskanlari,
kdy ve mahalle muhtarlari, kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslari ve
sivil toplum kuruluglarinin istirakiyle ilge meclisleri olusturulmaktadir.

C\, Mali Yapiya iligkin Olanlar
/

1. il 6zel idarelerinin genel biitge pay1 % 1,70'den % 5’e cikariimakta ve %
20'ye cikarilma konusunda Bakanlar Kuruluna yetki verilmektedir.

2. il 6zel idarelerinin genel bitceden aldiklari payin % 90'min il nufusuna
gore tum ozel idarelere, % 10’unun da kalkinma planiarinin énceliklerine
gore Devlet Planlama Teskilatinca yonlendirme ve dengeli kalkinma araci
olarak kullaniimast éngdriulmektedir.

3- Belediye ve micavir alan sinirlari diginda Hazinenin dzel miilkiyetindeki
arazilerin il ©zel idarelerine devri ve imarli hale getirilmesi
ongortlmektedir.

4- Ozel idare butcelerinden dider kamu kurum ve kuruluslari icin pay
ayrilmasi uygulamasi kaldiriimaktadir.

D}, Ozliik Haklarina lligkin Ofanlar

1- | meclisi ve il encumeni Uyelerinin ddeneklerinin belirlenme usull
kolaylastiriimaktadir.

2- il meclisi Gyelerine istege bagli emeklilik hakki getirimektedir. (Emekli
Sandidi)

3- il meclisi Gyelerine saghk yardimi imkani getiriimektedir.

BELEDIYELERE ILISKIN DUZENLEMELER
A- Gorev, Teskilat ve Galisma Esaslarina iligkin Olanlar

1- BlyUk sehirlerle sinirdas olan veya civarinda bulunan belediye ve koylerin,
biiyiik sehirlerin bugiinkii ve gelecekteki alan biitiinliigiinii bozacak
sekilde biiyiimelerini dnlemek amaciyla blyUk sehir sinirlari igine alinma
imkani getirilmektedir.

2- 2 ve 3 iincii sinif gayri sthhi miiesseseleri ruhsatiandirma yetkisi buyuk

sehir belediyelerinden alinarak buytk sehir ilge belediyelerine
veriimektedir. .

~
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3. Gida maddesi Ureten yerleri ruhsatlandirma ve ‘denetleme konusunda
belediyelere yetki veriimektedir.

4- Buylk sehir alt kademe belediyelerinin adi “blylk sgehir belde
belediyesi” olarak degistiriimektedir.

5. Gida maddesi Uretenler de dahil biiyiik sehir belediyelerinin gayri sihhi
miiesseseler ve cevre kirliligini 6nleyici tedbirler alma konusundaki
yetkileri artiriimaktadir. ' ‘

6- Optimal hizmet alani buytkligtne ulasmak amaciyla belediye kuruimasi
icin gerekli nufus 2000’den 500G'e, Uniteler arasi mesafe 5000 metreye
cikariimaktadir.

7- Mahalle muhtarlarina belediye meclisi tyelidi saglanmaktadir.
8- Belediye meclisi kararlari mulki amirin tasdikine tabi olmaktan ¢ikariimakta,
bunun yerine mulki amire kararin tekrar gérustimesini isteme ve yarg!

mercilerine gétirme yetkisi veriimektedir.

9- Belediyelerin yabanci belediyelerle kardes sehir iliskisi kurma ve isbirligi-
yardimlagma esaslari belirlenmektedir.

10-Belediyelere tim kamu kurum ve kuruluslar ile dogrudan yazisma
yapabilme yetkisi verilmektedir.

11-Belediye baskanli§i igin 2 turlu secim sistemi getirilmektedir.

12-Belediyelere, mahalle muhtarlarina yardimci  olma mecburiyeti
getirilmektedir.

13-Hizmetin zorunlu kildigr hallerde zorunlu mahalli idare birligi ayeligi
getirimekte ve mahalli idarelere ait vergi, harg, katima pay! ve benzerinin
birlikler vasitasiyla toplanmasi saglanmaktadir.

14-Belediyelere mevcut gérevlerinin yani sira her turll mahalli ve musterek
hizmeti yapabilme konusunda genel yetki verilmektedir.

B~ Agiklik ve Katilima iligkin Yenilikler

1- Vatandaslara, belediyeden bilgi aima hakki saglanmaktadir.

2- Belde secgmenlerine, belediye meclis gindemine konu ekleme hakki
getiriimektedir.

3- Belediyelerde sivil toplum kuruluslarinin hizmetlere iligkin gorus ve
beklentilerini yansitacadi “Goénulla Kuruluslar Meclisi” olusturulmaktadir.

4- Kamu kurumu nitelidinde meslek kuruluslarinin, belediye meclisine=ve,
meclis intisas komisyonlarina fahri (iye olarak katilmas! saglanmaktadirl, =™

8




5.

\,
Cs

1-

2.

Belediye meclisi Gyelerine meclisin toplanti halinde oimadi§i zamanlarda
da bagkana “yazili soru” sorabilme hakki getirilmektedir.

Mali Yapiya iligkin Olanlar

Belediyelerin genel blutgeden aldiklari pay % 6'dan % 10'a ¢ikariimakta ve
% 15’e ¢ikariimasi konusunda Bakanlar Kuruluna yetki veriimektedir.

Belediye ve micavir alan sinirlari iginde Hazinenin ézel mulkiyetindeki
arazilerin belediyelere devri saglanmaktadir.

Belediye butgelerinden diger kamu kurumu, kurulug ve idareleri icin pay
ayrilmasi kaldiriimaktadir.

Belediyelerin genel bitgeden aldigi payin % 90'inin nifusa gére tum
belediyelere, % 10'unun kalkinma planlarinin hedeflerine ve dengeli
kalkinma gereklerine gére Devlet Planlama Teskilatinca belediyelere
dagitiimasi saglanmaktadir.

Il 6zel idarelerinin bitge giderlerinin % 10°unun belediyelere yardim igin
ayriimasi 6ngériimektedir.

D- Ozliik Haklarina iligkin Olanlar

1-

Belediye meclisi ve enciimeni Uyelerinin édeneklerinin belirlenme usull
kolaylastiriimaktadir.

Belediye meclisi Uyelerine iste§e bagli emeklilik hakki getirilmektedir.
(Emekli Sandi§)

Belediye bagkaninin édenek ve 6zluk haklari esasa baglanmaktadir.
Belediye baskanlarinin tamamina yesil pasaport veriimesi saglanmaktadir.

Belediye meclis Uyelerine saglik yardimi getiriimektedir.

KOY VE MAHALLELERE iLiSKIN DUZENLEMELER

Il 6zel idare bltce giderlerinin % 10'unun ilcelerde kdylerin istirakiyle
kaymakamlarin baskanliginda kurulacak ~“Kéylere Hizmet Géturme
Birliklerine” ayrilmasi  sadlanmakta ve devlet-kéylt isbirligi  tesvik

edilmektedir. Bu birliklerin meclisi ve encUmeni kéy muhtarlarindan
tesekkUl edecektir.

licelerde yuritilecek hizmetlerle ilgili goéris ve onerilerde bulunmakla
gorevli ilce meclislerine kdy muhtarlarinin da katiimasi éngérilmektedir.

e
i
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3- Orman Grunlerinin satisindan elde edilecek devlet gelirlerinin % S'inin
orman kéylustne verilmesi éngdriimektedir.

4- Mahalle muhtarlarinin belediye meclisine Uye olmasi saglanmaktadir.
5- Belediyelere, mahallelere yardimci olma mecburiyeti getiriimektedir.

Tasarinin kanunlasmasiyla Ulkemizde gergek bir idari reform. ve yapisal
déntistim yolunda énemli bir mesafe alinmis olacaktir. Ancak, reform dinamik bir
strectir. Surecin tamamlanmasi, tasarida ongérllen “gérev bdlusumi’ne uygun
olarak vyerel nitelikli hizmet géren bakanlk ve genel mudurlklerin yeniden

yapilandirimasina ve mahalli idarelere gerekli transferlerin yapiimasina bagii
olacaktir.
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MADDE GEREKGELERI

Madde 1- Maddede Kanunun amaci, “Kamu hizmetlerinin yerinden yonetim, verimiilik,
agiklik ve demokratik katilim ilkelerine uygun olarak yuritilmesini saglamak tzere, merkezi
idare ile mahalli idareler arasinda gérev bélisiminin ve hizmet iligkilerinin esaslarini
belilemek ve bu esaslara gére mahalli idarelerin yeniden yapilanmasini sadlamak” clarak
belirtiimektedir.

Mevcut yapi icerisinde, merkezi idare ve mahalli idarelerin gérev ve kaynak paylart,
bu ilkelere uygun hizmet Uretimine elverigli degildir. Bu durum, Anayasanin ruhuna ve
Ulkemizin de imzaladi§i Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartina uygun digmemektedir.

e
i

Madde 2- Kapsam maddesidir.

Madde 3-Birinci fikrada, merkezi idareye ait gérev ve hizmetler sayilmaktadir. Bu '
gbrev ve hizmetler; ulusal-bdlgesel nitelikli olmalari, idarenin butinliginin ve kamu
diizeninin saglanmasi, hizmetlerin koordineli yurutlimesi ve kaynaklarin etkin ve verimii
kullaniimas! gibi gerekgelerle merkezi idareye verilmigtir.

kinei fikrada, mahalli idarelerin gérevleri iki bend halinde diizenlenmektedir.

(a) bendinde mahalli idarelere verilen mahalli nitelikli gérevier ana basliklar itibariyle
sayilmakta ve aynntill dizenlemeler kanunlara birakiimaktadir.

(b) bendinde mahalli idarelere hizmet yuriitme konusunda “genel yetki” verilmektedir.
Bu, Ulkemizin de imzaladigt Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin ruhuna
uygun bir dizenlemedir.

' Madde 4- Maddede merkezi idare ve mahalli idarelerin hizmet ylritme esaslari
dizenlenmektedir.

Birinci fikrada, merkezi idareye ait esaslar bes bent halinde yer almaktadir. Bu
dizenlemeler 3 ncli maddede merkezi idareye verilen gérevieri agiklga kavusturucu ve
tamamiayici niteliktedir.

(a) bendinde bakanliklara mahalli idarelerin kendi sorumluluk alanlarina giren
hizmetlerini koordine etme, (b) bendinde mahalli idarelere rehberlik ve yardim etme, (c)
bendinde mahalii idareler tarafindan ydritilen hizmetleri denetleme, (d) bendinde mahalli
idarelere mali yardimda bulunma ve (e) bendinde “yetki devri” esaslari dizenlenmektedir. Bu
dizenlemeler, idarenin bUtunligund, etkin ve verimli calismasini saglamaya yoneliktir.

Ikinci fikrada, mahalli idarelere ait hizmet esaslan dért bend halinde
dizenlenmektedir.

(a) bendinde mahalli idare hizmetlerinin mevzuata, kalkinma planlarinin ilke ve
hedefierine ve bakanliklarca belirlenecek politka ve standartlara uygun olarak ylrGtiimesi
zorunlu kiinmakta, (b) bendinde mahalli idarelerin merkezi idare kuruluglari adina is yapma
ve onlara yardimci olma esaslan belirlenmekte, (c) bendinde mahalli idarelerin kendi
aralarinda isbirligi ve yardimlasma esaslart diizenlenmekte, (d) bendinde ise mahalli
hizmetlerin yurttiimesinde agiklik ve katilimi saglama ilkesi getiriimektedir.




/Madde 5- Maddede il ézel idarelerinin gorevleri saylimaktadir. Birinci fikrada il dzel
idarelerine egitim: saglik ve sosyal yardim; genglik, spor, kltir ve turizm; tanm, ekonomi ve
ticaret; cevre, orman ve agaglandirma; imar, insaat, bayindirik ve altyapi konularinda
gbrevler verilmektedir.

Bu gorevler halen gesitli bakanlik ve genel madiriik tarafindan ayri hiyerarsik
duzenler icerisinde ve fark!! onceliklere gére yUrltllmektedir. Bu durum, etkin kaynak
kullanimini ve hizmet verimliligini olumsuz yodnde etkilemektedir. Bu goérevlerin il 6zel
idarelerine verilmesiyle hizmetlerin, il genelinde tek elden ve ilin gergek oncelxklerlne gbre
ylritiimesi saglanmis olacaktir.

Gérevlerin il dzel idarelerine verilmesinin nedeni, halen bu hizmetlerin bakanliklar ve
genel midirltklerin tagra teskilatlan tarafindan il genelinde yurGtiiGyor olmasidir. Bu
teskilatlarin yeniden yapilanma sonucunda ortadan kalkacak olmalari nedeniyle ortaya
cikacak hizmet boslugu ancak ilin tamaminda gérevli bir mahalli idare birimi ofan il 6zel
idaresi tarafindan doldurulabilir.

Fikrada il 6zel idaresine ait gérevlerin ayrintili bir sekilde sayllmasinin nedeni,
merkezi idare kuruluslarnin hangi gérevlerinin ortadan kalkacagini gostermek ve yeniden
yapilanmanin dayanagini ortaya koymaktir.

ikinci fikrada il ¢zel idarelerinin gérev ve hizmetlerini ilin ihtiyag énceliklerine ve mali
imkanlarina gére hazirlayacaklan yillik programlara gére ylritmeleri hiikme baglanmaktadir.

‘Madde 6- Madde ile il 6zel idarelerinin teskilat yapisina iliskin esaslar
belirlenmektedir.

Buna goére il ozel idareleri valinin emrinde goérev yapacak genel sekreterin
yonetiminde il dizeyinde muddrlik, ilce dizeyinde sube mudarligl, bagh igletmelerde
isletme madarlagy, sefligi veya memurlugu seklinde teskilatlanacaktir. Ayrica ilgelerde,
hizmetleri kaymakam adina onun gézetim ve sorumiulugu altinda ylrltecek bir genel
sekreter gorev yapacaktir. il ve ilgelerde genel sekreterlik miessesesi getirilmesinin nedeni,
6zel idarenin il ve ilgelerdeki hizmet birimlerinin (Egitim, tanim, imar ve benzeri) dizenli bir
sekilde ¢calismasini saglamaktir.

S6z konusu birimler verimlilik ve hizmet gereklerine gore il meclisinin kararn ile
kurulabilecek, birlestirilebilecek veya kaldirilabilecektir. Bunun amaci, il 6zel idarelerinin
kendi hizmet gereklerine gore teskilatlanabilmesini saglamaktir.

Bu teskilatlanma, merkezi idare kuruluglarinin il ve iige teskilati kurma ihtiyacini
kaldiracak ve mevcut birimlerinin de zaman iginde il 6zel idarelerinin hizmet birimi haline
gelmesini kolaylastiracaktir.

Maddede ayrica il 6zel idare personelinin atanma usull yerinden yénetim anlayisina

uygun olarak dizenlenmekte ve genel sekreter olabiime sartlari konunun 6nemine goére
dlizenlenmektedir.

s
/ Madde 7- Birinci fikrada il 9zel idarelerinin ilge teskilatlarinin gérevleri sayiimaktadir.
ikinci fikrada kaymakamin bagkanliginda o ilgeden secilen il meclisi Gyeleri, belediye

baskanlari, kdy ve mahalle muhtarlari, kamu kurumu niteliginde meslek kuruluglarinin ve sivil
toplum kuruluslarinin temsilcilerinden olusan ilge meclisleri kurulmasi éngériimektedir.

ice meclisleri, ilge 6zel idarelerine ayri tuzel kisilik verilmediginden ve ul ozet,
e, ndarelenmn de organlarl arasinda sayimadigindan, sadece katilimct ydnetimi gel|§tlrmek
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amactyla il ¢ézel idareleri ve diger kamu kurum ve kuruluglarinin yatinm ve hizmetleri
konusunda gériis ve dnerilerde bulunan bir meclis statlisinde deg@erlendirilmistir.

/Madde 8- Maddede il meclislerinin yapisi daha demokratik bir nitelige
kavusturulmaktadir. Soyle ki ;

- I ve ilge belediye baskanlarinin il meclisine (ye olmalan sayesinde, il genelinde
yapilan hizmetler icin igbirlikleri olusturmak kolaylasacak ve daha aktif bir koordinasyon
saglanacaktir. : ~

- Il meclisi ihtisas komisyonlarinin teskilinde “temsilde adalet’ ilkesine uygun bir
dizenleme yapiimaktadir.

- Yénetimde katiimi sadlamak amaciyla, kaymakamlara, Universite rektorlerine ve
kamu kurulusu niteligindeki meslek kurulusu baskaniarina, kendi gorev ve faaliyet alani ile
ilgili konularin gdristldtga il meclisi ve ihtisas komisyonu toplantilarina katilma ve oy hakki
olmaksizin goruslerini belirtme imkani getiriimektedir.

- il meclisi ve il encimeninin bagkan ve uyeleri ile kaymakamlara édenecek huzur
hakki ve ddeneklerin tespit yetkisi dedisen sartlara bagdli olarak kanun degisikligine gerek
olmaksizin kolaylikla belirlenebilmesi amaciyla igisleri Bakanhigina verilmekte ve mukerrer
6demeyi 6nleyici tedbir getirilmektedir.

- il meclisi Uyelerine, yaptiklari gérevin énemine paralel olarak devlet memurlari gibi
tedavi ve cenaze giderleri yardimindan faydalanma imkan: getirilmektedir. Bu yardimdan
tyelerin sadece kendileri yararlanacaktir.

“Madde 9- Madde ile il Ozel idaresi Kanununa maddeler eklenmektedir.

‘Ek Madde 5- il 6zel idarelerinin bltge gelirlerinin azami %10’luk kisminin, il sinirlar
icindeki mali glicii yetersiz belediyelerin hazirladi§i hizmet ve yatinm projelerinin
desteklenmesine ayrilmasinin amaci; ilde mevcut mahalli idarelerin sorunlarinin il diizeyinde
¢6zUmand kolaylagtirmaktir.

'Ek Madde 6- Dizenlemenin amaci, mulki amirler dnderliginde ve demokratik bir yap!
icerisinde olusturulan koylere hizmet goéturme birlikleri vasitasiyla koyleri desteklemektir,
Cunkd, birlik meclisi ve enciimeni 1580 sayili Belediye Kanunun hikimlerince koylerin
secilmis temsilcilerinden olusmaktadir. Uygulamadaki émekler dikkate alindiginda, bu
modelin kdy ve koéyli katlimini saglamada ve kirsal projelerin ‘verimli bir gekilde
gerceklestiriimesinde blyuk fayda saglayacagi distintimektedir.

Ek Madde 7- Madde ile il dzel idarelerinin artan gérev ve sorumiuluklari dikkate
alinarak emir ve yasaklarin uygulanmasini saglamak ve hizmetlerin yurGtllmesine yardimci
olmak (izere zabita teskilati kurabilmelerine, bunlarin hizmetlerin gerektirdigi durumlarda il

genel meclisinin karari ile imar, gevre, turizm gibi konularda ihtisas kollarina ayrilabilmelerine
imkan saglanmaktadir.

Ek Madde 8- Maddede, il 6zel idarelerinin il simirlan icindeki tarihi eserleri, 6ren
yerlerini, sit alanlanni, acik ve kapali muzeleri, kiltir ve tabiat varliklarini, yonetimini
(stlendikleri milli parklari, devlet Gretme ciftlikleri ve haralari, tag ve kum ocaklari-ve benzeri
yerlerin korunmasi amaciyla 2495 sayill Bazi Kurum ve Kuruluglarin Korunmasi ve
Guvenliklerin  Saglanmasi Hakkinda Kanun hikimlerine gore o6zel glvenlik teskilati
kurabilecekleri hikme baglanmaktadir. Bununla, belittilen yerlerin sabotaj, yangin, tahribat
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hirsizlik ve yagmalamalara karsi korunmasi amagIanmaktad:rty,x
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‘Ek Madde 9- Madde ile il genel meclisi ve il daimi enctimeninin isimlerinin “il meclisi”
ve “il encimeni” olarak dedismesi saglanmaktadir.

/Madde 10- Madde ile il Ozel idaresi Kanununa gegici maddeler eklenmektedir.

Ek Gegici Madde1- Halen gérevli olan bakanlik ve genel miduriuklerin tasra birimieri
kaldinimadikea il 6zel idarelerinin ayni gorevi yapan ana hizmet birimlerinin kurulmamasi
hilkmi getiriimektedir. Maddenin amact, ayni gérevi yapan iki hizmet biriminin ortaya ¢tkmasi
sonucu muhtemel gorev-yetki catigmalarina ve gereksiz harcamalara yol agmamak ve
saglikli bir gecis donemi tesis etmektir.

Ek Gegici Madde 2- il 6zel idarelerine verilen gérevlerin baska bir deviet birimince
yaplimamasini amaglayan madde, bir énceki maddeyi tamamlar niteliktedir.

Ek Gegici Madde 3- Maddede genel sekreter kadrosuna atama yapilincaya kadar bu
gorevin vali tarafindan géreviendirilecek bir vali yardimcisi tarafindan yurutlimesi hikme
baglanmak suretiyle, hizmetlerin aksamamasi ve Ozel idarelerin yeniden yapilanma
asamasinin sorunsuz bir sekilde gegirilmesi amaglanmaktadir.

" Ek Gecici madde 4- Maddeyle, yeniden yapilanma sonucu ihtiya¢ duyulacak
diizenlemelerin yapilabilmesi igin il 6zel idarelerinin memur kadrolarinda kazaniimis haklara

zarar getirmeksizin gerekli degisiklikler yapma konusunda icisleri Bakanhgina yetki
verilmektedir.

Ek Gegici Madde 5- Madde ile bu Kanunda éngorilen kdylere hizmet gotirme
birliklerinin kurulma islemlerinin 3 ay icinde sonuglandiriimast hikme baglanmaktadir.

/ Madde 11- Madde ile 3030 sayili Kanunun 6 nci maddesinin (A) fikrasinin (e)
bendindeki 560 sayili Kanun Hikminde Karamame ile getirilen “gida ile ilgili olanlari hari¢”
ibaresi kaldirilarak 1 inci sinif gayri sihhi miesseselerin agilis ve ¢aligma ruhsatlannin Blyuk
sehir belediyelerince veriimesi saglanmakta, buna karsilik halen Blylk sehir belediyelerinin
yetkisinde bulunan 2 nci ve 3 tncl sinif gayri sihhi miesseselerin agilig ve faaliyetlerine

ruhsat verme yetkisi bliylk sehir ilge veya belde belediyelerine birakilimaktadir. Bununla,
hizmette etkinlik amaclanmaktadir.

' Madde 12- Madde ile 3030 sayili Kanuna maddeler eklenmektedir.

Ek Madde 1- Madde ile getirilen diizenlemelerin amaci, blytk sehirlerin hizli nifus
artig! nedeniyle gittikge artan 6nemi ve imar, gevre, ulagim, sehirlesme ve benzeri konularin
sadece bu gink{ sinirlara gére degil, gelecekteki sinirlara ve bulyUkltklere gore planlanip
yuriitiilme zorunluludu karsisinda, birbirlerine yakin durumda bulunan ve aslinda daha genis
bir bUtinligun parcasi olan ayn Gnitelerin birlesmelerini kolaylastirmak ve birbirleriyle uyumiu
calismalarini saglamaktir.

Maddede ayrica, blylk sehir belediye sinirlari igine alinan ilge belediyelerinin “blylk
sehir ilce belediyesi”, belde belediyelerinin “blylk sehir belde belediyesi® statistne
déntsmesi ve koylerin tlizel kisiliginin kalkmasi hilkme baglanmaktadir. Belediye ve koylerin
blylk sehir belediye sinirlari igine alinmasinin doguracadi idari ve hukuki boslugu ve
sorunlarl ¢ézmeye yonelik dizenlemeler getirilmektedir.

Ek Madde 2- Madde ile mevzuatta vyer alan “blylk sehir alt kademe belediyesi”
ibaresi, “blylk sehir belde belediyesi” olarak degistiriimektedir.
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Madde 13- Madde ile 1580 sayili Belediye Kanununda yer alan 500 ve 2500 metre
mesafeler 5000 metreye ¢ikarilmakta, 2000 nifus sarti ise 5000 nifus olarak
degistiriimektedir.

1580 sayill Kanun 1930 yilinda ylrirlige girmistir. Bu tarihlerde sehirlesme orani
hentiz % 25 civarindadir. Geri kalan % 75'lik kirsal nifusu barindiran alanlarda, o dénemde
mevcut olan kisith ulagim imkanlar, tarima dayali kapalt ekonomi, teknik ve teknolojik
imkanlarin yok denecek kadar azhigi gibi etkenler nedeniyle belediye kurulmasi igin
ongortlen 2000 nifus optimal buyUkltkth. Basta ulasim imkanlarnt olmak Uzere, bazi
faktorler nedeniyle, birkag koéylin birleserek belediye kurmalan igin ongorulen 500 metre
mesafe ile koylerin ve kdy kisimlarinin bir belde siniri igerisine alinmasi i¢in éngdérilen 2500
metre mesafe sarti da optimal bir uzaklkti.

GUnUmuz Turkiye'sinde 1930'Iu ylllardén oldukga farkli bir yapi olusmustur.
Sehirlesme orani % 75’ler seviyesine ¢ikmig, tarima dayali kapali ekonomik yap1 degismis,
ulasim imkanlan artmis, cogdrafi sartlar elverigli hale gelmis, bilim ve teknoloji yasamin her
alanina girmistir. Gunimuizde 2000 nifus ve 500 ile 2500 metrelik mesafeler artik optimal
biyiklik ve uzaklik olmaktan ¢ikmistir.

Bu itibarla, etkin hizmet Gretimi ve verimli kaynak kuilanimini saglamak amaciyla
belediye kurulmast icin gerekli nifus miktari 5000’e ¢ikarilmakta ve birden fazla Unite
arasindaki 500 ve 2500 metrelik mesafeler 5000’e ¢ikariimaktadir.

Madde 14- Tasarn ile mahalle muhtariarinin nifusu en fazla olandan baslayarak
belediye meclisine Gye olmalari éngodrildigiunden, keyfi mahalleler kurmak suretiyle meclis
tyeliginin etkilenmesine firsat vermemek amaciyla bu dizenleme yapilmistir.

Madde 15- Birinci fikrada gercek ve tiizel kisilerin belediye karar ve toplanti zabitlarini
isteme hakki dlzenlenerek modern yénetim anlayisinin 6nemli ilkelerinden biri olan
"yénetimde seffaflik” ilkesi ve “bilgi edinme hakki” uygulamaya konmaktadir.

Ikinci fikrada belli oranda se¢menin yazih olarak talep ettigi konularin ilk olagan
belediye meclisi toplantisinda gorustlmesi hikmu getirilmektedir. Tlrk idare sistemine hukuk
ilkesi olarak ilk defa girecek olan boyle bir ilke yerel yénetimlerde katilimciigr ve
demokratiklesmeyi artiracaktir.

Uclincii fikrada yine yerel yénetimlerimizde demokratik katilimi daha ileri bir diizeye
tasiyacak olan yeni bir ilke &ngérilmektedir. Sivil toplum o6rgitieri, meslek tesekkulleri ve
odalarin gdruslerinin belediye karar alma sirecine yansitiimasi amaciyla bir géndlit
kuruluglar meclisi olusturulmakta ve bu meclisin toplantilarinda alinan kararlarin belediye
baskanina ve belediye meclisine sunulmasi hiltkme baglanmaktadir.

Madde 16- Madde ile Belediye Kanununun 15 inci maddesine bentler eklenmektedir.

82- 560 Sayili Gidalarin Uretimi, Tiketimi ve Denetlenmesine dair Kanun Hilkkmiinde
Kararname ile belediyelerden alinan “Gida maddelerinin Uretildigi, satildigi ve muhafaza
edildigi yerlerin sihhi sartlara uygunlugunu denetlemek” yetkisi yeniden belediyelere
veriimektedir. Bunun nedeni séz konusu hizmetlerin mahalli 6zelligidir.

83- Devlet Su Isleri Genel Mudurlidiince belirlenecek esaslara gére yeralti sularinin
kullaniimasina izin verme ve denetleme yetkisi, belediyelere verilmektedir. Mabhalli
kaynaklarin en etkin bigimde kullaniimasini hedefleyen fikra, bu kullanimlarin en yakin

birimlerce denetlenmesini de hilkme baglamaktadir. G
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84- Belediyelere, afet hallerinde ilgili milki amirliklerle koordinasyon halinde ilk
mudahale ve yardim etme imkani getirimektedir. Afet digindaki belediyelerin, afete ugrayan
yerlesim birimlerine daha kolay yardim edebilecedi dustnulerek diger yerlesim birimleri de bu
kapsama alinmistir.

Madde 17- Birinci fikra belediye meclisinin segimini ve olugumunu belirlemektedir.
Fikra ile katiimin arttiriimasi ve belediye karar alma strecinin daha demokratik bir yapiya
kavusturulmast igin belediye sinirlan iginde bulunan mahallelerin nifusu en fazla olandan
baslamak (zere segilmis Uye sayisinin yarisi kadar mahalle muhtarindan olugsmasi
ongériimektedir. . :

ikinci fikrada kurulan intisas komisyonlari sayesinde 6n incelemeler yapiimasi imkan!
dogacaktir. Bu yolla belediye meclislerinin daha saglikli ve etkin bir tarzda karar almalari
saglanmis olacaktir.

Uclincl fikrada belediye sinirlan iginde bulunan kamu kurumu niteliginde meslek
kuruluslaninin ve Gniversite rektorlerinin meclisin fahri Uyesi olmasi éngoérulmektedir. Fahri
Gyelerin katilimi sayesinde, belediye meclisinin bu tyelerin uzmanligindan yararlanarak daha
isabetli karar almasi hedeflenmektedir.

Dérdanci fikrada belediye meclis Gyelerinin 6denekleri dlizenlenmektedir. Yurtritkte
olan mevzuata gére nifusu yetmis binin altinda olan belediyelerin meclis Gyelering
katildiklar meclis toplantilart igin herhangi bir édenek verilmemektedir. Fikra ile belediye
meclis Uyeleri arasinda niifus kistasindan dolayi ortaya ¢ikan farkliliklar giderilmekte ve
belediye meclis liyelerinin hepsine édenek hakki saglanmaktadir.

Son fikrada 6ngorilen belediye meclis Uyelerine verilecek 6deneklerin, tedavi ve
cenaze giderleri yardimlarinin amaci bu kisilerin sosyal glivencelerinin saglanmasidur.

‘Madde 18- Meclis Gyeleri , belediyeye ait igler hakkinda mevcut duruma nazaran
daha cabuk bilgi alabileceklerdir. Boylece belediye islerinin yurittimesinde daha hizli ve
seffaf bir idare anlayigina kavusulacaktir.

Madde 19- Madde ile, belediye meclisince alinan kararlarin 48 saat iginde mulki amire
sunulmasi hikmi getirilmektedir. Milki amirin hukuka ve kamu yararina aykir gorduga
kararlarin belediye meclisinde yeniden gérustlmesini isteme ve belediye meclisinin de
kararinda israr etme haklar vardir. Israr neticesinde kesinlesen kararlara kargi mulki idare
amiri idari yarglya basvurabilecekti. Madde, Anayasada ve yasalarda ifade edilen ve
yénetimde btanltk ilkesini hedefleyen yerel yonetimler Uzerindeki vesayet denetiminin daha
demokratik ve gercekei bir tarzda yuritilmesini amaglamaktadir.

Maddede ayrica, cadde, sokak, meydan, park ve benzeri yer ve tesislerin isim
degisikligine iliskin belediye meclis kararlarinin, Gye tam sayisinin asgari 2/3 Gnun oyu ile
alinmasi 6ngoriilmektedir. Bunun gerekgesi, sik sik isim degisikligini ve bunun yaratacagi
ihtilaf ve kargasayi énlemektir.

‘Madde 20- Degisiklikle, mevcut diizenlemedeki hukuki boslukiar dolduruimaktadur.
Buna goére; :

Belediye baskaninin tutuklanmas! halinde baskan vekili segimi konusunda herhangi
bir haktm yoktur. Degisiklikle, tutukluluk hali gérevden uzaklastirma haline parale! sekilde
¢ozlimlenmektedir. -

Baskan veya baskan vekilini segmek Uzere toplanacak belediye meclisine kimin
baskaniik edecegdi konusundaki bogluk doldurulmaktadir. Bu durumlarda belediye meclisine,
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1580 sayili Belediye Kanununun 58 inci maddesi hikmiince segilen meclis birinci bagkan
vekilinin, bulunmamasi halinde ikinci baskan vekilinin baskanlik etmesi hikme
baglanmaktadir.

Mevcut diizenlemeye gére, bosalan belediye baskanlidi icin meclis tarafindan baskan
ya da baskan vekili secilmesi, katilan tyelerin salt gogunlugunun oyu ile cimaktadir. Aday
sayisinin ikiden fazla olmas:i halinde higbir Uye (aday) salt g¢oguniugun oyunu
alamayabilmektedir. Bu durum, ¢dztiimsizilige yol agmaktadir. Bunu asmak igin Gglncl tur
oylamada, en ¢ok oy alan Uyenin baskan ya da baskan vekili segcilebilmesi hikme
baglanmaktadir. Uglincli tur oylamada esitlik olmasi halinde, esit oy alanlar arasinda kura
cekilmesi kurali getirimektedir.

Mevcut diizenlemede, belediye meclisirice baskan ya da baskan vekili segilinceye
kadar (on gun icginde), baskanhik gorevini kimin ylritecegine dair bir hikim
bulunmamaktadir. Bu durum, belediye hizmetlerinin aksamasina yol agmaktadir. Bunu
dnlemek amaciyla, bir stre icin bagkanlik gorevinin, vali tarafindan géreviendirilecek bir
baskan vekili tarafindan ytritiimesi hikme baglanmaktadir. Bu, ayrica meclisin feshi veya
yeni secim déneminin sona ermesi hallerinde de ¢ézim getirici bir dlizenlemedir.

/Madde 21- Madde ile getirilen en énemli yenlhklerden birisi, hizmetin zoruniu kildig
durumlarda Bakanlar Kuruluna mahalli idarelerin birlik Gyelidi konusunda resen karar alma
yetkisi verilmesidir. Bu, 6zellikle belirli bir alan blyikliga ve bitlinliglh gerektiren hizmetlerde
bazi mahalli idarelerin menfi tutumlariyla rasyonel hizmet Uretimini engelleme girisimini
ortadan kaldirma amaci tagimaktadir.

ikinci yenilik ise, Gye mahalli idarelerin birlige devrettikleri hizmetlerle ilgili vergi, harg,
katilim pay! ve benzeri mali mukellefiyetler ile hizmet kargiligi Gcret tahsil etme yetkilerinin
birlige intikalinin saglanmasidir. Bu, uygulamada c¢ok ihtiyag duyulan bir husustur. Ornegin,
birka¢ belediye ve kdyln icme suyu ve kanalizasyon ihtiyacini sadlamak amaciyla kurulmus
bir birlik, cevre temizlik vergisi, su ve kanalizasyon harcamalarina katilma paylari ve su satis
{icretleri konusunda yetkisi olmadidi i¢in bunlar tahsil edememektedir. Ayrica, Gye mahalli
idarelerde farkli kararlar verebilmektedir. Bu durum, séz konusu birligin faaliyetlerini olumsuz
etkilemektedir. Bu etki, 6zellikle dis krediyle ise baslamis ve vergi ve ucret tarifeleri
konusunda belirli taahhttlerde bulunmus birlikler igin daha buylk olmaktadir.

Madde ile getirilen bir baska diizenleme, birlik istirak paylanni 6demeyen il ozel
idareleri ve belediyelerin bu borclarinin genel bltce paylarindan iller Bankasi vasitasiyla
kesilerek tahsil ediimesidir. Bunun amaci, birlik faaliyetlerinin dlzenli bir sekilde devamini
saglamaktir. '

" Madde 22- Madde ile Belediye Kanununa maddeler eklenmektedir.

Ek Madde 9- Madde ile belediyelerin mahalle muhtar ve ihtiyar heyetlerine yardim
etmelerine ve onlardan yararlanabilmelerine imkan saglanmaktadir.

Bilindigi gibi, mahalle muhtarliklari hem mahalli nitelikte, hem de genel idare
hizmetleri goéren birimlerdir. Tlzel kisilikleri olmamasi, ayri bitge ve mal varliklarinin da
olmamasina neden olmaktadir.

Mahalle muhtarlarinin 2108 sayili Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik Yasasi ve 4541
saylll Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyetleri Teskiline Dair Kanun
geredince tahsil ettikleri harg ve gelirler, dzellikle kiglk yerlerde giderlerini karsilamaya
yetmemektedir. Codu yerde hizmet binalan bulunmamaktadir. Bu durum, vatandaslarin. da
magduriyetine yol agmaktadir. Madde bu sikintilar gldermek amacuyla duzenlenm@tﬁv oo
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Ek Madde 10- Madde ile belediyelere ve il 6zel idarelerine kardes sehir iliskisi iginde
bulundukian veya sinirdag oldukiar yabanci Ulke belediyeleri ve gehir yonetimleri ile; ortak
sorunlarin ¢ézimine yardimer olmak, karsilikh igbirligini geligtirmek ve Glke ve belde
tanitmina katki saglamak amaciyla altyapi, gevre, turizm, kaltlr, spor ve benzeri konularda
ortak faaliyetler organize edebilmelerine, igbirligi ve yardimlagma yapabilmelerine ve ortak
hizmet projeleri gerceklestirebilmelerine imkan saglanmaktadir. Bu hikamler ayni zamanda
idari yapimizin, tarafi oldugumuz Avrupa Konseyi Sinirotesi Isbirligi Sozlesmesi ve uUyelik
sireci icinde bulundugumuz Avrupa Birliginin mahalli idarelerle ilgili dlzenlemeleriyle
uyumunu da gerceklestirmektedir. Ancak konunun dis politika yoninden onemi dikkate
alinarak uygulamanin Digisleri Bakanhdinin gérist alinarak Igisleri Bakanlidinca hazirlana-
cak bir yénetmelik esaslarina gére yurattimesi hilkkme baglanmaktadir.

/' Ek Madde 11- Madde halen Hazinenin::ézel miikiyetinde olup da kamu idarelerine
tahsisli bulunmayan tasinmaz mallarin belediye ve o&zel idarelere devrine imkan
saflamaktadir. Bdylece Hazine arazilerinin isgal edimesini onlemek, dazenli imar
uygulamalari yapmak ve Hazine ve mahalli idarelere kaynak yaratmak mumkdn olacaktir.

“Ek Madde 12- Madde ile belediye baskanlarinin aylik 6denek ve diger haklar
dizenlenmektedir.

Bilindigi gibi Belediye Kanununda bu konuda herhangi bir diizenleme
bulunmamaktadir. Uygulama genel olarak yarg! kararlar dogrultusunda Devlet memurlarina
kiyasen yurttilmektedir.

Bu cercevede bagkan &denekleri, uzun yillar belediye meclislerince belirlenen
miktarlar Uzerinden &denmistir. Ancak, son yillarda Genel Bitge kanunlarina konulan
hikimlerle bu konuda alt ve st sinirt belirleme yetkisi Igisleri Bakanh@ina veriimistir. Bu
durum, her yil Butce Kanununa hikim koymayi ve icigleri Bakanhigi ve belediye
meclislerince karar alinmasini zorunlu kiimaktadir.

Odenekler konusunda bitge kanunlar ile her yil yapilan diizenleme burada kalici bir
sekilde diizenlenmekte ve belediye bagkanlarinin diger haklari agikliga kavusturulmaktadir.

"Ek Madde 13- Madde ile belediyeler tim kamu kurum, kurulus ve idareleriyle
dogrudan yazisma yetkisini haiz olmaktadirlar.

Madde 23- 2380 sayili Kanunun degisik 1 inci maddesinde yapilan degisikliklerle;

Belediyelerin mali yapilarinin giglendirilmesi ve 3030 sayili Kanunla getirilen ytzde
beslik pay sebebiyle lizumsuz blyik sehir belediyesi olma taleplerinin énlenmesi amaciyla,
illerde yapilan genel bltce vergi gelirleri tahsilatinin ylzde besi o ildeki belediyelere
verilmektedir. Bliylik sehir belediyelerinin kanuni paylarla ilgili haklari da korunmaktadir.

Ayrica belediye ve il dzel idarelerinin genel bltce vergi gelirleri tahsilat toplami
tizerinden aldiklar paylar belediyeler icin yizde 10'a, il 6zel idareleri igin de ylzde S'e
cikariimakta, boylece bu idareler artan hizmet sorumluluklarina uygun gelirlere
kavusturulmaktadir. Bakanlar Kuruluna verilen bu paylari sirasiyla yizde 15’e ve ylizde 20'ye
clkarma vyetkisi ile bu idarelerin zaman icginde artacak gérevlerinin mali gereklerinin
karsilanmasinda esneklik getirimektedir.

Bu paylarin yiizde 10°'unun Devlet Planlama Teskilati tarafindan belediye ve |l bzel

idarelerinin yatinim projelerinin  desteklenmesi amaciyla kullaniimas: esas| getirilerek,

kalkinma planlarinin hedeflerinin gerceklestirimesine katkida bulunulmasi saglanmaktadig...
Devlet Planlama Teskilati tarafindan kullandirlacak bu kaynak Ulkemizde dengeli
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kalkinmanin ve milli hedeflerle uyumiu mahalli projelerin gergeklestirimesini mumkin hale
getirecektir.

V/Madde 24- 2972 saylll Kanuna goére, belediye baskanlidi segiminde “goguniuk
sistemi” uygulanmaktadir. Burada kastedilen ¢oguniuk nitelikli bir goguniuk degildir. Yani, en
¢ok oy alan adayin baskan secildigi bir sitemdir.

Madde ile belediye baskanli§i segiminde mutlak godunluk sistemi getiriimektedir.
Buna gore, gecerli oylarin yaridan fazlasini alan aday bagkan segilecektir. Birinci turda
mutlak codunluk saglanamazsa en ¢ok oy alan iki aday ikinci tur segimlere girecek ve oylarin
coguniugunu alan aday baskan segilecektir.

Bu diizenleme hem belediye baskanlarinin demokratik mesruiyetlerini pekistirecek
hem de arkalarindaki halk destedinin daha genis ve kuvvetli bir tabana oturmasini
saglayacaktir.

’/Madde 25- Madde ile nifus artigina paralel olarak meclis Gyesi segilebilmek igin
gerekli nifus miktarlar artinimaktadir. Ayrica, i meclisine belediye bagkanlarinin da

katiimasi boyle bir dizenlemeyi gerekli kilmaktadir. Bdylece il meclisi Gye sayilarindaki asiri
blytime dnlenmektedir.

" Madde 26- Maddede 24 (ncii maddede getirilen mutiak cogunluk sisteminin
uygulama esaslari dizenlenmektedir.

/ Madde 27- Madde ile, il meclisi ve belediye meclisi Uyeliklerine segilenlerden daha
énce sosyal givenlik kuruluglarinca aylik baglanmamis olanlarin gérevlerinin ézelligi dikkate
alinarak emekli kesenekleri ve kesenek karsiliklarini kendileri ¢demek sartiyla Emekli
Sandigina tabi olmalarina ve ayni gorevlerdeki gecmis caligmalarini borglanabilmelerine
imkan saglanmaktadir.

”Madde 28- Madde ile imar Kanununa bir madde eklenmektedir.

Ek Madde 2'de imar Kanunu ve 3621 sayili Kiy1 Kanunu ile belediye ve mucavir alan
sinirlart disinda valiliklere ve il idare kurullarina verilmis gorev ve yetkilerin il zel idarelerine
devri hilkme baglanmakta ve yetkili organlar belediyelere kiyasen diizenlenmektedir.

Bu dizenleme ile yetkilerin yerinden yonetim anlayisinin gereklerine uygun olarak,
mahalli idareler tarafindan kullaniimasi éngdrtimektedir.

~ Madde 29- Madde ile, Devlet ormanlarina ait orman UrUnlerinin satisindan elde
edilecek bedelin ylzde besinin Grinin istihsal edildigi koyln butgesine gelir kaydedilmesi
dngériimektedir. Bdylece, demokratik katlimin en Ust dUzeyde gergeklestigi, mahalli
idarelerin ve demokrasinin temel birimleri olan, ancak goérevierine uygun gelirleri
bulunmadigindan idare yapimiz iginde marjinalize olmus goruntlsl veren kdylerimiz yeni bir
gelir kayna@ina kavusturulmakta, ormanlarin koylerimiz tarafindan sahiplenilmesi ve
korunmasi icin de bir gerekge olusturulmaktadir.

Madde 30- 5682 sayili Kanuna gore, sadece blyluk sehir, il ve ilge belediye
baskanlarina gorevieri slresince hususi damgali pasaport verilebilmektedir. Bu durum,
secimle gelmis ve statilleri ayni olan belediye baskanlari arasinda ayrima neden olmaktadir.
Bunu gidermek icin madde ile, tim belediye baskanlarina gérevleri stiresince hususi damgali
pasaport verilmesi imkani getiriimektedir. Bu dUzenleme halen Pasaport Kanununda
zikredilmedikleri icin emsalleri hususi damgal pasaport aldiklari halde, bu haktan mahrum
olan blylk gehir belde belediye baskanlarinin magduriyetini de gidermektedir. rd {ﬁ ..
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Madde 31- Mahalli idarelerle ilgili getirilen yeni duzenlemelere paralel olarak
maddenin (1) numaral fikrasinda yururlikten . kaldinlan, (2) numaralt fikrasinda
uygulanmayacak hikimler sayiimaktadir.

(1) numaral fikranin;

(a) bendinde yer alan ve “il Ozel idare Mudirinu validen sonra 6zel idarenin en yetkili
amiri olarak 6ngdéren” 3360 sayili Il Ozel idaresi Kanununun 99 uncu maddesi
uygulama imkani kalmadidindan,

(b) bendinde yer alan, belediyelere gelir durumlarina gére gérev tasnifi yapan 1580
saylll Kanunun 16 nci maddesi ginimizde anlamsiz hale geldiginden, belediye
butgelerinin mulki amirce tasdikini diizenleyen ayni Kanunun 123 ve 124 Unci
maddeleri yeni duzenleme ile uygulama i,r'pkam kalmadidindan,

(c) bendinde yer alan, buylk sehir belediyeleri butcelerinin vali tarafindan
onaylamasini 6ngbren 3030 sayili Kanunun 20 nci maddesi yeni diizenleme ile
uygulama imkani kalmadigindan,

(d) bendinde 2464 sayili Kanunun; belediye biitgelerinden sosyal amagh kuruluslar
icin zorunlu pay ayriimasini 6ngéren 103 Gncli maddesinin (3) numarali fikras,
belediyelerin gevre temizlik vergisi hasilatindan Gevre Kirliligini Onleme Fonuna ve
blylk sehir belediyelerine pay verilmesini éngéren mikerrer 44 tincli maddesinin on
Uglnct ve on dérdincl fikralar ile buytk sehir belediyelerince tahsil edilen miize
giris Ucretlerinin % 75'inin ilgili ilce belediyelerine dagitimini 6ngdren mikerrer 97 nci
maddesinin (a) fikrasinin Gglinctl bendi belediyelerden diger belediye ve kuruluslar
icin pay ayriimasi uygulamasina son vermek amaciyla,

(e) bendindeki hukim, belediye ve 6zel idare butcelerinden Beden Terbiyesi ve Spor
Il Mudarluklerine % 1 oraninda pay ayrilmasi uygulamasina son vermek amaciyla,

(f) bendindeki hUkUmIer,' mahalli idareler butgelerinden sosyal yardimlasma
vakiflarina % 2 nisbetinde pay veriimesi uygulamasina son vermek amacityla,

(9) bendindeki hukum, belediyelerce tahsil edilen emlak vergisi gelirlerinden il 6zel

idareleri ve Buytk sehir belediyelerine pay verilmesi uygulamasina son vermek
amaciyla,

(h) bendindeki hikim, mahalli idareler biitgelerinden Sosyal Hizmetler Ve Cocuk
Esirgeme Kurumuna pay verilmesi uygulamasina son vermek amaciyla,

yurdrlukten kaldiriimaktadir. Gunkii, bu hizmetler ayni zamanda belediyeler ve il 6zel idareleri
tarafindan da yUritilen hizmetlerdir. Belediyeler ve il 6zel idareleri gelirlerinin blylk bir
boliminin genel bitceden temin edildigi dikkate alindiginda, baska kurumlar igin
bltcelerinden pay ayrilmasmin anlamsizhi§i gérilecektir. Ayrica, belediyeler ve il 6zel
idarelerinin kendileri mali sikinti icindedir.

(2) numarali fikrada; 1593 sayili Kanunun 271 ve 272 nci, 560 sayili Kanun
Hukmiinde Kararnamenin 4, 5, 9, 10, 18 ve 21 inci, 3572 saylll Kanunun 3 Uncl ve 1380
saylli Kanunun 3 ve 4 Gincl maddeleri ile 167 sayili Kanun, 3194 sayili Kanun ve 3621 sayil
Kanunun bu Kanuna aykiri hikkiimlerinin uygulanmayacagi hikme baglanmaktadir.

Gegici Madde 1- Maddede; vyerel nitelikli hizmet géren bakanlik ve genel
mudurltklerin gorev ve teskilat kanunlarinda, bu Kanunda merkezi idare ve mahalli idareler
icin dngorilen gérev bolisumi ve hizmet iliskisi esaslarina uygun olarak bir yil iginde
deQilei}gJﬁg%pllmam ve bu kuruluslarin yeniden yapilandiriimalari hitkme baglanmakta
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Bunun sonucunda da bu kuruluslardan mahalli idarelere hizmetin gerektirdigi devirlerin (mal,
personel, kadro, arag-gere¢ ve benzerleri) yapiimasi éngdraimektedir.

Maddenin ikinci fikrasi ile sz konusu bakanlik ve genel mudiritkiere, yeniden
yapllanma saglanincaya kadar bu Kanunla il 6zel idarelerinin sorumiuluguna verilen
hizmetleri, il dzel idareleri adina ylratme sorumlulugu verilmektedir. Bu dizenleme, bu
Kanunun 11 inci maddesi ve il Ozel idaresi Kanununa eklenen ek gecici madde 1 hikmii ile
birlikte degerlendiriimelidir. Bu diizenlemelerle, adi gegen bakanlik ve genel miduritkler ile il
6zel idareleri arasinda teskilat karmasasina yol agmayacak bir -gegis dénemi
amagclanmaktadir. '

Gegici Madde 2- Maddede, Kanunda ongoérilen yonetmeliklerin 6 ay iginde
cikanimasi hilkkme baglanmaktadir. S

- Madde 32- YUurlritk maddesidir.

Madde 33- YUritme maddesidir.
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rd MERKEZi IDARE ILE MAHALLI IDARELER ARASINDA GOREV BOLUSUMU VE HIZMET
lLI$K|LERININ ESASLARININ DUZENLENMESI VE CESITLI KANUNLARDA MAHALLI
IDARELERLE ILGILI DEGISIKLIKLER YAPILMASI HAKKINDA KANUN TASARISI

BiRINCI BOLUM

Amagc ve Kapsam
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M e 1- Bu Kanunun amaci, mahalli nitelikli kamu hizmetlerinin yerinden yénetim,

verimlilik, aglkllk ve demokratik katlhm ilkelerine uygun olarak yuarGtilmesini saglamak tzere,

merkezi idare ve mahalli idareler arasindaki gérev béllisimu ve hizmet iliskilerinin esaslanni

belirlemek ve bu esaslara gére mahalli idarelerin yeniden yapilanmalarini saglamaktir.

Kapsam ..~ <+ °

Madde 2- Bu Kanun, merkezi idare ile mahalli idarelerin gérev, hizmet ve yeniden
yapilanmalarina dair esaslari ve ¢esitli kanunlarda mahalli idarelerle ilgili yapilan degisiklik
hikimlerini kapsar.

IKINCI BOLUM

Merkezi idare ile Mahalli idareler Arasinda
Gérev Bolusimu ve Hizmet lligkilerinin Esaslari

Gorev bollisimu
Madde 3- Merkezi idareye ait gérevler sunlardir:

a) Adalet, glvenlik, savunma, dis politika, milli egitim, koruyucu sadlik, aile

planlamasi ve ana c¢ocuk sagligi, gimrik, dis ticaret, nifus, tapu ve
-— kadastro, maliye, vergi ve genel bat¢e uygulamasi, sosyal glvenlik, sivil

savunma ve din hizmetlerini ylritmexk,

b) Ulusal ve bdlgesel nitelikli hizmetleri yerine getirmek,

c) Bes yilik kalkinma planlan ile diger ulusal ve bolgesel planlari
hazirlamak ve uygulanmasini saglamak,

d) Hizmetlere iliskin ulusal politikalari belirlemek,

e) Hizmetlere ve hizmetleri ylrutecek personele iliskin standartlan
belirlemek,

f) Hizmetlerin mevzuata, belirlenen politka ve standartlara uygun olarak
yurGtdltp, yurattimedigini denetiemek,

g) Hizmetlerin koordinasyonunu saglamak,

h) Hizmetlerle ilgili bilgi toplamak, inceleme ve arastirma yapmak, yenilikleri
izlemek,

i) Mahalli idarelere rehberlik etmek, egitsel, teknik ve mali yardim yapmak.

----Mahalli idarelere ait gérevler sunlardir:

a) Kanunla belirlenen esaslar gergcevesinde egitim fiziki altyapisi, saglik,
sosyal yardim, genclik, spor, klltlr, turizm, tanim, hayvancilik, gevre, ormarl,
agaclandirma, imar, bayindirhk, alt yapi, ekonomi ve ticaret a nl,a/-\
mahalli ve musterek nitelikli hizmetleri ylratmek. e
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b) Asli gérev ve hizmetlerinin yani sira, kanunlarin yasaklamadigi veya
miinhasiran baska idarelere vermedigi mahalli ve musterek nitelikli ihtiyaglari
karsilamak amaciyla genel karar organlarinin verecegi kararla her tirli hizmet
ve faaliyette bulunabilmek.

Hizmet iligkilerinin esaslari
Madde 4- Merkezi idareye ait esaslar sunlardir:

a) Bakanliklar, mahalli idarelerin kendi sorumluluk alanlarina giren
hizmetlerinin koordinasyonunu saglar. 1l ve ilgelerde koordinasyon, vali ve
kaymakamlar vasitasiyla saglanir.

b) Bakanliklar, kendi sorumluluk alanlarina giren hizmetlerle ilgili konularda
mahalli idarelere rehberlik eder, teknik destek saglar ve personelinin egitimine
yardimet olur. icisleri Bakanh@i, diger bakanliklarla da isbirligi yaparak mahalli
idareler personelinin egitimini saglar, gerektiginde bu amagla egitim merkezleri kurar.

c) Icisleri Bakanli§i, mahaii: idarelerin is ve islemlerinin mevzuata, kalkinma
planlarinin itke ve hedeflerine ve merkezi idarece belirlenecek politika ve standartlara
uygun olarak yuritiltp yuritilimedigini denetler ve teftis eder. ilgili diger bakanliklar,
bu idarelerin kendi sorumluluk alanlarina giren hizmet birimlerini ve faaliyetlerini
denetler.

d) Merkezi idare; hizmet kapasitelerini artirmak ve bélgeler arasinda dengeli
kalkinmay! saglamak amaciyla, mahalli idarelere nifus durumlarina gére “genel
amagl”, kalkinma planlarinin énceliklerine gére “6zel amacli” mali yardim yapar.

e) Bakanlar Kurulu ve bakanlar, mahalli idarelerle ilgili olarak kanunlarla
taninmis vesayet yetkilerinin gerektirdigi karar, izin ve onay verme yetkilerini,
sinirlarint ve kullanim esaslarini yazil olarak agikga belirlemek sartiyla bakan, vali ve
kaymakamlara devredebilir. Ancak, yetki devri devredenin sorumlulugunu kaldirmaz.

Mahalli idarelere ait esaslar sunlardir:
Mabhalli idareler;

a) Goérev ve sorumluluk alanlarina giren hizmetleri mevzuata, kalkinma
planlarinin ilke ve hedeflerine ve bakanliklarca belirlenecek politika ve standartlara
uygun olarak ylrotmek zorundadir.

b) Bakanlar Kurulunca yénetmelikle belirlenecek esaslar ¢ergevesinde, genel,
katma ve 6zel bitceli kuruluslarin mahalli hizmetleri ylrttmelerine yardimci olmak
amaciyla bu kuruluslara bedelli veya bedelsiz olarak gayrimenkul temin edebilir,
ayni yardim yapabilir, projelendirme, yapim, bakim ve onarim islerini
gerceklestirebilir.

c) Igigleri Bakanliinca ydnetmelikle belirlenecek esaslar cergevesinde; ayni
ilde bulunan diger mahalli idareler ve mahalli idare birlikleri ile ortak hizmetlerin
yuritdimesinde isbirligi ve yardimlagsma yapabilir, karsilikli mali yardimda bulunabilir.

d) Hizmetlere iliskin kararlarin alinmasi, uygulanmasi ve denetlenmesi
stireglerinde aciklik ve katilimi saglayici her tirlu tedbiri almakla mukelleftir. e~
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UGUNCU BOLUM

il ®zel idaresi Kanununa iliskin Dizenlemeler

Madde 5- 13 Mart 1329 tarihli il Ozel idaresi Kanununun 78 inci maddesi agagidaki
sekilde degistiriimis ve madde basghg eklenmigtir.

“Il 6zel idarelerinin gérevleri
Madde 78- Il 6zel idarelerinin gérevleri gsunlardir :

a) Egitim hizmetlerine iligkin gérevleri

1- Okul o6ncesi egitim, ilkégretim .ve ortadgretim okullar ile dengi meslek
okullarinin arsa ve binalanni temin etmek, yapim, bakim, onarim ve
donatimlarini saglamak,

2- Milli Egitim Bakanliginca belirlenecek esaslara gére ve bu Bakanldin izin ve
denetimine tabi olarak meslek kurslari, yetistirici ve tamamlayici kurslar agmak,

3- Muhta¢ Ogrencilere yardimci olmak, karsilikli veya karsiliksiz burs vermek,
zorunlu temel egitim 6drencilerinin okullara tasinmasina yardimci olmak, bu
konuda diger mahalli idarelerie isbirligi yapmak.

b) Saglik ve sosyal yardim hizmetlerine iligkin gorevleri

1- Saglik Bakanliginca belirlenecek standartlara gore hastane, dispanser, saglk
ccadi, saglhk evi gibi teshis ve tedavi merkezleri ile acil yardim servisleri kurmak
ve isletmek, cocuk yuvasi, kres, gindiz bakimevi, yetistirme yurdu, huzurevi,
asevi ve benzeri yerler agmak, isletmek ve iglettirmek, sadhk konusunda halki
egitici faaliyetlerde bulunmak,

2- Belediye ve mucavir alan sinirlari disinda gida maddesi Uretenler de dahil her
tarlG sihhi ve gayri sthhi muiesseseye, belediye ve mucavir alan sinirlarl icinde
(BlyUk sehir belediyeleri hari¢) 1 inci sinif gayri sihhi mlesseselere agilis ve
faallyet izni vermek ve buralari denetlemek,

3- Ozel kanun hikiimleri sakli kalmak (izere icmece, Ilica, kapllca ve termal tedavi
merkezleri kurmak, igletmek, islettirmek, kurulmasina ve isletimesine izin
vermek,

4- Qzurlileri Uretken hale getirici tedbirler almak, gerekli tesisleri kurmak, sug
islemis cocuklan topluma kazandirici faaliyetierde bulunmak, fakir ve
dugkdnlere yardim etmek.

c) Genglik, spor, kultlr ve turizm hizmetlerine iliskin gorevleri

1- Sporun kitlelere yayilmasini saglamak, her turli genclik ve spor faaliyetini
dizenlemek, genclik ve spor tesisi yapmak, isletmek, islettirmek, basarili
sporculari, antrendrleri, kullpleri ve genclik-spor elemanlarini édillendirmek,
genclik ve spor arag, gereg ve malzemelerini yapmak, yaptirmak, satin almak ve
kullanimlarina sunmak, sporcu sagh@ ve gavenlidi ile ilgili tedbirleri almak ve
gerekli islemleri yapmak, 6zel Kisi ve kuruluglar tarafindan acgilacak genglik ve
spor tesisleriyle ilgili is ve islemleri ylritmek,

2- Milli ve yerel folklorun gelismesini ve mahalli sanat¢ilari tesvik etmek, bunlarla
ilgili eser ve dokUmanlari toplayip arsivler olusturmak, milli ve mahalli glnlerin
kutlanmasina yardimci olmak,

3- Turizm bdlge, alan ve merkezierinin belirlenmesinde ve bu yerlerin imar
planlarinin hazirlanmasinda gorus bildirmek.
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d) Tarim, ekonomi ve ticaret hizmetlerine iligkin gérevieri

1- Tarimsal varligin gelistirimesine yonelik calismalar yapmak, bu konuda
dareticilerle igbirligi yapmak, onlara yardimer olmak ve egitimlerini saglamak;
hastalik ve zararlilarla micadele etmek; tohum temizleme ve ilaglama tesisleri
kurmak, isletmek ve islettirmek; hayvan varliginin islahi ve gelistiriimesi
amaciyla agilama, tohumlama ve benzeri hizmetler yUritmek, gerekli tesisleri
kurmak; érnek uygulama alanlan olusturmak ve Tarim ve Kdyisleri Bakanhginin
izni ile devlete ait ¢iftlik ve haralarin yénetimini Gstlenmek,

2- Cayir, mera ve otlaklari iyilestirmek, bakimlarini saglamak, yenilerini meydana
getirmek, ‘

3- Deviet Su isleri Genel Mudurligince belirlenecek esaslara gére baraj ve
glletler yapmak, isletmek, bu konuda diger kamu kurum ve kuruluglan ile
isbirligi yapmak; belediye ve micavir alan sinirlari disinda yeraltt sularinin
kullaniimasina izin vermek ve tesislerini denetlemek,

4- ligili mevzuat hikimlerine ve Tarm ve Kdyisleri Bakanliginca belirlenecek
esaslara gére su UrUnleri Uretim yerlerine ruhsat vermek, faaliyetlerini
denetlemek,

5- Ev ekonomisi ¢aligmalanni yuritmek; il icerisinde Gretime dénlk, kaynak ve
istihdam yaratici 6zel ve kamu girisimlerini desteklemek ve bunlara katiimak;
ilde Uretilen Urlinlerin degerlendiriimesine yoénelik calismalar yapmak, gerekli
tesisleri kurmak, bu amagcla resmi ve 6zel kuruluslarla isbirligi yapmak; halka
gelir getirici ve meslek edindirici kurslar agmak ve faaliyetler ylritmek, bu
konuda dider kuruluslaria isbirligi yapmak; ilin ekonomik potansiyelinin
degerlendirimesi icin c¢alismalar yapmak, bu alanda gerekli envanterleri
hazirlamak,

6- Sanayi ve Ticaret Bakanlidinca belirlenecek esaslara gére kiigiik sanayi siteleri
ve organize sanayi boélgeleri kurmak, kurulmasina yardimct olmak, bu konuda
belediyelerle isbirligi yapmak; ticaret, sanayi, tarim ve hayvanciigi gelistirmek
amaciyla panayir, sergi ve fuar kurulmasina yardimci olmak, bu amagla resmi
ve Ozel kuruluslarla isbirligi yapmak,

7- Ozel kanun hikimleri sakl kalmak (izere memba sulari ile icmeye, kullanmaya
veya jeotermal olarak isitmaya mahsus sicak ve soduk maden sularinin
degerlendiriimesi i¢in dogrudan veya ortakiik suretiyle tesisler kurmak, isletmek
ve isteklilerine ihale etmek, bu alanda diger mahalli idarelerle isbirligi yapmak,

8- ligili mevzuata gére belediye ve miicavir alan sinirlari disinda 8lgli ve tarti
aletlerinin muayene ve denetimini yapmak,

9- Hazinenin 6ze! mulkiyetindeki, devletin hilkim ve tasarrufu altindaki ve orman
sinirlan igindeki yerlerde bulunanlar da dahil olmak Gzere her turli tas, kum,
toprak ve benzeri ocaklar ilgili mevzuat hUkUmlerine gére ruhsatlandirmak,
denetlemek, gerektiginde bizzat isletmek ve bunlarla ilgili resim ve harclari tahsil
etmek,

10- Kooperatif¢iligin gelismesini tesvik etmek.

e) Cevre, orman ve agaglandirma hizmetlerine iliskin gorevleri

1- iigili mevzuat hikimlerine ve Cevre Bakanliginca belirlenecek esaslara gére
belediye ve mdcavir alan sinirlart disinda hava, su, toprak ve gurdltd kirliligini
Onleyici tedbirler almak, kirlilige yol acan kaynaklari denetlemek ve gerekli
mueyyideleri uygulamak, su havzalarinda koruma ve kullanma esaslarina
uyulmasini saglamak, ¢evre saghigi yoninden zararh olabilecek her turld atigin
toplanmasi, tasinmasi, degerlendiriimesi ve bertaraf edilmesi amaciyla diger
mahalli idareler ve gergek ve tlzel kisilerle isbirligi yaparak ortak tesisler
kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek, T




2- Belediye ve micavir alan sinirlan disinda halka agik piknik alanlari, dinlence
yerleri ve rekreasyon alanlan olugturmak ve buralarnin dizenli ve temiz bir
sekilde kullanilmasini saglamak; halk saghgi yoénlinden tehlikeli gérinen
bataklik ve su birikintilerini kurutmak, bu konuda diger mahalli idarelerle isbirligi
yapmak,

3- Erozyonla micadele etmek, dodanin hayvan ve bitki varhidini zenginlestirici
faaliyetler yurGtmek; orman, koruluk ve fidanliklar kurmak, halka ve kamu
kuruluglarina Gcretli veya Ucretsiz fidan sadlamak; agdaglandirma g¢aligmalan
yapmak, yabani agaclari asilayarak yararl hale getirmek, '

4- Nesli tikenmekte olan hayvanlarnin korunmasi ve c¢ogaltiimasi i¢in tedbirler
almak ve av yasaklarinin uygulanmasina yardimci olmak, ilgili mevzuatta
belirtilen esaslara gére gerektiginde il sinirlan igindeki milli parkiarin yénetimini
Ustlenmek, i

5- Belediye ve mdicavir alan sinirlari disinda yanginla micadele etmek,
gerektiginde itfaiye teskilati kurmak ve bu konuda belediye ve kdylerle isbirligi
ve yardimlagmada bulunmak, mahalli malki amirlerle isbirligi yapmak suretiyle
sivil savunma hizmetlerinin yarattlmesine yardimci olmak.

f) Imar hizmetlerine iliskin gérevleri

1- imar mevzuati hikimlerine gére belediye ve micavir alan sinirlar disinda
nazim ve tatbikat imar planlari yapmak ve uygulamak,

2- llgili mevzuat hikimlerine gére kéy yerlesim alani planlarinin hazirlanmasi ve
uygulanmasini saglamak, bu konuda kdylere yardimci olmak,

3- 3194 sayill imar Kanununun 27 nci maddesi hikmi sakh kalmak lzere belediye
ve mucavir alan sinirlari diginda bina yapimina ve blytk onarimina izin vermek,
denetlemek ve tehlikeli durumda olan yapilari zararsiz hale getirmek veya
yiktirmak.

g) insaat, bayindirlik ve altyapi hizmetlerine iliskin gérevleri

1- Belediye ve mucavir alan sinirlari diginda kdy yollar, arazi yollar, yayla yollari,
orman yollar ve tarihi ve turistik yerlere ulasim yollari ile bu yollar Gzerindeki
kOpru ve diger sanat yapilarini yapmak, bunlarin bakim ve onarimlarini
saglamak ve bu yollar Uzerine trafik isaret ve levhalar koymak,

2- Koylerle isbirligi yapmak suretiyle belediye ve micavir alan sinirlar disindaki
yerlesim birimlerine icme ve kullanma suyu temin etmek, kanalizasyon yapmak,
tesislerin yapim, bakim ve onarimlarini saglamak,

3- Belediye ve mucavir alan sinirlart diginda iskele, barinak, rihtim, mendirek ve
ulagim kanallari yapmak, yaptirmak, isletiimesini ve bakimlarint saglamak, yakin
sahiller arasinda kayik, feribot ve benzeri tasitlar isletmek ve islettirmek,

4-llde afete ugrayanlann gegici barindinimalart ve zoruniu ihtiyaclarinin
kargilanmasi ile ilgili tedbirler almak, bu konuda ilgili bakanlik ve kuruluslaria
isbirligi yapmak,

5- ilgili mevzuat hikimlerine ve Koy Hizmetleri Genel Mudurligince belirlenecek
esaslara gore il icerisindeki kdylerin ve diger yerlesim birimlerinin gerektiginde
toplulastirimasini saglamak,

6- Talep edilmek ve ddenekleri aktariimak sartiyla genel, katma ve 6zel butgeli
kuruluglarin insaat ve onarim islerini yapmak veya yaptirmak.

Il 6zel idareleri, gbrev ve hizmetlerini ihtiyag 6nceliklerine-ve mali imkanlarina uygun
olarak hazirlayacaklar yillik programlara gore yUrGtir.”




Madde 6 — il Ozel idaresi Kanununun degisik 87 nci maddesi bashd: ile birlikte
asagidaki sekilde degistirilmistir.

" Teskilat, kadro ve personel

Madde 87- Vali, il 6zel idaresinin gdrev ve hizmetlerini 6zel idare teskilati ve merkezi
idarenin ildeki tegkilatlan vasitasiyla yarutar. :

Ozel idare tegkilatinin validen sonra en yetkili amiri genel sekreter olup, hizmetleri vali
adina onun direktifi ve sorumlulugu altinda yurGtir. Valinin bulunmadi§i zamanlarda il
enciimenine bagkanlik eder. Genel sekreter olarak atanabilmek igin, 657 -sayili Deviet
Memurlari Kanununun 87 nci maddesinde belirtilen kamu kurum ve kuruluslarinda 1 inci
dereceli bir kadroda en az midur unvaninda 6 yil gérev yapmis olmak sarttir.

iicelerde, il 6zel idarelerinin ilge teskilati kurulur. lige teskilati kaymakama bagli olup,
kaymakam hizmetlerin yUrttilmesinden valiye karsi sorumludur. Ayrica, ilgelerde hizmetleri
kaymakam adina onun direktifi ve sorumlulugu altinda ytrtten ilge genel sekreteri gérev
yapar. lice genel sekreteri olarak atanabilmek igin, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun
87 nci maddesinde belirtilen kamu kurum ve kuruluslarinda 1 inci dereceli bir kadroda en az
midur unvaninda 4 yil gérev yapmis olmak sarttir.

Hizmet birimleri il dizeyinde midaritk, ilce dlzeyinde sube mudirlaga, bagh
isletmelerde mudarlik, seflik veya memurluk seklinde kurulur ve bunlarin alt birimlerinin
hangileri olacag@) teskilat semalarinda belirtilir.

Birimler, Igisleri Bakanliinca belirlenecek esaslar gergevesinde hizmet gerekleri ve
tasarruf ilkelerine uygun olarak il meclisinin karari ile kurulur, birlestirilir ve kaldiriir. il 6zel
idarelerinin teskilat semalarinin bir émegi icigleri Bakanhdina génderilir.

Genel sekreter valinin teklifi Uzerine Igisleri Bakaninin onayi ile, il birim mudurleri
genel sekreterin teklifi ve hizmet konusuna gére ilgili bakanhgin gértst alinarak valinin
onay! ile, dider personel genel sekreterin teklifi (zerine valinin onay! ile atanir. lige
personelinin atanmasinda kaymakamin gérist alinir. Il meclisinin ilk olagan toplantisinda
Uyeler atamalar konusunda bilgilendirilir.”

Madde 7- il Ozel idaresi Kanununun degisik 100 (incli maddesi asagidaki sekilde
degistiriimis ve madde basligi eklenmistir.

iice teskilatinin gérevleri ve ilge meclisi
Madde 100- lige teskilatinin gérevieri sunlardir:

a) Ozelidare ile ilgili gérev ve hizmetleri ilce diizeyinde yiritmek ve ilgede yapilacak
6zel idare yatirimlanni teklif etmek,

b) Ozel idare gelirlerini tahsil etmek, ilceden yapilacak harcamalar yapmak,

c) Yatinm plan ve programlarina esas olacak ilgce envanterini hazirlamak,

d) il 6zel idaresince verilen diger gorevieri yapmak.-

__licelerde; ilge ile ilgili yatinm ve hizmetler hakkinda il 6zel idareleri ve diger kamu
kurum ve kuruluslarina gérts ve dnerilerde bulunmak Uzere, kaymakamin (merkez ilcede vali
veya goreviendirecegi vali yardimcisinin) baskanlginda, o ilgenin il meclisi Uyeleri, belediye
baskanlari, kdy ve mahalle muhtarlari, kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslar ile_sivil....
toplum kuruluglarinin temsilcilerinden olusan ilge meclisi kurulur. Vali ve kaymakamfar, ialg':;é' s %
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meclislerini olusturmak ve galigmalarini saglamakia mikelleftir. iice meclisinin kurulus ve
calisma esaslari Igisleri Bakanhginca cikarilacak bir yénetmelikle belirlenir.”

Madde 8- il Ozel Idaresi Kanununun degisik 103 {incli maddesi asadidaki sekilde
degistirilmis ve madde bashgi eklenmistir.

“Il meclisi ve intisas komisyonlari

Madde 103- il ozel idaresinin genel karar organi olan il meclisi, ilgili mevzuatta
gosterilen esas ve usullere goére halk tarafindan bes yil siire igin secilmis tyeler ile il ve ilge
belediye baskanlarindan olusur. Biiytk sehir il merkezlerinde il meclisine sadece bliyilk sehir
belediye baskani istirak eder. '

il meclisince, kanunlarin il ézel idaresine gérev olarak verdidi konularda én
incelemeye ihtiya¢ duyulan hallerde ihtisas komisyonlari kurulabilir. ihtisas komisyonlari, her
siyasi parti grubunun ve bagimsizlarin il meclisindeki Gye sayisinin meclis {lye tam sayisina
oranlanmasi suretiyle teskil edilir.

Kaymakamlar, Giniversite rektdrleri ve kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslarinin
baskanlari il meclisinin fahri Gyesidir. Fahri Gyeler veya temsilcileri, kendi faaliyet konulari ile
ilgili meclis ve meclis ihtisas komisyonu toplantilarina katilip géruslerini belirtebilirler, ancak
oy kullanamazlar.

Il meclisinin bagkan ve Uyelerine meclis toplantilarina fiilen katildiklar her giin igin, il
enciimeninin baskan ve {iveleri ile kaymakamlara ise aylik olarak igisleri Bakanhdinca illerin
nifus durumisrina goére tsspit edilecek rniktarda 6denek verilir. I meclisi tzplantilarinin
devami siresince, il enclimeninin bagkan ve Qyelerine, yalniz il meclisi Uyeleri igin tespit
edilen 6denek verilir. Fahri Giyelere herhangi bir 6deme yapilimaz.

Il meclisi ve meclis ihtisas komisyonlarinin ¢alisma esaslan Igisleri Bakanliginca
cikarilacak yénetmelikle diizenlenir.

Il meclisi Gyelerinin kendileri, herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna tabi olmamak
sartiyla devlet memurlari gibi tedavi ve cenaze giderleri yardimindan faydalanir.”

“Madde 9- 1| Ozel Idaresi Kanununa asagidaki maddeler eklenmistir.

/“Belediyelere yardim

. Ek Madde 5- || 6zel idareleri biitce giderlerinin azami % 10’u ayni il sinirlart icindeki
mali glichi yetersiz belediyelerin hizmet ve yatirim projelerini desteklemek amaciyla ayrilir. Bu
madde geregince yapilacak yardimlara dair esaslar il meclisince cikarilacak yonetmelikle
belirlenir.”

““Kdylere yardim
Ek Madde 6- Il 6zel idareleri bitge giderlerinin % 10'u kdylere yardim icin aynhr. Bu
6denek, bagh kéylerin nifuslari toplamina gére ilgelere tahsis edilerek, merkez ilgelerde vali
veya goreviendirecedi vali yardimcisinin, dider ilcelerde kaymakamlarin baskanliginda 1580
sayili Belediye Kanununun 133 Uncl maddesine gore kdylerin istirakiyle kurulan “Kéylere
Hizmet Gétirme Birlikleri'ne aktarilir. Bu takdirde kdylere yardim, dogrudan il 6ze! idaresi
butcesinden yapilir.”

Ek Madde 7- il ézel idareleri, emir ve yasaklarinin uygulanmasini sadlamak ve
hizmetlerin ylrttilmesine yardimci olmak amaciyla zabita teskilati kurabilir. Zabita persoped
hizmetlerin gerektirdigi durumlarda il meclisi karariyla imar, cevre ve turizm gibi kon
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Zabita personelinin kilik, kiyafet ve calisma esaslar Igigleri Bakanliginca c¢ikarilacak
yoénetmelikle belirlenir.”

"Qzel glvenlik teskilati

Ek Madde 8- Il ézel idareleri, il sinirlari icindeki tarihi eserleri, éren yerlerini, sit
alanlarini, agik ve kapall miizeleri, klltlir ve tabiat varliklarini, yonetimini Ustlendikleri milli
parklari, devlet Gretme iftlikleri ve haralari, tag ve kum ocaklarini ve benzeri yerleri korumak
amaciyla 2495 sayilh Bazi Kurum ve Kuruluglarm Korunmasi ve Guvenliklerinin Saglanmas:
Hakkinda Kanun hikiimlerine gore 6zel glvenlik teskilati kurablhr

/" “Degistirilen ibareler
Ek Madde 9- Kanunlar ve diger mevzuatta yer alan “ii genel meclisi” ibaresi ‘il
mechsn” “il daimi enciimeni” ibaresi “il enctimeni” olarak degistirilmistir.”
- /' Madde 10- il Ozel [daresi Kanununa asadidaki gegici maddeler eklenmistir.

“Ek Gegici Madde 1- Bu Kanun ile il 6zel idarelerine verilen gérev ve hizmetleri halen
yariutmekle gérevli Bakanlik ve Genel MuddarlUklerin teskilat kanunlarinda degisiklik yapilip il
ve ilge teskilatlart kaldiriimadikea il 6zel idarelerinin ayni gérevli hizmet birimleri kurulmaz.”

= Gegici Madde 2- Bu Kanunla yeniden yapilandiriimas: éngérilen genel ve katma
butceli idareler, il 6zel idarelerine verilen gérev ve hizmet konularinda butgelerine yatirim
6denegdi koyamazlar ve konulmus bulunan édenekleri il 6zel idarelerine aktarirlar.”

Bk Gegcici Madde 3- Genel sekreter kadrosuna atama yapilincaya kadar, bu gérev
vali tarafindan géreviendirilen bir vali yardimeisi tarafindan yaratalar.”

“Ek Gegici Madde 4- igisleri Bakanlidi, Devlet Personel Bagkanh@inin gériisini almak
suretiyle il 6zel idarelerinin mevcut kadrolarinda bu Kanunda ongérilen teskilatlanmanin
gerektirdigi kadro ve unvan degisikliklerini yapmaya veya gerektiginde bu kadrolar iptal
etmeye yetkilidir. Kadro ve gérev unvanlari dedisenler veya kaldirilanlar yeni bir kadroya
atanincaya kadar eski durumlarina uygun islerde géreviendirilebilirier. Bunlarin eski
kadrolarina ait aylk, ek gdsterge, her turli zam ve tazminatlari ile diger 6zluk haklar
(Merkezi idare ile Mahalli ldareler Arasinda Gérev Bélusimii ve Hizmet Iliskilerinin
Esaslarinin Duzenlenmesi ve Cesitli Kanunlarda Mahalli idarelerle ilgili Degisiklikler
Yapiimasi Hakkinda Kanunun yurrlige girdigi tarihten itibaren 6 ayr gegmemek {izere)
sahislarina bagli olarak devam eder. Ancak bunlanin atandiklari yeni kadrolarda kaldikiar
slirece alacaklarn her turli édenek dahil maasin net tutar, eski kadrolarinda en son ayda
almis olduklan her tirli 6demeler dahil maasinin net tutarindan az oldugu takdirde, bu
durum giderilinceye kadar aradaki fark highir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin tazminat
olarak édenir.”

“Ek Gegici Madde 5- Ek 6 nci maddede éngdriilen kdylere hizmet géturme birliklerinin
kurulma islemleri 3 ay icinde tamamlanir.”

DORDUNCU BOLUM

Biiyuk Sehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hilkmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuli Hakkinda Kanun ile Belediye
Kanununa Higkin Degisiklik Hukimleri

Madde 11- 27/6/1984 tarihli ve 3030 sayili Buylk Sehir Belediyelerinin Yorfetlml ‘
Hakkinda Kanun HUkminde Kararnamenin Degistirilerek Kabulli Hakkinda Kanun}m "6 ncl ’ ’("_,
maddesmln A fikrasinin degisik (e) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir. ) /
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‘e- Cevre saglig1 ve korunmasini saglamak, 1 inci sinif gayri sthhi miesseselerin
acilis ve galismalarina ruhsat vermek,”

Madde 12- 3030 sayili Kanuna asagidaki maddeler eklenmistir.

“‘Blyuk sehir sinirlari igine alinma

Ek Madde 1- Bllylk sehir belediyesi ile sinirdas olan veya bllylk sehir miicavir alan
sinirlan iginde bulunan beledlye ve kdyler, meclislerinin ve biylik sehir belediye meclisinin
karari ve vaiinin teklifi izerine Igigleri Bakanhdinin karari ile biyuk sehir belediye siniriari
icine alinabilir. Hizmetin zorunlu kilmasi halinde bu durumdaki belediye ve kdyler Bakanlar
Kurulunca resen dahi blyik sehir belediye sinirlari igine alinabilir. Igisleri Bakanhdi veya
Bakanlar Kurulunca alinan karar, ilk mahalli idareler genel se¢im tarihinden itibaren hikiim
ifade eder ve segimler buralarin yeni statilerine gére yapilir.

Buyuk sehir belediye sinirlar icine alinan ilge belediyeleri bliylik sehir ilce belediyesi,
belde belediyeleri blylk sehir belde belediyesi olur, kéylerin tlzel kisiligi kalkar ve mahalle
haline dénisr.

Buyuk sehir belediyesi sinirlari igine alinma sonucu belde belediyesi statiisline
kavusan belediyelerin hangi ilgelere veya tlzel kisiligi kalkan kdylerin mahalle olarak hangi
belediyelere baglanacag Icisleri Bakanhginca belirlenir.

Buylk sehir belediye ve mucavir alan sinirian iginde blyik sehir ilce veya belde
belediyesi disinda mustakil belediye kurulamaz ve “urilnus bulunan blylk sehir ilge ve
belde belediyeleri ve bunlarin bir kismi blylik sehir belediyesinden ayrilarak mustakil
belediye haline getirilemez.

Yukaridaki hikumler geregince tuzel kisiligi kalkan kéylerin mal varliklari, personeli,
hak, alacak ve borglar, mahalle olarak baglandiklan belediyelere intikal eder. BlyUk sehir
ilce veya belde belediyesi statisline kavusan belediyeler ile buyilk sehir belediyesi arasinda
personel, arag-gereg, tesis, mal ve benzeri konulardaki devirler bu Kanunun gegici
maddelerindeki hiikimlere gére yapilir.”

“Degistirilen ibare
Ek Madde 2- Kanunlarda ve dijer mevzuatta yer alan “bliylk sehir alt kademe
belediyesi” ibaresi “biyiik sehir belde belediyesi” olarak degistiriimistir.”

Madde 13- 3/4/1930 tarihli ve 1580 sayili Belediye Kanununun degisik 7 nci
maddesinde yer alan 500 ve 2500 metre mesafeler 5000 metre, 2000 nufus 5000 nifus
olarak degistirilmistir.”

Madde 14- 1580 sayili Kanunun 8 inci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Yeni mahalle kurulmasina dair kararlar, itk mahalli idareler genel segim tarihinde
hikum ifade eder ve buralarda mahalle muhtarligi ve ihtiyar meclisi secimi bu tarihte yapilir.”

Madde 15- 1580 sayili Kanunun 13 Uncll maddesine asagidaki fikralar eklenmistir.

‘Gercek ve tuzel kisiler, belediye karar organlarinin karar ve toplanti zabitlarinin
kendilerini ilgilendiren kisimlarinin suretlerini yazili olarak isteme hakkina sahiptir. Bu
taleplerin 1 ay iginde yerine getirilmesi zorunludur.”

“Belediyelerin niifus durumlari dikkate alinarak Igisleri Bakanliginca tesplt edllecekj :
oranda belde segmenmm yazili olarak talep ettikleri konularin, ilk olagan beledlye meclis. 7




toplantisinda goérisilmesi zorunludur. Su kadar ki, talep konularinin belediye meclisinin
gbérusmeye yetkili oldugu hizmet konularindan olmasi sarttir.”

“‘Beldelerde; yoénetime katilimi saglamak amaciyla dernekler, vakiflar, meslek
tesekkdilleri, odalar, sendikalar ve benzeri sivil toplum kuruluslarinin belde sorunlari ve
belediye hizmetleri ile ilgili gérus ve 6nerilerini dile getirecekleri “Génullt Kuruluglar Meclisi”
olusturulur. Meclisin olusturulmasi ve calismasinin saglanmasi konusunda belediye baskani
gerekli tedbirleri almakia mukelleftir. Meclisin olusumu ve calisma esaslar Igisleri
Bakanliginca ¢ikarilacak bir yénetmelikle belirlenir.”

Madde 16- 1580 sayili Kanunun 15 inci maddesine asagdidaki bentler eklehmi§tir.

"82- Saglik Bakanliginca belirlenecek esaslara gére belediye ve miicavir alan sinirlari
icinde halkin yiyecegdi ve icecegi gida maddelerinin Uretildidi, satildi§i ve muhafaza edildigi
yerler de dahil sihhi isyerleri ve 2 nci ve 3 GncU sinif gayri sihhi miesseselerin agilis ve
faaliyetlerine izin vermek, denetiemek,”

“83- ligili mevzuat hikimlerine ve Devlet Su isleri Genel Mudurligiince belirlenecek
esaslara gére belediye ve miicavir alan sinirlari icinde yeralti sularinin kullaniimasina izin
vermek ve tesislerini denetlemek,”

“84- Afet hallerinde mahalli milki amir ile igbirligi yapmak suretiyle kurtarma ve ilk
yardim hizmetlerinde bulunmak, afetzedelere yardimci olmak ve gerektiginde afete ugrayan
dider belde ve kdylere yardim etmek.”

Madde 17- 1580 sayili Kanunun 20 nci maddesi bashg ile birlikie asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“‘Belediye meclisi

Madde 20- Belediyelerin genel karar organi olan belediye meclisi, ilgili mevzuatta
gosterilen esas ve usullere gore halk tarafindan 5 yil slire igin segilmis Uyeler ile belediye
sinirlari igerisinde bulunan mahallelerin nifusu en fazla olandan baslamak Uzere secilmis
Qlye sayisinin yaris| kadar mahalle muhtarindan olusur.

Belediye meclisince, kanunlarin belediyelere goérev olarak verdigi konularda 6n
incelemeye ihtiyag¢ duyulan hallerde ihtisas komisyonlari kurulabilir. Ihtisas komisyonlari, her
siyasi parti grubunun ve badimsiz Uyelerin belediye meclisindeki (iye sayisinin meclis tye
tam sayisina oranlanmasi suretiyle teskil edilir.

Belediye siniriar igerisinde bulunan sanayi, ticaret, esnaf ve sanatkarlar, mimar ve
muhendisler, sehir plancilan ve tabibler odasi baskanlari ile baro baskanlari ve Universite
rektorleri belediye meclisinin fahri Gyesidir. Fahri GOyeler veya temsilcileri, kendi faaliyet
konulari ile ilgili meclis ve meclis ihtisas komisyonu toplantilarina katilip goérislerini
belirtebilir, ancak oy kullanamazlar.

Belediye meclis tyelerine, meclis toplantilarina fillen katildiklari her giin icin Icisleri
Bakanhginca belediyelerin nifus ve statllerine gore tespit edilecek miktarda ddenek verilir.
Meclis ¢alismalart stiresince enciimen Uyelerine, meclis toplantilarina fiilen katildiklari her
guin icin sadece meclis Uyelerine 6denen 6denek verilir, ayrica enclimen toplantilari igin
6denek verilmez. Fahri Uyelere herhangi bir 6deme yapilmaz.

Belediye meclis Uyelerinin kendileri, herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna tabi
olmamak sartiyla, devlet memurlari gibi tedavi ve cenaze giderleri yardimindan faydalanir."
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Madde 18- 1580 sayili Kanunun 84 (ncl maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Meclis Uyeleri belediyeye ait isler hakkinda baskana meclisin toplanti halinde
olmadigi zamanlarda da yazili soru sorabilirler. Bagkan veya birinci fikraya gére memur
edecegi gorevli, bu sorulara en ge¢ 1 ay icinde yazili olarak cevap vermekle yukiumladar.”

Madde 19- 1580 sayili Kanunun 71 inci maddesi baghdi ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

-." “Kararlarin mulki amire verimesi ‘

-~/ Madde 71- Belediye meclisince alinan kararlar, 48 saat icinde mahallin en buytk
malki amirine verilir. MUlki amir, yedi gun icinde hukuka veya kamu yararina aykirt gérdigu
kararlarin belediye meclisinde tekrar goérlsilfmesini isteyebilir. Bu slre igerisinde tekrar
gdristlmesi istenilmeyen veya istenip de belediye meclisince israr edilen kararlar kesinlegir.
Malki amir, 1srar neticesinde kesinlesen kararlara karsi 73 UGncli maddede belirtilen
alakadarlar gibi 10 glin icinde itiraz edebilir. 73 ve 74 Gncl maddeler hikimleri saklidir.

Cadde, sokak, meydan, park ve benzeri yer ve tesislerin isimlerinin degistiriimesine
dair belediye meclisi kararlarinin Gye tam sayisinin en az 2/3 Unin oyu ile alinmas! sarttir.”

- Madde 20- 1580 sayili Kanunun degisik 93 Uncl maddesinin ikinci fikrast asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“‘Belediye baskanliginin bosaldigi veya baskanin gérevden uzaklastirldigi ya da
tutuklandig! hallerde belediye meclisinin on gun iginde toplanmasi vali tarafindan saglanir.
Meclis birinci bagkan vekilinin, onun bulunmamasi halinde ikinci bagkan vekilinin
baskanliginda toplanacak meclis,” Uyeleri arasindan gizli oyla ve salt ¢coguniukla, belediye
baskanhginin bosalmas! halinde bir bagkan, bagkanin gérevden uzaklastirimasi ya da
tutuklanmasi halinde ise bir bagkan vekili seger. Ik iki oylamada salt coguniuk
saglanamazsa, Gglinct oylamada en ¢ok oy alan baskan ya da bagkan vekili segilir. Uglincl
oylamada oylarda esitlik ¢ikmas! halinde esit oy alanlar arasinda kura ¢ekilir. Yeni segilen
bagkanin gdrev suresi, yerine segildigi baskanin gérev suresi ile sinirhidir; baskan vekili, yeni
bagkan secilinceye veya gérevden uzaklastinlmis ya da tutuklanmis olan baskan goérevine
dontnceye kadar gdérev yapar. Baskan veya baskan vekili segilinceye kadar belediye
baskanhgi gorevi, vali tarafindan gérevlendirilecek gegici baskan vekili tarafindan yGratalir.”

4

Madde 21- 1580 sayili Kanunun 133 Uncli maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

- “Madde 133- Mahalli idareler, gérev alanlarina giren hizmetlerden bir veya bir kaginin
mistereken gérilmesi amaciyla kendi aralarinda Bakanlar Kurulu izni ile birlik kurabilir.
Hizmetlerin zorunlu kildig! durumlarda Bakanlar Kurulu, mahalli idarelerin birliklere Uyeligini
resen de kararlastirabilir.

Uye mahalli idarelerin, birlige devrettikleri hizmetlerle ilgili vergi, harg, katilim payi ve
benzeri mali mikellefiyetler ile hizmet karsiligi Gcret tahsil etme yetkileri birlige intikal eder.
Bu intikalin hangi tarihte olacadi birlik nizamnamesinde belirtilir.

Uye mahalli idarelerce birlik istirak paylarinin 6denmemesi halinde, bu paylar birlik
merkezinin bulundugu il valisinin talebi Gzerine lller Bankasinca bu idarelerin genel bitce
paylarindan kesilir ve birlik hesabina génderilir.” —
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Madde 22- 1580 sayili Kanuna asagidaki maddeler eklenmistir.

~"Mahallelere yardim
Ek Madde 9- Belediyeler, mahalle muhtar ve ihtiyar heyetlerinin gorevlerini yapmaya
yardimci olur, belediye hizmetlerinin gérilmesinde onlardan yararlanir. Bu amagla belediye
butcelerine 6denek konulur. Bu madde geredince yapilacak yardimin esas ve usulleri
belediye meclisince 6 ay iginde ¢ikarilacak bir ydnetmelikle dlzenlenir.”

"Yurt disi iligkileri

Ek Madde 10- Belediyeler ve il 6zel idareleri, kardes sehir veya kardes il iligkisi |~, e
bulunduklarn veya sinirdas olduklari yabanci Ulke belediyeleri ve sehir yénetimleri ile ortak
sorunlarnn ¢ézimine yardimei olmak, karsilikli isbirligini geligtirmek, Ulke ve belde tanitimina
katki saglamak amaciyla alt yap!, cevre, turizm, kultir ve spor konulari ile afet hallerinde
ortak faaliyetler organize edebilir, isbirligi ve yardimlagsma yapabilir, ortak hizmet projeleri
gerceklestirebilir.

Kardes sehir veya kardes il iligkisi kurulmasi ve bu madde geregince yapilacak
isbirligi ve yardimlasma esaslarn Disisleri Bakanh@inin gérist alinarak Igisleri Bakanhginca
cikarilacak bir yonetmelikle tespit edilir."

- "Hazine arazilerinin devri
Ek Madde 11- Hazinenin ézel mulkiyetinde olup da kamu idarelerine tahsisli
bulunmayan tasinmaz mallar, belediye ve valiligin teklifi, Maliye Bakanhidinin onay! ile
belediye ve mucavir alan sinirlan icinde belediyeye, bu sinirlar disinda il 6zel idaresine
devredilir.

Bu yolla belediyeler ve il ézel idareleri adina tescil edilen tasinmazlar imarli hale
getirilmek suretiyle degerlendirilir. Bunlarin tGglncu kisilere satisindan, kiralanmasindan veya

Uzerinde mulkiyetin gayri aym hak tesisinden elde edilecek her turld ayni ve nakdi tahsnatm
% &0'si Hazineye devredilir."

7 “Belediye baskanlarinin 6zltk haklari
Ek Madde 12- Belediye bagkanlarina, igisleri Bakanh@inca belediyelerin stati ve
nifuslarina gore tespit edilecek en az ve en ¢ok sinirlar arasinda olmak Uzere belediye
meclisince belirlenecek miktarda aylik 6denek verilir. Odeneklerin hesaplanmasinda son
yapilan resmi nufus sayimi sonuglari esas alinir.

Odenekler her ayin sonunda édenir. Gérevli ayrilislarda, ynlllk ve saglik izinlerinde
6deneklerinin 6denmesine devam edilir.

Belediye bagkan vekiline, vekaleten goérev yapti§i gunler icin baskanin aylk
ddeneginin yarisi Uzerinden gin hesabiyla édeme yapilir.

Bagkanin saglik izni ve saglik raporlari ile kendisinin, esinin veya bakmakia ytkimlu
oldugu ana, baba ve gocuklarinin tedavilerinde deviet memurlarina uygulanan htktUmler
tatbik edilir.”

“Yazigma yetkisi :
Ek Madde 13- Belediyeler, tim kamu kurum, kurulus ve idareleri ile dogrudan
yazisma yetkisine sahiptir.”




BESINCI BOLUM

Diger Kanunlara iligkin Degisiklik Huktmleri

Madde 23- 2/2/1981 tarihli ve 2380 sayili Belediyelere ve il Ozel idarelerine Genel
Bitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanunun degisik 1 inci maddesi basligi ile
birlikte agagidaki sekilde degistiriimistir.

" il 6zel idareleri ve belediyeler genel biitce vergi gelirleri pay
Madde 1- illerde yapilan genel butce vergi gelirleri tahsilat toplaminin % &' o ilde
mevcut belediyelere niifuslarina gére verilir. Blylk gehir belediyelerinin oldugu illerde, 3030
sayili Kanunun 18 inci maddesinin (b) fikrasi hikmince blytik sehir belediyelerine verilen
miktar, % 5'lik pay tutarindan dustldukten sonra bakiyesi buyik sehir sinirlar digindaki
belediyelere niifuslarina gore verilir. Bu fikra geregince belediyelere verilecek paylarin
6deme sekli Maliye Bakanhginca belirlenir.

Genel bitge vergi gelirleri tahsilat toplami Uzerinden belediyelere % 10, il Ozel
idarelerine % 5 nispetinde pay verilir. Bakanlar Kurulu belediyeler payini % 15 nispetine, il
6zel idareleri payini % 20 nispetine ¢ikarmaya yetkilidir. Genel bltge vergi gelirleri tahsilat
toplamt, birinci fikra geregince ayrilan belediye paylan distimek suretiyle bulunur.

Bu paylar, gelir saymanlan tarafindan aylik olarak hesaplanip tahsil edilen ay: takip
eden ay sonuna kadar igigleri Bakanh@ emrinde ayri ayri hesaplara kaydolunmak Uzere iller
Bankasina yatrnhr. lller Bankasinda her ay sonuna kadar tonlanan paylann % 90°hk
kisimlar, Banka tarafindan icisleri Bakanhdinca bildirilecek son genel nufus sayimi
sonuglarina gore belediyelere ve il 6zel idarelerine dagitilir.

Paylarin % 10'luk kisimlan ise, Bankada 6zel bir hesapta tutulur ve bdlgeler arasi
dengesizligi gidermek ve kalkinma planlarinin hedeflerini gerceklestirmek amaciyla Devlet
Planlama Teskilati MUstesaridi tarafindan belediye ve il dzel idarelerinin yatinm projelerini
desteklemek amaciyla kullanilir. Bu fikra gere@ince yapilacak yardimlarin uygulama esaslari
Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak bir ydnetmelikie belirlenir.”

' Madde 24- 18/1/1984 tarihli ve 2972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtariiklar ve
Ihtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin ikinci fikrasi asagidaki sekilde
degistiriimistir.

“IIl meclisi ve belediye meclisi Gyelikleri i¢in yapilan segimlerd'e, onda birlik baragj
uygulamali nispi temsil sistemi, belediye baskanhdl seciminde ise mutlak ¢ogunluk sistemi
uygulanir.”

Madde 25- 2972 sayili Kanunun 5 inci maddesinin (a) bendi asadidaki sekilde
degistirilmistir.
“a) il meclisi Gyelikleri icin son genel nGfus sayimi sonuglarina gore :
NUfusu 30.000’e kadar olan ilcelerde
Ndfusu 30.001°den 60.000’e kadar olan ilgelerde

Ndfusu 60.001'den 100.000’e kadar olan ilgelerde
NUfusu 100.001'den 200.000’e kadar olan ilgelerde
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-asil Qyelik ve ayni miktarda yedek tyelik hesaplanir.
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Nifusu 200.000’den yukari ilgelerde fazla her 100.000 nifus igin bir asil, bir yedek
Gye ilave olunur. Nifusun 100.000’e béliinmesi hesabinda artik sayr 50.000'den az olursa
hesaba katilmaz, 50.000 (dahil)’den fazla olursa artik saytya bir asil, bir yedek lyelik hesap
edilir.”

Madde 26- 2972 sayili Kanunun 22 nci maddesi asagdidaki sekilde degistirilmistir.

‘Madde 22- Sandik kurullarinca gdénderilen belediye baskani segimlerine iligkin
tutanaklarin, ilge segim kurulu tarafindan birlestiriimesi neticesinde gecerli oylarin yarldan
fazlasini alan aday bagkanliga segilmis olur.

Buyuk sehir belediye bagkani segimlerine iliskin ilge birlestirme tutanaklar: ilgelerden il
secim kuruluna génderilir. Il segim kurulu tarafindan bu tutanaklarin birlestirilmesi neticesinde
gegcerli oylarin yaridan fazlasini alan aday, biyuk' §eh:r belediye baskanligina segilmis olur.

Secimlerde, belediye baskan adaylarindan hicbirisi gegerli oylarin yaridan fazlasini
alamamigsa, seg¢imi takip eden ilk pazar giinl ilk secimde en ¢ok oy almis iki aday arasinda
yeniden segim vyapilir. Segim tutanaklarinin birinci ve ikinci fikralar hikimlerince
birlestirimesi neticesinde gegerli oylanin ¢ogunlugunu alan aday belediye baskanligina
segilir.”

Madde 27- 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Tarkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig
Kanununa agagtdaki madde eklenmisgtir.

"Ek Madde 73- il meclisi ve belediye meclisi Gyeliklerine secilenler, sosyal giivenlik
kuruluglarindan aylik baglanmamis olmak sartiyla, yazili olarak Sandiga miracaat ettikleri
tarihi izleyen aybasindan itibaren Sandikla ilgilendirilir. Bunlarin dider sosyal givenlik
kurumlari ile olan ilgileri kesilir. Emekli kesenekleri ve kurum karsiliklarinin tamami kendileri
tarafindan her ay Sandida yatirihr. Emekli kesenek ve kurum karsiliklart yatirilmayan veya
eksik yatirilan aylar hizmetten sayiimaz.

Bu kisilerin sosyal glvenlik kurumlarinca aylk baglanmasinda dikkate alinmamis
veya herhangi bir nedenle hizmetten sayilmamis gecmiste il meclisi veya belediye meclisi
Uyesi olarak yaptiklar hizmet siireleri, Merkezi Idare ile Mahalli idareler Arasinda Gérev
Béliistimii ve Hizmet lligkilerinin Esaslaninin Diizenlenmesi ve Cesitli Kanunlarda Mahalli
idarelerle ilgili Degisiklikler Yapiimasi Hakkinda Kanunun yayim tarihini takip eden ti¢ ay
icinde Sandija miracaat etmeleri ve borglanma isleminin yapildig: tarihteki katsayilar ve
emekli keseneg@ine esas ayligin hesabina ait diger unsurlar ile kesenek ve karsilik oranlari
esas alinmak suretiyle hesaplanacak kesenek ve karsiliklarini defaten 6demeleri halinde bu
slreleri hizmetten sayilir. "

Madde 28- 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili Iimar Kanununa asa§idaki madde
eklenmistir.

"Ek Madde 2- Bu Kanun ve 3621 sayili Kiyi Kanunu ile belediye ve miicavir alan
sinirlart disinda valiliklere ve il idare kurullarina verilen gérev ve yetkiler il 6zel idarelerine
devredilmistir. Bu goérev ve yetkiler, bu Kanun ve Kiyi Kanunu ile belediye organlarina verilen
gérev ve yetkilere paralel olarak vali, il meclisi ve il encimeni tarafindan yurataiar."

Madde 29- 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanununa asagidaki madde
eklenmistir.

"Ek Madde 6- Bu Kanunun 31, 32 ve 33 Uncli maddeleri geregince verilenler harig,
Devlet ormanlarindan istihsal edilen her tarl asli ve tali orman trtinlerinin, Devlet Orman
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Isletmelerince satisindan elde edilecek bedelin yizde bes (% 5) tutar, satis bedelinin
tahsilini takip eden ay icinde ilgili orman isletmesince satilan orman Grindnin istinsal edildigi
orman kdyuniin bltgesine gelir kaydedilmek lzere defaten ve nakden aktarilir.”

Madde 30- 15/7/1950 tarihli ve 5682 sayill Pasaport Kanununun 14 {incii maddesinin
(A) fikrasinin degisik U¢lincl bendi asagidaki sekilde degistiriimistir.

“‘Belediye baskanlarina gérevleri stresince hususi damgali pasaport verilir.”

ALTINCI BOLUM
Yirirlikten Kaldirilan ve Uygiilanmayacak Hukiimler
Madde 31- 1-a) 13 Mart 1329 tarihli il Ozel idaresi Kanununun 99 uncu maddesi,
b) 1580 sayil Belediye Kanununun 16, 123 ve 124 (ncii maddeleri,

c) 3030 sayili Kanunun 20 nci maddesinin besinci fikrasinda yer alan “vali, buytk
sehir ve ilge belediye butgelerini onaylarken;” ibaresi,

d) 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 103 Gnct maddesinin (3) numarali fikrasi
ile aymi Kanunun mikerrer 44 Gncli maddesinin on Gglincli ve on dordiinct fikralar ve
mukerrer 97 nci maddesinin (a) fikrasinin Gg¢lnci bendi,

e) 3289 sayill Genglik ve Spor Genel Madurlaguniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun 14 Ginct maddesinin birinci fikrasinin (I) bendi ve ikinci fikrasi,

f) 3294 sayili Sosyal Yardimlagma ve Dayanismayi Tesgvik Kanununun 8 inci
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi ile ikinci fikrasi,

g) 1319 sayih Emlak Vergisi Kanununun mukerrer 38 inci maddesi,

h) 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununun 18 inci
maddesinin (j) bendi,

yUraritkten kaldiriimistir.

2- 1593 sayih Umumi Hifzissihha Kanununun 271 ve 272 nci, 560 sayili Gidalarin
Uretimi, Tiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 4, 5, 9, 10, 18 ve
21 inci, 3572 sayili isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hikminde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanunun 3 tnc, 1380 sayili Su Urinleri
Kanununun 3 ve 4 Unct maddeleri ile 167 sayili Yeralti Sulari Hakkinda Kanun, 3194 sayili
Imar Kanunu ve 3621 sayilt Kiyi Kanununun bu Kanuna aykiri hikimleri uygulanmaz.

YEDINC| BOLUM
Gecici HukOmler, Yarrlok ve Yarttme

Gegici Madde 1- Milli Egitm Bakanhi@, Bayindirlk ve iskan Bakanligi, Saglik
Bakanhgi, Tarim ve Kdyisleri Bakanlidi, Sanayi ve Ticaret Bakanhgi, KultGr Bakanhgi, Turizm
Bakanhdi, Cevre Bakanhgi, Kéy Hizmetleri Genel Mudurluga ve Genglik ve Spor Genel
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MGdartigandn bu Kanunda ongérilen gérev bolisimi ve hizmet iligkileri esaslarina gore
yapilandirimasini saglamak Gzere iigili gorev. yetki ve teskilat kanunlari bir yil icinde yeniden
duzenlenir ve merkezi idare kuruluslarindan mahalli idarelere hizmetin gerektirdigi devirler
yapilir,

Bu dUzenlemeler yapilincaya kadar, adi gecen Bakanlik ve Genel Miduritklerin tasra
teskilatlar, bu Kanunla il 6zel idarelerinin sorumiuluguna verilen hizmetlerden kendi gorev
alanlarina girenleri il dzel idareleri adina yurGtlrler.

Gegici Madde 2- Bu Kanunda sézil edilén Yénetmelikler 6 ay icinde cikarilir,
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Madde 32- Bu Kanun ilk mllletveklh genel se(;lmim taklp eden ylhn 1 Ocak tarlhmde
yururluge giref.. '
Madde 33- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ytiriitiir.
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