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TORKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Olaganiistii Hal Bolgesinde ve Kalkinmada Oncelikli Yorelerde Istihdam Yaratilmast ve
Yatirimlarin Tesvik Edilmesi ile 193 Sayih Gelir Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunun 2. Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun Teklifi ve gerekgesi iligikte

sunulmustur.

Geregini arz ederiz.

Resat DOGRU
Tokat Milletvekili

2.- H.Hiiseyin BALAK Tokat Milletvekili

3.- Mustafa HAYKIR Kirsehir Milletvekili

4.- Liitfi CEYLAN Tokat Milletvekili

5.- Mihrali AKSU Erzincan Milletvekili

6.- Adnan UCAS Amasya Milletvekili

7.- Hiiseyin ARABACI Bilecik Milletvekili

8.- Miikremin TASKIN Nevsehir Milletvekili

9.- Mustafa YAMAN Giresun Milletvekili

10.- Mehmet TELEK Afyon Milletvekili

11.- Osman MUDERRISOGLU Antalya Milletvekili

12.- Nevzat TANER

13.- Mehmet CEYLAN

14.- Hasan CALIS

15.- Siileyman COSKUNER

Kahramanmaras Milletvekili
Sivas Milletvekili
Karaman Milletvekili

Burdur Milletvekili



GEREKCE

Anayasanmn 166. Maddesi Ekonomik Sosyal ve Kiiltirel
Kalkinmay1 6zellikle sanayinin ve tarimin yurt diizeyinde, dengeli ve
uyumlu bigimde hizla gelismesini, tlke kaynaklarmin dokim ve
degerlendirilmesini  yaparak  verimli  sekilde  kullanilmasint
planlamanin ve bu amagla gerekli teskilati kurmanin devletin gorevi
oldugunu agikca belirtmistir. Ulkemizde yasanan ekonomik ve sosyal
sorunlarin  temelinde  kaynaklarm  yurt  diizeyinde  dengeli
dagitilmamast  yatmaktadir. Ulke genelinde bolgeler arasi
dengesizligin ortadan kaldirilmasi amactyla hazirlanan Kanun tasarisi
Tuirkiye Buytik Millet Meclisinde kabul edilerek yiiriirlige girmistir.
So6z konusu 21.1.1998 tarih ve 4325 sayili Olaganiistii Hal Bolgesinde
ve Kalkinmada oncelikli yorelere ayricaliklar tantyarak bolgeler arasi
farkliliklar1 en aza indirmeyi ekonomik ve sosyal sorunlara ¢oziim
getirmeyi hedeflemektedir. Ancak Kanunun 2. Maddesinde getirilen
sinirlamalar Kanunun esas ruhuna uymamaktadir.

Bu Kanun kapsamia almmayan Tokat ve benzeri iller ile, bu
kanunun kapsamina alman diger iller arasinda hemen hemen ayni
gelismislik dizeyi gosteren Dogu Karadeniz ve I¢ Anadolu illeri
mevcuttur. Ayrica iilke iginde iller kendi arasinda gelismislik diizeyi
acisindan farkliliklar gosterirken her ilin ilgeleri arasinda da
farkliliklar belirgin olarak gozikmektedir.

Iste asagidaki gizelge Tokat ili ve ilgelerinin ne kadar farkli bir
tablo sergiledigini gosteren acgik bir delildir. Bu tablonun benzer iller
icinde ayni oldugu bir gercektir.



13.3 llgeler itibarivle gavri safi yurtigi hastla (Milyon TL)

Lilgeler 1994 1993 |
Alict Tiirkive il Alict Tiirkiye il g
fivatlaniyla GSYIH icerisindeki | fivatlarnla | GSYIH | igerisindeki (
GSYiH icerisindeki | ilge paylari GSYIH |igerisindeki | ilce paylar
pavlart (%) (%) payvlari (") ("o)
{Toplam 31.373.177 0.81 100.00| 36.317.799 0.73 100,00 ;
i Merkes tlee 13.256.124 0.39 48.63 ] 24.641.238 0.52 4373
Almus 710.840 0.02 2271 1.646.430 0.02 292
Artova 310.825 0.01 0.99 654.799 0.01 116
Baseiftlik 90.176 0.00 0.29 192.814 0.00 0.34
Erbau 3.350.466 0.09 11.32] 5.974.406 0.08 10.61
Niksar 2.139.511 0.06 6.821 4.435.270 0.06 7.88
Pazar 432.281 0.01 1.54 917.73" 0.01 .63
Resudive 830323 0.02 265  1.698.93% 0.02 m
Sulusaran 170.228 0.00 0.54 241.5°° 0.00 043!
Turhal 4.600.706 0.12 1466 8.385.714 0.11 1323
Yesilvurt 238.366 0.01 0.76 349.216 0.01 0.938
Zile 2.993.133 0.08 9.54]1 6.779.632 0.09 12.04
TOKAT Ll 1997-1998 YILI GAYRI SAFI YURTIGI HASILASI
1987 1998
Defer llin Geligme Deger liin Geligme
Payi hizi Payi hizi
000 000 TL % % 000 000 TL % %
Cari 211 602 635 0.7 102.8 419 376 337 0.8 08.2
Sabit 738 542 0.7 2.7 852 953 0.7 15.5
Kis| BASINA GSYIH
TOKAT
1897 1998
Geligme Geligme
hiz) hizi
TL % $ TL % $
303 342 076 118.0 1985 604 565 690 99.3 2333




Halbuki bu kanunun hazirlanis amaci hem bolgelerin ekonomik
etkilerini gidermek, hem de  yeni yatinm sahalari agmakdir.
Buralardaki insanlarimizin is ve istihdam imkanlarmmn arttirilmasimni
saglamak, gelir dagihminin iyilestirilmesini ve diger bolgelere olan
goctin onlenmesini engellemek iken 23.01.1998 tarih ve 4325 sayili
Kanun ile Tokat’m ve benzer illerin go¢ vermesini engellemek bir
yana artarak devam edecegi ve yeni yatirim sahalari agilmayacagi gibi
halen calismakta olan esnaf ve sanayicinin ig yerlerini tasfiye ederek,
bu kanunun getirdigi tesviklerden yararlanmak amaciyla kapsama
alinan illere yatirimlarim tasiyacaklardir. Bu sekilde Tokat’mn ve
benzer illerin zaten dusik olan GSYIH miktarmin daha da diisecegi ve
her gecen giin Tokathilarin ve benzer illerin daha da fakirlesecegi
asikardir.

Son niifus saymmi verilerine gore, ilimizde biiyiik oranda gog
olmus ve bu sebeple 7 milletvekili ¢ikaran ilimiz 6 milletvekilligine
dismiistir. Nufustaki bu digiis, Sivas, Amasya, Erzincan ve benzeri
illerde de s6z konusudur.

Ayrica, Tokat ilinde bulunan -2- devlet sektoriine ait Tokat
Sigara Fabrikast ve Turhal Seker Fabrikalarmmn tretimden dogan
ticari kazanglari, Tokat’in hanesine yazilarak, GSYIH miktar yitksek
gosterilmektedir. Halbuki bu iki kurulusta biitiin kazang toplami genel
merkezlerinde bloke edilmektedirler.

Bunun acik delili bir 6nceki tabloda goriilen degerlerle 1997 ve
1998 yillarinin verilerini gosteren tablolarda goriilecegi gibi Tokat ili
icin hicbir yeni yatirim yapilmaksizin GSYIH dan kisi bagia diisen
degerlerin degismis olmasidir. Higbir yeni yatirnm yapilmadan veya
iiretim artis1 kaydetmeden bu degerler nasil degisir? Ancak yillara
gore sabit bir uretim standardin1 yakalayan Sigara fabrikasmin ve
seker fabrikasinn iirettigi malin fiyatinin yapilan zamlarla degigmesi
GSYIH kisi basmna diisen paymn yiiksek ¢ikmasina neden olmaktadir.
Halbuki bu artis yore halkinin cebine degil bu sirketlerin genel
merkezlerinin bulundugu illere aktariimaktadir.

Bu durumda bahsi ge¢en kuruluglarin merkezlerine gonderdikleri
kazang toplamlar1 diigiriildiigiinde Tokat in 1995 yili itibari ile 1720



dolar goziken GSYIH pay: kisi bagma 1320 dolar, yine 1997 yil
itibar1 ile 1985 dolar olan GSYIH pay1 1450 dolar 1998 itibari ile de
2333 dolar olan GSYIH’nin 1800 dolar civarinda oldugu
gozitkecektir.

Bu illerde ve ilgelerinde organize sanayii bolgeleri kurulmus
olmasina ragmen bu kanun kapsaminda yer almadiklarindan dolay:
hedeflenen amaca ulasilamamustir. Aksine var olan kugik
sermayelerini bir araya getiren miitesebbisler, bu kanun kapsamindaki
yatirimeilarla miicadelede haksiz bir rekabete girdikleri igin sermayeyi
ve Uretimi artirma yerine var olani da kaybederek iflas esigine
gelmislerdir.

Bu nedenle esdeger konuma sahip 19 ilde bu kanun kapsamina
alinmali yada topyekin bu kanun yiriirliikten kaldirilarak iller
arasinda esit sartlar olusturulmahdir.

Soz konusu kanunun amacma ulasabilmesi igin teklifimizde
ongoriilen degisikliklerin kanunlasmasi gerekmektedir.



4325 SAYILI OLAGANUSTU HAL BOLGESINDE VE
KALKINMADA ONCELIKLI YORELERDE ISTIHDAM
YARATILMASI VE YATIRIMLARIN TESVIK EDILMESI ILE 193
SAYILI GELIR VERGISI KANUNUN DA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFI

MADDE.1- 21.1.1998 Tarihli ve 4325 sayil1 Olaganiistic Hal
Bolgesinde ve Kalkinmada oncelikli yorelerde istihdam yaratilmasi ve
yatirimlarin tesvik edilmesi ile 193 Sayili Gelir Vergisi Kanununda
Degisiklik yapilmas: hakkinda kanunun 2.maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

Madde.2- Bu kanunda gegen Olaganiistic Hal Bolgesi, Kanunun
yurirliige girdigi tarihte, Olaganiistit Hal Bolgesi ve miicavir alanina
dahil iller ile Devlet Istatistik Enstitiisii Bagkanliginca belirlenen fert
basina GSYIH miktar1 3000 ABD Dolar1 veya daha az ve Devlet
Planlama Tegkilat Miistesarlifinca belirlenen Sosyo- Ekonomik
Gelismislik diizeyi “0” ve daha kiigiik bulunan iller ve ilgelerden
Bakanlar Kurulunca tespit edilecek illeri ve ilgeleri, Kalkinmada
oncelikli yoreler ise; Bakanlar Kurulunca bu yoreler kapsamina
alinan illeri veya ilgeleri kapsar.

MADDE:2- Bu Kanun yayimi tarihinde yirtirlige girer

MADDE:3- Bu Kanun Hitkiimlerini Bakanlar Kurulu yirutir.
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