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KONU: Soru Onergesi Hk.
750200 00926

TOURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
ILGI :31.01.2000 tarih ve 147-80/502 sayil1 yaziniz.

Ilgi yazida; Istanbul Milletvekili Abdulkadir Aksu tarafindan Saym Basbakanimiza
tevcih edilen yazili soru Onergesinin Denizcilikten Sorumlu Devlet Bakanlig
koordinatorliigiinde cevaplandirilarak sonucunun bildirilmesi hususu ifade edilmektedir.

Bu itibarla; Denizcilik Miistesarliginca hazirlanan sézkonusu soru dnergesine iliskin
cevaplar Ek’te sunulmaktadir.

Bilgilerini ve geregini arz ederim.
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Prof. Dr. Ramazan MIRZAOGLU
Devlet Bakan
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1. Montré Sozlesmesinin 2. Maddesine gore ugrakh gecis yapan yabanci bandirah
gemilerin kilavuz kaptan alma zorunlulugu olmasina ragmen, daha oncede 40 yil icinde
meydana gelen 14 gemi kazasimm bir ¢ogunda buna uyulmadigim gérmekteyiz. Bu
madde nigin titizlikle uygulanmamaktadur.

24 Temmuz 1936 tarihinde imzalanan ve Tiirk Bogazlarmin tabi olacag1 usulii belirleyen
Montrs Sézlesmesinin 2. Maddesi; baris zamaninda bayrak ve yiik ayrimi yapilmaksizin
“ugraksiz gecis” yapacak ticaret gemilerinin Tiirk Bogazlarindan saglik denetimleri disinda
hi¢bir merasime tabi olmadan gegebilecekleri ifade edilmekte olup, sdzkonusu sézlesmenin 4.
Maddesinde kilavuzluk ve rémorkaj hizmetlerinin ihtiyari oldugu ifade edilmektedir.

Bilindigi tizere; 01 Temmuz 1994 tarihinde uygulanmaya baslanan “Bogazlar ve Marmara
Bolgesi Deniz Trafik Diizeni Hakkinda Tiiziik” yeniden gozden gegirilerek “Tiirk Bogazlar
Deniz Trafik Diizeni Tiiziigi” olarak degistirilmis ve 06 Kasim 1998 tarihinde yiiriirliige
girmigtir. Gerek Montrd Sozlesmesi gerekse uluslararas: hukuka uygun olarak hazirlanan Tiiziik
ile Turk Bogazlarinda seyir, can, mal ve gevre giivenliginin saglamasi amaciyla deniz trafik
diizenlemeleri gereklestirilmistir.

Tiizik geregince seyri Tiirk Bogazlarinda bir liman iskele yada bir yere ugramamak iizere
planlanmis olan “ugraksiz gemiler” kilavuz kaptan almak zorunda olmayip, Montrs Sozlesmesi
geregince bu gemilerin kilavuz kaptan almalan tavsiye edilir. Bunun yanisira, seyri Tiirk
Bogazlannda bir liman iskele yada bir yere ugramak lizere planlanmis veya “ugraksiz gecis’i
bozularak “ugrakli gemiler” statiisii kazana gemiler ulusal mevzuatimiza tabidirler.

Ugrakli gegis yapan gemiler “ Canakkale Liman Tuziigii"nde belirtildigi tizere Canakkale
Bogazindan kilavuz kaptan alarak gecmekte olup, istanbul Bogaz: igin bdyle bir zorunluluk
Tuzik bazinda mevcut olmayip, Miistesarligimizea yaymlanan “Genelge” ile Istanbul
Bogazindan gegecek ugrakli gemilerin de kilavuz kaptanla gegmeleri saglanmugtr.

Tirk Bogazlarinda verilen Kilavuzluk hizmetleri Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri Anonim
Sirketi (TDI) tarafindan verilmekte olup, sozkonusu kurulus tarafindan kilavuz kaptan
istihdamina yonelik zamanla duyulan sikintilarn biytik bir kismi giderilmistir. Ayrica
kilavuzluk hizmetlerinin aksaksiz olarak verilmesi i¢in gerekli ¢alismalara devam edilmektedir.

Kilavuzluk  hizmetlerinin iyilestirilmesine yonelik caligmalarin  yamisira;  Tiirk
Bogazlarinda alinan giivenlik &nlemlerinden en 6nemlisi olan “Gemi Trafik Yonetim ve Bilgi
Sistemi (GTYBS)” projesinin ihalesi yapilmis olup, 2001 yili ortalarinda faaliyete gegmesi
planlanmaktadir. Ayrica, demiryerleri parselizasyonu, mevcut seyir fenerlerinin iyilestirilmesi ve
baska seyir yardimeilarinin tesisi ¢alismalart Tiirk Bogazlarinda yapilan iyilestirme faaliyetleri
olarak 6zetlenebilir.

Turk Bogazlan tagims oldugu seyir giigliikleri, degismez cografi, meteorolojik ve
osinografik yapis: itibari ile diinyann en kritik su yollarindan birisidir. Tiirk Bogazlarinda
meydana gelen kazalarn kilavuz kaptan alinip alinmamasina gore analiz edilmesinin uygun
olmayacag: degerlendirilmekte olup, bazilar: yukarida anlatilan iyilestirme ¢alismalari ve alian
glivenlik tedbirlerinin yamisira yukarida anlatilan fiziki faktdrlerin biittiniiniin gozoniinde
bulundurularak kaza analizlerinin yapilmasinin uygun olacag degerlendirilmektedir.
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2. Bu maddeye riayet etmeyen gemilere ne gibi bir ceza uygulanmaktadir.

Tiirk Bogazlarindan gegis yapacak olan gemiler saglik, fener, kilavuzluk, rémorkaj gibi
hizmetler karsilifi 6demis olduklari iicretler ilgili kurum/kuruluglarca belirlenerek tahsil
edilmekte olup, ugrakli gecis yapacak gemiler bu iicretleri 6demedikleri takdirde, sdzkonusu
tarife cezal olarak tahsil edilmekte olup, kanuni iglemlerin yapilmasina miiteakip bu durumda
bulunan ugrakh gegis yapacak gemilerin limandan hareketlerine izin verilmemektedir.

3. Bogazdan gecis yapacak olan gemilere uygulanan bir zorunlu sigorta uygulamas
varmidir? Varsa bu sigorta tutar yeterlimidir.

Ozellikle Tiirk Bogazlarinda meydana gelen kazalarin neticesinde olusan ¢evre kirliginin
ontine gegilmesi ve olusan maddi zararin kargilanmasi amaciyla yapilan ¢alismalar neticesinde,
Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii (IMO) S6zlesmelerinden, “Petrol Kirliliginden Dogan Zararin
Hukuki Sorumlulugu” CLC (Convention on Civil Liability for Pollution Damage) 1969
Sozlesmesi ve “Petrol Kirliliginden Dogan Zararin Tazmini I¢in Uluslararasi Bir Fon
Olusturulmasi (FUND-71) Sézlesmelerinin 1992 protokollerine taraf olunmasimin uygun olacagi
degerlendirilerek gerekli galismalar baslatilmis ve sdzkonusu sozlesmeler Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nde goriigiilerek yasalagmustir.

“Petrol Kirlilifinden Dogan Zararin Hukuki Sorumlulugu Sézlesmesi” liman sahalari
disinda, karasularimiz igerisindeki a¢ik deniz petrol tahmil/tahliye tesislerine ve limanlarmizda
bulunan tizerindeki petrolii yiik olarak tasiyan gemilere uygulanacak olup, bu sozlesme ile
getirilen en dnemli husus belirli bir tonajin {izerindeki tanker sahipleri i¢in bu konuda mecburi
sigorta yiikiimliiliigii getirilmis olmasi ve zarar gérene dogrudan sigortaciya miiracat imkam
tanmnmus  olmasidir. Dolayisiyla Tiirk Bogazlarindan gegerken cevre kirligine sebep olan
gemilerin verecekleri zararlarin sigorta sirketleri tarafindan karsilanmasi saglanacaktir.

“Petrol Kirliliginden Dogan Zararmn Hukuki Sorumlulugu Sézlesmesi” ile biitiin olarak
degerlendirilen (FUND-71) Sozlesmesinin 1992 protokolii ile denizlerin kirliliginden dogan
sorumiulugun, tasinan petrol yiikii sahiplerince de desteklenmesi igin bir fon olusturulacaktir.
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4. Simdiye kadar meydana gelen kazalara baktifimiz zaman, bu gemilerin oldukca yash
oldugu goriilmektedir. Bununla ilgili bir calisma yapilacak midir?

Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii (IMO) tarafindan 1998 yilinda meydana gelen kazalar
hakkinda yayinlanan rapora gore, kazalara sebebiyet veren gemilerin,

- %41’1 21 yas lizeri

- %30'u 21-25 yas arasi

- % 12’si 16-20 yas aras1

- %51 11-15 yas aras1

- %7si  6-10 yas aras1

- %5 0-5 yas arasi

oldugu goriilmiistiir.

Dolayisiyla uluslararas: standartlara uymayan ve standart alti olarak tabir edilen
gemilerin sebebiyet vermis oldugu kazalar yillar itibari ile incelendigi vakit yeni diizenlemeler
yapilmasi gerekliligini ortaya koymus bu kapsamda; can, mal, g¢evre ve deniz giivenliginin
saglanmak, aym zamanda uyumlu gemi denetim tesisi ile gemilerin uluslararas: standartlara
uygunlugunun saglanmasi ve digiik standartli gemilerin limanlara alinmasmin onlenme51
amactyla bolgesel anlagmalar yapilmustir.

Bu gelismelere paralel olarak, Uluslararas: s§zlesmelerde belirtilen standartlara uymayan
gemilerin, Giiney ve Dogu Akdeniz limanlarinda veya sularinda meydana gelebilecek can, mal,
seyir ve ¢evre zararlarini minimuma indirebilmek amaci ile aralarinda tilkemizin de bulundugu
Giiney ve Dogu Akdeniz iilkeleri arasinda bolgesel kapsamli “Akdeniz Liman Devleti Kontrolii
Mutabakat Zapt1” imzalanmugtir.

Akdeniz Liman Devleti Kontrolii Memorandumuna iilkemiz tarafindan taraf olunmasina
iliskin Bakanlar Kurulu Karar1 04.10.1998 tarihli Resmi Gazete'de yaymlanmistir.

Buna gore Tirkiye, 3 senelik periyot boyunca her yil igin, limanlarina gelen yabanci
bayrakli gemilerin %]15'inin denetlenmesi, takibi ve bildirimi yiikiimliiligint tstlenmistir.
Memorandum Sekreteryas: Misir'da yerlesik olup, Bilgi Merkezine Fas ev sahipligi yapmaktadir.

Ote yandan;, Uluslararasi Denizcilik Orgiitii (IMO) onderliginde Karadeniz’de etkin bir
liman devleti kontrolii sisteminin olusturulmasina yonelik ¢aligmalar siirdiiriilmekte olup, bu
konuda Karadeniz filkeleri arasinda imzalanacak memorandumun hazirlamasi amaciyla
14-17 Eyliil 1999 tarihinde Varna’da bir toplant: yapilmustir.

Anillan memorandumun nihai hale getirilecegi  ve imzalanacagi ikinci toplant:
04 - 07 Nisan 2000 tarihleri arasinda Istanbul’da yapilacaktir.

Sozkonusu Liman Devleti Kontrolleri geregince yapilacak denetimler .sayesinde
gemilerin yash dahi olsa uluslararas1 kurallar geregi olmasi gereken standartlarda bulunmalari
saglanacak olup, bu standartlarda olmayan gemilerin limandan kalkiglarina ya belirli kosullar
dahilinde izin verilecek yada eksiklerini gidermeden hareketlerine izin verilmeyecektir.
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5. Petrol, yanic1 madde ve kimyevi maddelerin Bogazdan gegisleriyle ilgili bir simirlama ve
" yerine getirilmesi gerekli baz1 sartlar olmasina ragmen bu uygulama zamanla insiyatif
seklini almis midir?

01 Temmuz 1994 tarihinden itibaren uygulanan ve Tiirk Bogazlarina iligkin alinan
giivenlik 6nlemlerinden en 6nemlisi olan “Bogazlar ve Marmara Bélgesi Deniz Trafik Diizeni
Hakkinda Tuziik” ile 06 Kasim 1998 tarihinde yiiriirtige giren “Tiirk Bogazlar1 Deniz Trafik
Diizeni Tiiztgt” Tiirk Bogazlari’ndan gegis yapacak tehlikeli yiik tasiyan gemilerin de seyrine
iliskin diizenlemeler icermektedir

Sézkonusu Tiiziikler ve diizenlemeler ilk uygulanmaya bagladigi tarihten itibaren 6zellikle
Rusya Fedaresyonu olmak iizere Tiik Bogazlarini yogun olarak kullanan iilkeler tarafindan teknik
icerikten uzak tamamen siyasi amag¢ tagiyan iddialarla Uluslararasi Denizcilik Orgiitii
platformlarinda elestirilerek uluslararasi kamuoyu yaratilmaya ¢alisilmistir.

Ancak, tlkemizin konunun tamamen teknik bir konu olduu ve deniz giivenligini
ilgilendirdigi, seyir, can, mal ve gevre giivenligini amaglandigi Uluslararast Denizcilik Orgiitii
(IMO)’niin miiteakip toplantilarinda dile getirilmig ve iilkemizin haklilig1 goriilerek konu Deniz
Giivenligi Komitesi 71. Donem Toplantisinda IMO giindeminden ¢ikarilmistir. Bdylece
lilkemizin diizenlemeler konusundaki hakliigimin beyan edildigi ve Tiirkiye’nin Tiirk
Bogazlarinda giivenligi saglayict tedbirleri uluslararast kurallar ve Uluslararast hukuk
¢ergevesinde diizenlediginin beyam seklinde degerlendirilmektedir.

6. Florya sahillerine yaklasik iki milyon dolara yakin bir ¢evre kirliligine malolan ve dogal
hayat: etkileyen Ukrayna bandirah petrol yiiklii tankere kesilecek cezanin miktar: nedir?
Bu cezayr Cevre Bakanhfim yoksa Kiy1 Emniyeti ve Gemi Kurtarma isleri Genel
Miidiirliigii mii kesecektir?
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=29 Aralik 1999 tarihinde Ambarh aciklarinda demirli iken siddetli Lodos nedeniyle ikiye
kinlarak bag tarafi tamamen batan, diger kismi ise karaya oturan Rus Bayrakli tankerden
900-1000 ton fuel-oil denize dokiilmiistiir.

Kinlan geminin batan bas tarafinin ¢ikartilma ¢aligmalarina devam edilmekte olup, yiizen
kismi ise sokiim i¢in Aliaga’ya ¢ekilmistir. Ayrica; olusan gevre kirligi temizleme calismalar
geminin Kliip Sigortasinca yapilmakta olup, bu ¢aligmalar “Cevre Kirliligini Izleme,
Degerlendirme ve Koordinasyon Komisyonunu tarafindan takip edilmektedir.

Sozkonusu gemi yeterli sigortaya sahip olup, bagh oldugu sigorta sirketi tarafindan
zararmn tazmininin Ustlenildigi bilinmektedir. Ayrica Cevre Kanunu’na gore kirtlma olayinin
Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari dahilinde olmasi nedeniyle, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Cevre
Koruma ve Kontrol Miidiirliigii tarafindan gemi donatamina, 29.12.1999 tarihinde 19.650.000.000
TL. para cezas1 uygulanmastir.



