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BAYINDIRLIK VE ISKAN BAKANLIGI
Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanhgi

ANKARA
SURELI
SAYI :B.09.0.APK.0.22.00.00.17/Sc o1.../0%572000

KONU : Rize Milletvekili 5
Prof.Dr. Mel}met BEKAROGLU' nun
Yazili Soru Onergesi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGINA

iLGI : a) T.B.M.M. Genel Sekreterligi' nin 03.04.2000 tarih ve KAN.KAR MD. A.01.0.GNS.
0.10.00.02-4916-11615 say1l1 yaz1.

b) Bagbakanligin 07.04.2000 tarih ve B.02.0.KKG.0. 12/106-199-13/1734 sayili
yazisi.

flgili (a) yaz1 geregince, ilgi (b) yaz ilisifinde alinan Rize Milletvekili ProfDr.
Mehmet BEKAROGLU' nun, ihaleler konusunda Saym Bagbakammuza tevcih ettigi, Saymn
Bagbakammizin da Bakanligimin koordinatorliiginde cevaplandiriimasint tensip ettiklert,
T.B.M.M. 7/1712 esas sayih yazili soru dnergesi incelenmistir.

S6z konusu onergede yer alan hususlara iligkin cevabimiz ekte sunulmustur.

Bilgi ve geregini arz ederim.

Bakan

EKLER ,:é/ \

EK- 1 Cevap/ Yazist (!‘ Adet - 4 Sayfa)
|

DAGITIM :

Geregi / : | ilgi

T.B.M.M. Bagkanligina Bfasbak@nhga
i ; 'l

L/
k/



Yo

RIiZE MILLETVEKILi SAYIN
MEHMET BEKAROGLU’NUN
(7/1712-4916) ESAS SAYILI
YAZILI SORU ONERGESI’ NiIN
SORULARI VE CAVAPLARI

SORULAR :

Son giinlerde basinda Bayindirlk Bakanliginin yaptigi ihaleleri alan
isadamlarmin partileri tizerinde genis spekiilasyon yapilmaktadir. Saymn Koray Aydin
ihale alanlarin ¢ogunun ANAP’l1 isadamlar1 oldugunu iddia ederken, ANAP Teskilat
Bagkan1 Sayin Taranoglu ise ihalelerin ¢ogunu MHP’li isadamlarmm aldigini
agiklamaktadir. Bu durum, yani devlet ihalelerinin bu sekilde paylasiliyor olmasi
halkimizi rahatsiz etmektedir.

Bu nedenle;
1- Bu spekiilasyonlar dogrumudur? Bu konunun aragtirilmast igin herhangi bir
calismanin yapilmasi diisiiniiliiyor mu?

2- Bu iddialar hakkinda kamuoyuna agiklama yapilacak midir?

3- Devlet ihalelerinin siyasi rant araci olarak kullanilmasinin &nlenmesi icin
herhangi bir tedbirin alinmas: diisiiniilityor mu?

CEVAP :

Bayindirhk ve Iskan Bakanlig, tilkemizin en biiyiik yatirimei kurulusu olarak
her y1l ¢ok sayida ihale yapmaktadr.

Bakanligimiz yapmis oldugu bu ihaleler sonucu gerceklestirmis oldugu alt ve
tist yapt yatirimlariyla tilke kalkinmasina dnemli katkilar saglamaktadir.

1848 yilinda kurulan ve 23 Nisan 1920’de Biiyiik Millet Meclisinin Ankara’da
agihistyla birlikte de olusturulan ilk Bakanliklar arasinda yer alan Bayimdirlik ve Iskan
Bakanligy; gergeklestirmis oldugu tiim hizmet ve faaliyetlerinde hukuka, yasalara ve
ilgili tiim mevzuata uygun olarak faaliyet gdstermeyi temel hedef edinmistir.

Icraatlarinda bu temel hedeften sapma gosterenlere, kim c;]U""fééi'fblsun gerekli
yasal islemi yapmaktan ka¢inmamustir. :

57. T.C. Hiikiimetinin goreve geldigi tarihten itibaren Baymndirlik ve-Iskan
Bakanligi Merkez ve Tagra Teskilati ile Bagh ve Ilgili Kuruluslari tarafindan cok
sayida isin ihalesi yapilmigtir. Yapilan ihalelerde miiteahhitler arasinda hicbir bigimde
ayrim yapilmasi s6z konusu olmamustir.
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Ihaleler ne kadar yasalara ve mer’i hukuka uygun yapilsa da bazen amach
olarak, bazen de iyi niyetli de olsa ¢esitli nedenlerle zaman zaman usulsiizliik
sOylentileri ve spekiilasyonlar1 olabilmektedir. Bu soylentileri ve spekiilasyonlari
tamamen ortadan kaldirabilmek miimkiin olamamaktadir.

17 Agustos ve 12 Kasim 1999 tarihlerinde meydana gelen Deprem zararlarinin
telafisi konusunda gerek Hiikiimetimizce gerekse de Bakanligimizca olaganiistii ¢aba
harcanmig, gece giindiiz caligilarak vatandaslarimizin magduriyetleri giderilmeye
caligilmgtir.

Hiikiimetimizin ve Bakanligimizin gostermis oldugu performans ve basari hem
Yiice Tirk Milleti tarafindan hem de tiim uluslararast kamuoyu tarafindan takdirle
karsilanmustir.

Dogal olarak elde edilen bu basartyr ¢ekemeyenler ile bu basaridan pay
alamayanlar cesitli spekiilasyonlara yol agabilecek soylenti ve dedikodulari da
yapabilmektedirler.

Bilindigi gibi kamu ihaleleri 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimleri
¢ercevesinde yapilmaktadir. Bu kanunun gelisen ve degisen giiniimiiz kosullarina gore
yeniden diizenlenmesine yonelik g¢alismalar —siirdiiriilmektedir.1993  yilinda
hazirlanarak T.B.M.M. giindemine alinan ve goriisiilmedigi icin kadiik olan 2886
sayih Devlet Thale Kanununun Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun Tasarisi, gegen zaman iginde gelistirilerek yeniden diizenlenmis, goriis ve
Onerileri alinmak tizere Bakanliklara gonderilmistir.

Maliye Bakanligi, Hiikiimet Caligma Programinda her iki Bakanliga birden
tevdi edilen bu goérevin miistereken yiiriitiilmesi i¢in olusturulacak bir komisyon
marifeti ile “Avrupa Toplulugu”na uyum ¢alismalari kapsaminda, topluluk mevzuatina
uyumlu bir Kanun tasarisi hazirlanmasini énermistir.

Bakanligimizca da uygun goriilen bu teklif iizerine Maliye Bakanlhig: ile
miisterek bir calisma komisyonu kurulmus ve bu Komisyon calismalarini siirdiirerek,
2886 sayili Kanunda yapilabilecek degisiklikleri belirlemistir. Onerilen degisikliklerle;
uygulama projesi yapilan yapim islerinde “ANAHTAR TESLiMiI GOTURU
BEDEL”, uygulama projesi yapilmayan yapim islerinde “TEKLIF BIRiM FIYAT”
almak suretiyle, diger islerde ise “GOTURU BEDEL’le ihaleye ¢ikilmasi
benimsenmis, birim fiyatlara dayali kesiflerle ihale yapilmasindan vazgegilmistir.
Boylece islerin siiresinde ve kesif artisi olmaksizin bitirilmesi saglanacag gibi,
ihalelerde sozii edilen rekabet ortamu gelistirilecek ve de usulsiizlik ve yolsuzluklar
Onlenmis olacaktir.
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Miisterek Komisyon tarafindan onerilen diger degisiklikler ise sunlardir:

a)

b)

c)

d)

2)

h)

k)

Yasanin kapsami genisletilerek KiT’ler dahil biitin Kamu Kurum ve
Kuruluglar: bu yasa kapsamina alinmastir,

Devlet’in “Satim” isleri, kapsamindan ¢ikartilmig, bunun i¢in ayr1 bir yasa
diizenlenmesi Onerilmistir.

“Uygulama Projesi” olmayan iglerin ihalesi yasaklanmig, ancak
ihaleden &nce uygulama projesi yapilmast i¢in zaman olmayan islerde (Afet
olmasi durumlari gibi) 6n projeyle ihalesine izin verilmistir.

Odenek yetersizligi nedeniyle uzun yillar bitirilemeyen yillara sari iglerde
ihale yapilabilmesi igin, en az %20 6deneginin bulunmasi sart1 getirilmistir.

“Ihale Komisyonu” disinda; yeterlik komisyonu, teknik komisyon gibi bagka
hicbir  komisyon  kurulmayacak, ihaleyi, “lhale = Komisyonu”
sonuglandiracaktir.

Bu amagla diizenlenecek “Yapim Isleri Thalelerine Katilma Yonetmeligi”nde Thale
Komisyonu”nun  ¢aligmalarimi  kolaylastiracak  diizenlemeler  yapilacak,
isteklilerden asgari diizeyde belge istenecektir.

Mevcut yasada ihale tarihinden en az 10 giin olan ilan edilme siiresi yapilan
diizenlemeyle 30 giine ¢ikartilacaktir.

Giinlin sartlarinda  gegerliligini yitiren teminat miktarlar1 olan %3 gegici
teminat %6 kesin teminat yeniden diizenlenerek, teklif edilen bedelin en az %4’
gecici teminat, %10’da kesin teminat olarak belirlenmistir.

Uygun bedelin tespitinde; Maliye Bakanlii, teknik degerlendirme gerektiren
yapim, hizmet ve alim ihalelerinde uygun bedelin, teknik ve mali yonden yapilacak
degerlendirme sonucunda en yiiksek puana sahip teklifin, teknik degerlendirme
gerektirmeyen islerde ise en diisiik teklifin olmasi degerlendirilmektedir.

Kesinlesen ihale sonucunun, 15 giin i¢inde Resmi Gazete’de ilan edilmesi sart1
getirilmistir.

Thale usulleri; “Agik Thale Usulii”, “Belli istekliler Arasinda Thale Usulii” ve
“Pazarlik Usulti” seklinde belirlenmis, “Yarisma Usulii” ise ihale usullerine tabi
olmayan igler kapsamina alimugtir.

“Emanet Usuli” ile yapilacak isler, sadece iggiicii, malzeme, makine, ara¢ ve
gerece sahip idarelerin, bu imkanlarim1 kullanarak emaneten yapabilecekleri isler
olarak sinirlandirilmustir. J..
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Mevcut yasada emaneten yapilmast 6ngdriilen diger isler ise; “Pazarhik Usuliine
aktarilmis ve pazarlik usulii ile bu iglerin yapimmna imkan saglayacak sekilde
parasal sinirlarin yiikseltilmesi planlanmigtir.

1) Sozlesme devirleri; ii¢ yil i¢inde bir defa yapilacak sekilde simrlandirilmigtir.

m) Is arti;t %20 ile simrlandirlmig (meveut yasada %30°dur.), uygulama projesi
yapilmayan yapim iglerinde ise, bu smir %50 olarak benimsenmistir. %50’den
fazla artiglarda, isin %100’iinii gecmemek tizere Bakanlar Kurulu Karar’mn
alinmas: sart1 getirilmistir.

Yapilmas:  ongorillen bu  diizenlemelerin  Bakanliklarin  nihai  goriiglerine
sunulmasindan sonra tasariya son seklin verilerek, Bakanlar Kuruluna sunulmasi
planlanmaktadir.
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