}/i579

[
T.C. 3
ENERJI VE TABIl KAYNAKLAR BAKANLIGI
. Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanhg:
Ankara
Say1 :B.15.0.APK.0.23.300- 22 _
Konu : Yazili Soru Onergesi Z 1 SAN ZUUO

5988

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

ILGI : a) TBMM Bagkanhigr'nin 21.03.2000 tarih ve KAN.KAR.MD.A.01.0.GNS.0.10.00.02-
7/1579-4572/10922 sayil yazisi.
b) Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Midurligi’'ntin 24.03.2000 tarih ve
B.02.0.KKG.0.12/106-186-1/1495 sayil yazisi.

Istanbul Milletvekili Sayin Av. Ismail AYDINLInin Sayin Basbakanimiza tevcih ettigi ve
kendileri adina Sayin Bakanimiz tarafindan cevaplandiriimasi tensip edilen, 7/1579-4572
esas no.u yazili soru onergesi, T.B.MM. I¢g Tuzdgu'nin 98. Maddesi geregi
cevaplandirnlarak ekte génderilmigtir.

Bilgilerinize arz ederim.

Enerji ve KayngRlar Baka |5e/

, Basbakan Yardimcisi

EKLé R ’1
b1 (9 Sayfa)

Ek-1 Onerge Cev

N _ i
DAG;I:I_'IM : : /j
Geregi . Bilgi; :
T.B.M.M. Bsk. Bagbakanhk

Deyle Bakanllgu
(Sayin H. Huseynettln OZKAN)

\



3574

e

ISTANBUL MILLETVEKILI SAYIN ISMAIL AYDINLFNIN
YAZILI SORU ONERGESI VE CEVABI
(711579-4572)

Soru1:

Ankara Buyuk Sehir Belediyesi’'nin son bir yil igcinde ve 6zellikle de son aylarda dogal
gaz satig fiyatlarina ne kadar zam yaptigini biliyor musunuz? Bu zamlari normal karsiliyor
musunuz?

Cevap1:

Dogal gaz dagitimi yapan sirketler, kendi pazarlama stratejjléfi'¢ergevesinde BOTAS
Genel Mudurlagi’'nden aldiklar gazin Gzerine en son, Ek’te bir c'jrh.egi yer alan 09 AJustos
1997 tfarih ve 23075 sayill Resmi Gazete’de yayimlanan “Dogal Gaz Satis Fiyatlz Tespit
Karar” 1997/2 no.lu Teblig’de belirttilen sinir dahilinde belli kar marji koyarak kendi dogal
gaz satig fiyatlarini belilemeye yetkilidirler. Bakanhgim Tegkilat ve Gérevleri Hakkinda 505
sayili Kanun Hikmiinde Kararname'ye istinaden, kamu yérarl ve piyasa ihtiyaclarini dikkate
alarak yayimlanan, 1997/2 no.lu Teblig'de, dagitim kuruluglarinin BOTAS Genel
Madarligiu'nden aldiklar gazin sehirlerde konut, resmi daire ve ticarethane tuketicilerine
uygulayacaklarn satig fiyatlan igin Alt sinir ve Ust sinirlar belirlemistir. Buna gére; Alt sinir,
BOTAS Genel Mudarlagi’ntin dagitim kuruluslarina uyguladigi satis fiyat bedeli, ist sinir
ise; BOTAS Genel Mudurlugu’'nin dagitim kuruluslanina uyguladigi satis fiyatinin %45
fazlasi olarak belirlenmigtir.

Diger taraftan BOTAS Genel Mudurligirnce; dagitim sirketlerine dogal gaz satis
fiyati ithalat sartlar dikkate alinarak, her ti¢ ayda bir $ bazinda belirlenmektedir. Bu nedenle
dagitim kuruluglari, (ic ay boyunca $ fiyati sabit kalsa da kur degisimleri sebebiyle TL. olarak
daha ylksek bir fiyattan gaz almakta, ancak kur degisimlerinden kaynaklanan bu artislari

aninda tiketiciye yansitmalar, isletme ve satis sartlan agisindan mimkiin olamamaktadir.

EGO Genel Mudarligi’'nden edinilen dogal gaz satis fiyat bilgilerine goére,
1 Ocak 2000 tarihinden bugiine kadar TL. bazinda %17 civarinda fiyat artisi yapildigi
belirlenmigtir.
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Soru2:

Bu zamlari Hikimetin 2000 yilinda enflasyonu %25’e indirme hedefleriyle bagdasir
buluyor musunuz, bulmuyorsaniz adi gecen belediyeye ne gibi uyari yapmayi ve 6nlem

almayi dusunliyorsunuz?

Cevap 2 :

Dogal gaz ahm fiyatlari, uluslararasi petrol Grlinleri fiyat degisimlerine bagli olarak
degisim gdstermektedir. Bu fiyatlar Ekim 1999 tarihinden itibaren hizla artis gostermistir.
1 Ocak 2000 tarihi itibariy'le alim fiyatlarindaki artig orani %30’dur. 1999 Ekim ayindan beri
kiimulatif artig orani ise, %65'i gegmektedir. Ancak, hikimetimizin uyguladigi genel
ekonomik politikalar ¢ergevesinde BOTAS Genel Mudirluga de dagitim sirketleri fiyatlarini,
mimkin olan en az élglude arttirmaya gayret géstermektedir. BOTAS Genel Mudurltgi'nin
1 Ocak 2000 tarihinden bugtine kadar, dagitim sirketlerine TL. bazinda uyguladidi toplam
artls, %13.05’dir. BOTAS Genel Mudrligi, nihai tiketiciye en az fiyat artisi yansitmak
amaciyla, 1 Ocak 2000 tarihinden itibaren formil fiyatlarinda %17 oraninda indirim yapmis
ve 01 Mart 2000 tarihinden itibaren dogal gaz fiyatlanini TL.‘na gevirerek yurtigindeki
kalorifer yakiti fiyatlarina baglamstir.

BOTAS Genel Mudurlagumuz, bir kamu kurulusu olarak genel ekonomik politikalar
cercevesinde karliigindan vazgegmektedir. Bu arada Bakanlhgimca da sehirlerde dagitim
sirketlerinin uygulayabilecekleri satis fiyati Gst sinirinin mesken ve ticarethaneler igin,

enflasyon orani dikkate alinarak yeniden belirlenmesine iligkin galismalar siirduriilmektedir.

Soru 3 :
Dogal gazin birim fiyati dinyada nedir, Trkiye'ye kaga satilmakta, BOTAS'a kaca mal
olmakta, Belediyeler BOTAS'tan kaga almakta ve ne kadar karla halka satmaktadir? Bunun

onceden belirlenmis belirli kurallari var midir, yoksa Belediyeler dogal gazi diledikleri fiyata
satabilmekte midirler?

Cevap 3:

BOTAS Genel Madurligi'niin dogal gaz alim fiyatlan, dinyadaki gaz fiyatlar ile
paralellik arz etmekte olup, uluslararasi petrol Urlinleri fiyatlarina dayali formiller baz
alinmaktadir. Buna gére, ge¢mis 6 aylik ortalamalara gére baz alinan dogal gaz fiyatlari, bu

urln fiyatlarindaki uluslararasi piyasada yasanan hizli artis sonrasi, hizla artig géstermistir.
2
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Dagitim sirketleri, BOTAS Genel Mudurlagirnden aldiklari dogal gaz fiyati iizerine
1997/2 no.lu Tebli§g geregi, en fazla %45 oraninda bir artis yaparak kendi satig fiyatlarini
belirleyebilmektedirler.

Soru4:

Dogalgaza bu gazi Turkiye’ye satan tilkeler zam yapmadan, belediyeler dilediklerince
zam yapabilirler mi, Belediyelerin de Hikiimetin enflasyonla miicadele programlarina uyma
zorunlulugu yok mudur?

Cevap 4:

Dagitim sirketleri, dogal gazi BOTAS Genel Mudurlugi’'nden aldiklars fiyatin (zerine
kendi maliyetlerini ve karlarini ilave ederek, %45 sinin icerisinde kalmak kosuluyla dogal
gaz satis fiyatlarini tespit etmektedirler. Bu arada, dogal gaz tuketimi ile tahsilati arasinda
olan zaman farki sebehiyle, dagitim sirketleri fiyatlari reel olarak eriyeceginden, kur
degdisikliklerini de fiyatlandirma politikalarinda dikkate almaktadirlar.

Soru5:

Belediyelerin dodalgaz, su, otobus gibi hizmetler karsiliginda halktan aldiklari
Ucretleri, borglarini kapatmak ve gelisi giizel yatinmlarini finanse etmek icin, keyfi ve asir

olarak belirledikleri konusundaki iddialar hakkinda ne dustinilyorsunuz?

Cevap 5:

Bazi Belediyelerin hizmetler karsiigi toplanan ticretleri farkl yerlerde kullandiklarina
iliskin iddialar bulunmaktadir. EGO Genel Mudurligi’'nin, BOTAS Genel Mudarlugi’ne
dogal gaz alimina iligkin bugtine kadarki toplam borcu 127.5 Milyon ABD $“dir. Bu borg,
Subat 1996-Subat 1997 tarihleri ile 1 Subat 1999-30 Haziran 1999 tarihleri arasindaki gaz
teslimatlarini kapsamaktadir. EGO Genel Mudirlii§i, Temmuz 1999 tarihinden beri, aldig
gazin bedelini giinii giinine 6demektedir. EGO Genel Mudiirlugu ile eski borglarini 6deme
konusunda goérugmeler yapilmis ve bir mutabakat saglanmistir. Ancak, gecmis borglara
iligkin varilan hesap mutabakatina ragmen EGO Genel Mudurlugii BOTAS Genel
Mudurlagi’'ne 6demede bulunmamaktadir.
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Soru6:

Belediyelerin asin ve keyfi zam yaptiklan iddialarina katilyor musunuz, bu konuda
tuketicilerin haklarint kim koruyacaktir, nasil koruyacaktir?

Cevap 6 :

Belediyelerin, Bakanlijimca yayimlanan 1997/2 no.lu Teblig geregi belirlenen siniri
asacak sekilde dogal gaz satis fiyati belirlemeleri halinde, Bakanligim Enerji isleri Genel
Mudurlagi konuyu takip etmekle gérevlidir. Ayrica, haklar haleldar olan tim ttketicilerin
mahkemeye gitme ve haklarini arama yollari agiktir. Nitekim, tiiketiciler tarafindan EGO
Genel Mudurlagi hakkinda bu konu ile ilgili birgok davanin agilmis oldugu da bilinmektedir.

Soru7:

Siddetli gegen kis kosullarinda ve meydana geldigi soylenen bazi olumsuziuklar
ortaminda, dogalgaz basincinin dustiigu ve tilketiciye dodalgaz yerine hava satildidl, gaz
yerine sayaclara hava basildigl, bazi yiksek kesimlerdeki konutlarda olumsuzluklar
yasandigr hakkindaki iddialarin asli nedir, bu konularda yetkililerce halkin aydinlatiimasi
dustniulmekte midir?

Cevap 7:

Bilindigi Gzere, i¢inde bulundugumuz kis dénemi oldukga adir gecmis, buna paralel
olarak da o6zellikle |S|nméya dayali enerji ihtiyaci, Dogal Gaz Ana lletim Hattinin en uc
noktasinda bulunan Ankara’da, oldukga yiiksek bir diizeyde seyretmistir. Ankara sehir
sebekesinin ug¢ noktalarinda meydana gelen bu basing distklugiinden, konutlarda 1sinma

amagli kullaniimakta olan cihazlar, bu yetersiz basingtan dolay! yeterince calisamamistir.

Dogal gaz dagitim hatlari kapali devre hatlar olup, sistemin igerisine hava girmesi ve
konutlardaki dogal gaz hatlarindan gaz yerine hava gelmesi (6zellikle pisirme amacl
kullanilan cihazlarin kullanimindan kaynaklanan durumlar haric) teknik olarak olmamasi
gereken bir durumdur. Ozellikle konutlarda 1sinma amagch kullanilan cihazlar, belirli bir
basing araliginda ¢alismasi gereken cihazlar olup, bu cihazlar dogal gaz basincinin belli bir
degerin altina dismesi- halinde kendiliginden otomatik olarak kapatilmas! gereken

cihazlardir. Isitma cihazlan agisindan sehir sebekelerinin atmosfer ile temasi olan noktalar,

4



i3 4.

cihazlarin ¢jkis noktalaridir; ki bu cihazlar da belli basing altina duisiince kendiliklerinden
otomatik olarak kapandiklari igin sistemin icerisine hava girmesi sdz konusu degildir. Bu
konuda zaman zaman 6zellikle medya araciligi ile halka bilgi verilmektedir.

Soru8:

Kimi belediyelerin dogalgazdan sagladiklar gelirlerini artirmak icin, BOTAS'In
uyarilarina kargin yeni abone yaptiklari dogru mudur?

Cevap 8 :

Ankara'da sehir ici gaz dagitimini ustlenmis olan EGO Genel Mudurlugu, 6zellikle
Ankara’nin yeni yerlesim ve gelisim yerlerinde abone kayitlari yapmaktadir. Bu durum, EGO
Genel Mudurlugi'niin kendilerine sozlesmeyle tahsis edilmis ¢ekis miktarlarinin (600
milyon m¥yil) cok uistiinde gaz kullanmasina ve bu da 6zellikle konutlarin 1Isinma amagl gaz
kullandi§i kis aylarinda BOTAS Genel Mudirligi'nin, Gaz lletim Sisteminin en uc
noktasinda bulunan Ankara’ya belli bir sire sonra gazi ulastiramamasina sebebiyet
vermektedir. Ankara’da gekilen fazla gaz sebebiyle, yine Ankara'ya ulastirlamayan gaz
probleminin giindeme gelmesi ve bdylece Gaz Sisteminin dengesinin kurulamamasi da,
“Sézlesmesi geregi kesintili olan sanayi tesisleri” ile “sistemi geregi dogal gaz yerine baska
bir yakit da kullanabilen sanayi tesislerinin”, gaz arzlarinin BOTAS Genel Mudurligi'nce

durdurulmasina neden olmaktadir.

EGO Genel Mudarlaga, “abone kayitlarinin durdurulmasi” hususunda BOTAS Genel

Mudurlada tarafindan defalarca yazili olarak ikaz edilmistir.

Ancak, BOTAS Genel Mudrligu her seye ragmen kesintili musterilerinin ve gift
yakitl musterilerinin gazini kesmek suretiyle Ankara'nin ihtiyaci olan gazi temin etmistir.
EGO Genel Mudurlugu, sézlesmesinde kendisine tahsis edilenden % 100 daha fazla gaz
cekmesi nedeniyle butin dogal gaz sistemi tiiketimini tehlikeye sokmustur. EGO Genel
Midarlugu, BOTAS Genel Mudurlugi'nun tim uyarilarina ragmen abone kayd! yapmaya
devam etmektedir.

Soru9:

Dogalgaz dagitiminin Belediyelerden alinarak 6zerk yada 6zel kurumiara devredilmesi

konusunda galismalar var midir, varsa bunun neden ve sonuglari hakkinda kamuoyunun
5
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aydinlatilmasi distunulmekte midir?

Cevap 9:

397 sayili KHK'nin 2. Maddesi uyarinca, sehirlerde BOTAS Genel Mudurlagu'nin
veya dogal gaz dagitimi ile ilgili hizmet vermek tzere kurulmug sermaye sirketlerinin; dogal
gaz dagitim tesisleri kurmasina, igletmesine ve bu gazin satigini yapmasina Bakanlar
Kurulu'nca izin verilebilir. BOTAS Genel Mudurliigu, dogal gazla ilgili hizmet vermek Gzere
kurulmus ve kurulacak sermaye sirketlerine ortak olabilir. Bu sirketlerin ilk kurulusundaki

hisse nispetleri Bakanlar Kurulu'nca onaylanir.

Bakanligim biinyesinde dogal gaz piyasas! serbestlestirme caligmalar kapsaminda
sehirlerde dogal gaz dagitim hizmetinin de dizenlenmesine ydnelik caligsmalara 6ncelik
verilmektedir. Sehir i¢i dogal gaz dagitim faaliyetleri, s6z konusu galismalarin sonucunda

yuririuge girecek mevzuat dahilinde yeniden diizenlenecektir.

S6z konusu caligmalar, mevcut mevzuatin yani sira dogal gaz piyasasinin
serbestlestiriimesi yoniindeki galismalar da g6z 6niinde bulundurularak hazirlanmis olup, bu
calismada belediyelerin sehir dogal gaz dagitim iginde tamamen devre disi kalmasi 6z
konusu degildir. Belediyeler, sehirlerde dogal gaz dagitimi yapmak tzere kurulan sirketlerde
istedikleri takdirde belirli bir hisse oraninda temsil edilebileceklerdir.

Soru 10 :

Gelecek yillarda dodalgazda bu yilki sikintilarin yaganmamasi icin ne gibi énlemier
alinmasini planliyorsunuz?

Cevap 10 :

Yeni dodal gaz arz kaynaklarinin devreye girmesi ile birlikte bu problemlerin ortadan
kalkacag: duslnilmektedir. Bunlardan biri olan Mavi Akim Projesi igin ilk gaz arzinin
15 Nisan 2001 tarihinde olmasi planlanirken, Iran Projesi icin Dogu Anadolu Dogal Gaz
Boru Hatt'nin 2001 yil icinde tamamlanarak devreye alinmasi planlanmaktadir. Ayrica,

sistem gelistirme yatirimlarina ve yeralti depolama galigmalarina da devam edilmektedir.
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Mavi Akim Projesi :

Proje, Karadeniz’dén gegecek boru hatt ile yilda 16 milyar m® dogal gazin Turkiye'ye
sevkini icermektedir. Bu projenin Rusya topraklarindan Karadeniz gecisi de dahil olmak
Uzere Samsun’da karaya cikti§i noktaya kadar olan b&luminin yapim ve igletim
sorumlulugu ve milkiyeti Rus tarafina, Turkiye topraklarinda kalan bélumiintn yapim ve

isletim sorumlulugu Turk tarafina aittir. ithal edilecek gazin teslim noktasi Samsun’dur.

Rusya tarafindan kara ve deniz kisimlarinda calismalar baglatiimisgtir. Kara ve deniz
kisimlarinin borularinin tamami siparig edilmistir. Kara kisminda ingaat ¢calismalari 3 Subat
2000 tarihinde baslamistir.

Samsun-Ankara bolumi ile ilgili olarak, hatti yapacak OHS Konsorsiyumu
caligmalara baglamig, 60 km. boru hatti dégenmis 45-50 km.lik kanal actmstir.

Samsun-Ankara Projesi'nin tamamlanmasi ile boru hatti glizergahi tzerinde bulunan
Samsun, Amasya, Corum, Kirikkale illerine dogal gaz arzi saglamanin yani sira, séz konusu
hattin mevcut ana iletim hattina irtibatlandirimasiyla dogal gazin, cok yogdun tiiketim talebi
olan Bati Bolgesi'ne ulagtiriimasi imkani da yaratiimis olacaktir.

BOTAS Genel Mudurlugic ve Gazexport arasinda imzalanan Protokol ile
kararlagtiriidi§i Gzere, ilkk gaz arzi 15 Nisan 2001 tarihinde baslayacaktir.

Iran Projesi :

Iran’dan, Turkiye'ye yilda 10 milyar m® dogal gaz sevkiyatina iligkin Dogal Gaz Alim
Satim Anlagmasi’na gére; Iran tarafindan sevk edilecek gazin mulkiyeti ve riski Tirk-iran
sininnda BOTAS Genel Mudurligi'ne gececek ve Turk-iran sinirina yakin ve Iran
topraklarinda kurulacak &lgtim istasyonunda élgiilecektir.

iran gazinin Turkiye'de taginacagl Dogu Anadolu Dogal Gaz Ana lletim Hatti, bu hat
ile Tarkmen gazinin da taginmasi igin hattin capinin degismesi ve kredi temininde yasanan
glglikler nedeniyle Anlagsmada éngériilen tarinte hazir olamamistir.

7
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Taraflarin. projelerindeki gecikmelerden dolayi, teslimatiarin baglangic tarihi
30 Temmuz 2001’e ertelenmistir.

Mart 2000 itibarlyla gelinen nokta olarak; Dogu-Beyazit-Erzurum hatti
tamamlanmistir, diger bélimlerin (Erzurum-Sivas, Sivas-Kayseri-Ankara, Kayseri-Konya-
Seydigehir) ihaleleri tamamlanarak ilgili firmalarla yapim sézlesmeleri imzalanmis, kredileri
efektif hale getirilmistir. Sahada boru hatt montaj caligmalari devam etmekte olup, Dogu
Anadolu Dogal Gaz Boru Hatt'nin 2001 yili icinde tamamlanarak devreye alinmasi
planlanmaktadir. Sevkiyatlarin baslangi¢c tarihindeki degisiklik nedeniyle Alim Satim
Kontrati'na ek Zeyil name ve gaz sevkiyatlarinin teknik ve ticari olarak baslayabilmesi igin
cok 6nemli olan Isletme Anlasmasina iligkin calismalar BOTAS Genel Madarlagu ve NIGC
ortak galigma gruplari tarafindan surdiiriiimektedir.
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Sayfa : 40 RESMI GAZETE 9 ABustos 1997 - Says : 23075
Teblig

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligindan :

Dogal Gaz Satis Fiyat: Tespit Karari Tebligi
1997/2

397 sayih Dogal Gazin Kullanimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin | inci
maddesinin ikinci fikrasina gore ithal edilen dogal gaz ile BOTAS tarﬁfmdan satin alinan yer-
li dogal gazin satig, satig fiyatinin tespiti ve iilke iginde dagitim yetkisi BOTAS a ait bulun- }
maktadr, .v

.

Uluslararas; enerji pazanndaki petrol ve petrol tiirevi yakitlarin fiyatlarina bagli olan
ve her ii¢ ayda bir degisen BOTAS n dogal gaz alim fiyatlarina paralel olarak BOTAS tara-

findan dagitim kuruluslarina uygulanan fiyatlarda degismektedir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig: Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanunun 2 ncj
Maddesinin (e) fikras: ile aym Kanunun 505 sayth Kanun Hiikmiinde Kararmname ile degisik
10’uncu maddesinin (e) fikras: hiikiimlerine istinaden kamu yarari ve piyasa ihtiyaglan dik-
kate alinarak dagitim kurulusiarinin BOTAS dan aldiklar; gazin sehirlerde konut, resmj da-

ire ve ticarethane tiiketicilerine uygulayacaklar satig fiyatlan;
A) Konut, Ticarethane ve Sanayide uygulanacak tarife:
I — Alt st BOTAS n dagitim kuruluslarina satg fiyat bedeli uygulanir.
2 — Ust sinir BOTAS 1n dagitim kurulusuna satig fiyatinin % 45 fazlasing agamaz.
B) Kamu Kuxh*um ve Kuruluslarinda uygulanacak tarife:

Genel ve Katma Biitceli [dareler ile okul, hastane gibi tiiketicilere uygulayacaklar fi-
yatlar 1997 Mali Y Biitge Kanunu Gider Biitgesi Madde 51’de belirlenen tarife esaslan

tizerinden belirienir.

Bu hususta daha 6nce ¢ikartmis bulunan 8/2/1997 tarih ve 22902 sayih Resmi Gaze.-
te'de yayimlanan 1997/ tebligi yiiriirlikten kaldinlmstir,

Bu Teblig yayim: tarihinde yiiriirliige girer.

Teblig olunur.

Yiiriitens ve ldare B§limg Sayfa : 32
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