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MALIYE BAKANLIGI
Arastirma, Planlama ve Koordinasyon
Kurulu Bagkanhgi

SAYI : B.07.0.APK.0.01.11/ 1615 ANKARA
KONU : Yazili Soru Onergesi 03 KASIM 1999

T.B.M.M BASKANLIGI

Genel Sekreterligi
(Kanunlar ve Kararlar Dairesi Bagkanligi)

ILGI: Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkanlii Genel Sekreterligi Kanunlar ve
Kararlar Dairesi Baskanhginin 18.10.1999 tarih ve A.01.0.GNS.0.10.00-02-7/589-1971-
5383 sayili yazisi.

ligide belirtilen Bursa Milletvekili Sayin Ertugrul YALCINBAYIR'In 7/589-1971
esas no.lu yazili soru 6nergesinde yeralan yedinci bes yillik kalkinma plani uygulamalari
ile sekizinci bes yillik kalkinma plani ¢galismalari konularindaki sorulara iligkin cevabimiz
asagida belirtiimektedir

1. Yedinci bes yilik kalkinma planinda “vergi ile ilgili hukuki ve kurumsal
dizenlemeler” bashginda yer alan “yapilacak dizenlemeler” ile ilgili olarak hedeflenen
amagclardan é6nemli bir kismi gergeklestiriimistir.

Yedinci bes yillik planda esas itibariyle tcretlilerin vergi yukiunin dustriimesi ve
vergisel duzenlemelerle ekonominin rekabet gicinin artiriimasi 6ngérilmis olup,
yapilan ¢alismalar sonucunda 4369 sayili Kanunun 50. nci maddesiyle Gelir Vergisi
Kanununu 103. ncli maddesinde yer alan vergi dilimleri 7’den 6'ya, ilk gelir dilimine
uygulanan oran %25'den % 15’e, en Ust gelir dilimine uygulanan oran ise % 55den %
40’a indirilmigstir.

Ayrica, buna paralel olarak 4444 sayih Kanun ile kurumlar vergisi mukelleflerinin
tabi tutuldugu gegici vergi orani % 25'den % 20’ye indirilmis ve vergi hesaplama dénemi
de 6 aya yiikseltilerek igletmeler tizerindeki vergi yiki azaltiimaya calisiimistir.

Planda, kayit disi ekonominin énlenmesi ve ekonomik faaliyetlerin izlenebilmesi
amaciyla herkese bir vergi numarasi verilmesi éngérillmastur. Bu konuyla ilgili olarak,
213 sayii Vergi Usul Kanununun 8 inci maddesinde 4108 sayili Kanunla yapilan
degisiklikle, Tarkiye Cumhuriyeti tabiyetinde bulunan her gergek kisi ile tuzel kisilere bir

vergi numarasi verilmesi ¢caligmalari baglatiimis olup bu kapsamda;



V/ss5

N

-Mevcut ve yeni kurulacak sermaye sirketlerinin ortaklari, yénetim kurulu bagkan
ve Uyeleri ile genel miidirlerince vergi numarasi alinmasi,

- Motorlu tasit olan ve satan gergek ve tizel kisilerce vergi numarasi alinmasi,

- Gayrimenkul satin alanlarin, satanlarin ve lehine ipotek tesis edilenler (alacaklr)
ile bina inga ettirip tapuya tescil ettirenlerin vergi numarasi aimasi,

saglanmigtir.

Bu amagla, olusturulan Turkiye Merkezi Sicil Kutuginden Uretilen vergi kimlik
numarasi sayisi 25 Ekim 1999 tarihi itibariyle 12.433.780 oimustur.

Ote yandan vergi kanunlarindaki istisna ve muafiyetlerin gézden gecirilmesi, vergi
denetimlerinde etkinligin saglanmasi, gétiri vergilemenin daraltiimasi ve hayat standardi
uygulamasina son verilmesine yénelik amaglarin hemen hemen tamami
gerceklestirilmistir.

Vergi denetiminde koordinasyonun ve etkinlijin saglanmasina yonelik olarak 178
ve 190 sayili Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkindaki Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde 22.7.1999 tarih ve 4369 sayili kanunia yapilan degisiklikler sonucu
Gelirler Bélge Muddrliiklerinin kurulmasi saglanmistir.

Ayrica, vergi kanuniarinda yer alan istisna ve muafiyetlerin azaltilmas: yéniinde
yapilan diizenlemeler kapsaminda gelir ve kurumlar vergisi kanunlarinda yer alan istisna
ve muafiyetler, yatinm indirimi diginda énemli élclide daraltiimis, matrahin tespitinde
dikkate alinabilecek bagis ve indirimlere de sinirlama getirilmig,tir.’ ,\A\ym zamanda
Kurumlar Vergisi Kanununun mikerrer 8 inci maddesinde yer alan Finansman Fonu
uygulamadan kaldiriimistir.

Ayrica sirekli kayitdisihgr yol agan “gétiril usulde vergileme” sistemi terk edilerek
4369 sayill Kanunun 31 inci maddesiyle, kayit dizeni icinde faaliyeti esas alan “basit
usulde vergileme” yontemine gecilmistir. Ayni sekilde elestiri konusu olan ve 7. Bes Yillik
Kalkinma Planinda tedricen kaldiriimasi éngériilen Hayat Standardi Esasi da 4369 sayili
Kanunun 31 inci maddesiyle 1.1.1999 tarihinden itibaren yurtrlikten kaldiriimigtir.

Yedinci Bes Yilhlk Kalkinma Planinda &ngérilen hedeflerden heniiz
gergeklesmemis olan Ozel Tiiketim Vergisi ve Avrupa Birligi vergi politkasina uyum
konusundaki galismalar tamamlanmis olup, Ozel Tiiketim Vergisi Tasarisi Tirkiye Bilyiik
Millet Meclisine sevk edilmistir.

2. Yedinci Bes Yilik Kalkinma Planinda yer alan “Disa Agilma ve Dinyaya
Entegrasyon (Avrupa Birligine Uyum) Projesi” kapsaminda yapiimasi éngériillen hukuki

ve kurumsal diizenlemelerle ilgili olarak topluluk ihale mevzuatina uyum saglamak tizere

2886 sayili Devlet [hale Kanununda degisiklik calismalari Bakanligimiz ile Bayindirlik ve -
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iskan Bakanh@i elemanlarindan olugan Komisyon tarafindan strdiriilmekte olup, 1999
yili sonuna kadar sonuglandirilmasi amaglanmaktadir.

3. Yedinci Bes Yilik Kalkinma Planinda yer alan “Sosyal Giivenlik Reformu
Projesi” gergevesinde;

a) Calisirken igsiz kalanlarin gelir kayiplarini belirli bir sire ve 6lgiide karsilayan

sigorta sistemi olusturulmustur.

b) Sosyal giivenlik sistemimizin aktieryal dengelerini korumak amaciyla, 25 yil
hizmet kosulu ile, emeklilik yasi kadin istirakgilerde 58, erkek istirakgilerde 60
yasina yukseltilmistir.

c) Emekli personelin magduriyetini énlemek, enflasyona karsi korunmalarini
saglamak icin, emekli ayliklarinin DIE tarafindan aciklanan TUFE degisim
oranina gére belirlenmesi esasi getirilmistir.

d) Tum Sosyal G(’wenllik Kurumlarinin tek cati altinda toplanmasi calismalari
devam etmektedir.

e) Emeklilik ve saglik hizmetlerinin iyilestiriimesi amaciyla emeklilik ve saglik
sigortalarinin birbirinden ayriimasi planlanmaktadir.

4. Yedinci Bes Yilhk (1996-2000) Kalkinma Planindaki “Kamu Hizmetlerinde
Etkinligin Artirilmasi Projesi ve Kamu Kesimindeki Ucret Adaletinin Saglanmasi Projesi”
cergevesinde;

a) “Personel Rejimi” konu bashgl altinda belirtlen kamu personel rejimi
reformunun gerceklestiriimesi ve kamuda cret adaletinin saglanmasina
yonelik olarak; memurlar ve diger kamu gérevlilerinin tcret rejiminin tek ve
ortak bir kanunla diizenlenmesi, licret ile ek 6demeler, sosyal hak ve yardimlar
arasinda adaletsizligin giderilerek kurumsal ve sektérel dengenin
olugturuimasi ve esit ise esit Ucret ilkesinin uygulanmasi ile ilgili olarak
hazirlanmisg olan kanun tasarisi taslagi tizerindeki ¢alismalara halen devam
edilmektedir.

Yillik programlarda yer alan, ortak gérev unvanl kadrolara ilk defa personel
aliminda merkezi sinavin yapilmasi hedefi memurlar ve isciler agisindan
gergeklestiriimistir. Bdylece, kamu kurum ve kuruluslarinda nitelikli personel
istihdaminin ve personel aliminda ortaya ¢ikan olumsuzluklarin gideriimesi
saglanmstir.

b) Anayasanin 128 inci maddesi cercevesinde Yedinci Bes Yillk Kalkinma
Planinda yer alan, “Personel Rejimi” konu basligi altinda iist kademe

yoneticilerinin  yetistirime usul ve esaslarinin diizenlenmesi ve béylece

5.
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yonetici sinifinda yer alacak Deviet memurlarinin egitimden gegirilerek y6netici
formasyonu kazandiriimalari hedefi ise heniiz gergeklestirilememistir.

Diger taraftan, s6z konusu hedeflerle ilgili olarak, Devlet memurlarinin midur
ve daha alt gorevlere ylkselmelerine iliskin usul ve esaslar genel bir
yonetmelik cikarilarak tespit edilmis olup, anilan personelin egitime tabi
tutularak Ust gérevlere atanmasi saglanmistir.

c) “Teskilatlanma” konu bashgi altinda Devletin teskilat yapisinin kugiltulerek,
fonksiyonel hale getiriimesi ve kamu kurum ve kuruluslarinin Ustlendikleri
gorevlerle uyumlu bir teskilat yapisina kavusturulmasini saglamak tzere
yapllmasi gereken dizenlemelerle ilgili olarak; gérev tanimlarinin
olusturulmasi ve is analizlerine dayali norm kadrolarin tespitine yénelik olarak
mevcut durumun belirlenmesi ve degerlendiriimesi amaciyla 5.5.1998 tarih ve
1998/16 sayil Basbakanlik Genelgesi uyarinca olusturulan komisyonun
calismalari sonucunda;

- Kamu kurum ve kuruluslarinin, kurulus amacina gére mevcut teskilat
yapisinin érgut analizine tabi tutularak en etkin ve verimli organizasyon
yapisina kavusturulmasi,
- Kurumlarin halihazirda yurittiukleri gérevlerle ilgili is analizi yapiimasi ve
bunun sonucunda gérev tanimlarinin yapilarak ve bu gorevlerde calisacak
personelin niteliklerinin tespit edilmesi,
- ls 6lgimii yéntemlerinden yararlanilarak kuruluslara teskilat kanunlari ile
verilen gorevleri ifade ederken gerekli olan norm kadro sayisinin tespit
edilmesi,
ana ilkeler olarak belirlenmistir. Bu ilkelerin gercgeklestirilebilmesini saglayacak usul ve
esaslarin Bakanlar Kurulu karar olarak yayinlanmasi konusunda da mutabakat
saglanmistir.

S6z konusu kararin yayinlanmasini muteakip, kamu kurum ve kuruluslarinin hem
mevcut teskilat yapilan érgut analizine tabi tutularak yeniden olusturulacak hem de norm
kadro sayilar tespit edilmis olacaktir. Bu galismalarin 2001 yih sonuna kadar da devam
etmesi 6ngérilmastar.

5. Yedinci Bes Yillik (1996-2000) Kalkinma Planindaki “Iistihdam ve isgici
Piyasasinda Etkinligin Artirllmasi Projesi” ¢ergevesinde;

a) “Yurtdisi Teskilati Bulunan Kamu Kurum ve Kuruluglarinin Yeni Orgitlenme ve

Kadro Gereksinimi” konusunda, 4316 sayili 1998 Mali Yili Bltgce Kanununun
“Yurtdist Teskilatlarinin Yeniden Dizenlenmesi” baglikh 64 {ncli maddesi
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cercevesinde Digisleri Bakanhg ile birlikte yiratilen galigmalar sonucungé;
yurt digi biriminin bulundugu Ulke ile olan siyasi, ekonomik, mali ve kiilturel
iligkilerimiz, Turk vatandasl, isci, 6grenci-6gretmen, din gorevlisi sayilar ile
diger veriler de dikkate alinarak kuruluslarin yurtdisinda hangi (lkelerde
birimlerinin bulunmasi gerektigi ve bu birimlerde istihdam edilecek kadrolu ve
s6zlesmeli personel sayilari tespit edilmis bulunmaktadir.

Ayrica, degisen siyasi, ekonomik ve mali iligkilerimiz dikkate alinarak gereksinim
duyulan Ulkelerde kurulmasi gereken yeni yurtdisi birimlerinin degerlendirilmesi ve bu
birimlerin ihtiyaci olan kadro ve sézlesmeli personel sayilarinin tespit edilmesi ile ilgili
islemler mevcut mevzuat ve bu Proje’de yer alan hedefler gergcevesinde strdirilecektir.

b) “Kamu Istihdaminin Yeniden diizenlenmesi” konu bashg: altinda, kamu

kesimindeki istihdam karmasasinin ve buna bagl Ucret ve benzeri
haklarindaki karmasanin sona erdiriimesine iliskin hukuki ve kurumsal
diizenleme ile ilgili olarak; memurlar ve diger kamu gérevlileri arasindaki
istihdam ve (lcret karmasasinin ¢ézimlenmesine yénelik olarak hazirlanan
Kanun tasarisi tasladi tizerindeki calismalara halen devam edilmektedir.
Bu nedenle, yukarida belirtilen hedeflere Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Planinda da yer verilmesi hususu gerekli bulunmaktadir.
6. Ayrica;
a) Toprak Kanununun c¢ikariimasi konusunda; Koy Hizmetleri Genel
Mudarlagince génderilen “Toprak Koruma Kanunu Tasarisi Taslagi” ile ilgili
calismalar devam etmektedir.
b) Bakanhdimizin “Sorumlu Kurulug” olarak gosterildigi “Kat Miilkiyeti
Kanununun site yonetimini de icine alacak sekilde yeniden diizenlenmesi”
hususu, 7 inci 5 Yilhk Kalkinma Planinin Adalet Hizmetleri Bélimiinde ve
Adalet Reformu kapsaminda yer almaktadir. Bu konudaki yasal yetki ise
26.09.1984 tarih ve 3045 sayili Tapu ve Kadastro Genel Midirliigii Kurulus
ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hukmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii
Hakkinda Kanun ile Tapu ve Kadastro Genel Mudurligine verilmistir.
c) Bakanhdimizin koordinasyon ve isbirligi bakimindan ilgili kurulus olarak
gosterildigi “Mahalli idarelerin yetki, gérev, sorumluluk ve kaynak paylasimi
esaslarini belirleyen cergeve Kanun tasarisi’nin hazirlanmasina katkida
bulunulmustur.
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gorisilen tasari kadiik oldugundan Igisleri Bakanhiginca tasarinin yeniden sevk

edilmesi konusunda ¢alismalar surdiriiimektedir.

d) ilgili Bakanlik olarak galismalarina katildigimiz “Gelibolu Yarimadasi Tarihi

Milli Parki Kanun Tasarisi” Tiirkiye Biyik Millet Meclisi'ne sunulmustur.

e) Bakanligimizin koordinasyon ve isbirligi bakimindan iIg'iIi kurulug olarak

gosterildigi Maden Kanunu tasarisi ile ilgili Enerji ve Tabii Kaynaklar

Bakanlhginda yapilan ¢caligmalara istirak edilmistir.

Bilgilerini arz ederim.




