T.C. ] —
DEVLET BAKANLIGI ’>( 3 \

SAYI :B.02.0.010/ Z37. S ( 1211211999
KONU:

9—/9 9 7.

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

iLGi: a) TBMM Baskanhigi Genel Sekreterliginin 09.12.1999 gun ve
A.01 0.GNS.0.10.00.02-7/949-2165/5797 sayilt yazist.
b) Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Miidirliginiin 15.12.1999 tarih ve
B.02.0.KKG.0.12/106-85-8/6258 sayili yazisi.

Sanlrfa Milletvekili Zilfikar {ZOL’a ait soru onergesi incelenmig ve soru onergesiyle
ilgili olarak hazirlanan cevap metni ekte sunulmaktadir.

Bilgilerinize arz ederim.

o

e‘ let Bakan

EK: Soru Qpefiégmyap Metni (3 Sayfa)

P
i
]

DAGITIM: |
Geregi Icin: o Bilgircin:

TBMM Bagkanligina Basbjakanhga .



H93 —
X

SORU ONERGESi CEVAP METNI

Ulkemizde 19601 yillarda planli dénemin bagindan beri benimsenmis olan temel bolgesel
kalkinma politikasi, ekonomik faaliyetlerin dagilimim etkileyerek tlke diizeyinde daha
dengeli bir gelisme saglamak olmustur. Bu politikanin uygulanmasina 1970"erin basinda,
Uciincti Bes Yillik Plan doneminde baslanmus, "Kalkinmada Oncelikli Yoreler" ayrimi
getirilerek bolgelerarasi geligmislik gostergeleri itibariyle farkliliklarin giderilmesine yonelik
somut tedbirlerin uygulanmasina gecilmistir.

Bu dénemden itibaren, ekonomimizin genel karakteri gergevesinde kirsal-kentsel gelisme
baglaminda, tarim ve hayvancilikta iiretimi artirmak ve kirsal kesime gotiiriilen hizmetlerin
geligtirilmesini saglamak iizere Diinya Bankasi ve diger uluslararas: teknik yardim ve
finansman kuruluslarindan alman kredilerle ilkemizin gesitli ydrelerinde kirsal kalkinma
projeleri uygulamaya konulmustur. Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerimizde Erzurum
Kirsal Kalkinma Projesi ile Bingdl-Mus Kirsal Kalkinma Projeleri bunlardan bazilardir.

Bolgeleraras1 gelismede daha dengeli bir kalkinma saglayabilmek i¢in yiriitiilen bir diger
uygulama Dbiitge tahsislerinde goreceli bir artis saglayarak ve oncelikli yorelere agirlik
vererek kamu yatimlarinim ve bu kapsamda organize sanayi bdlgelerinin yayginlastiriimast
seklinde olmustur.

Ote yandan 6zel sektdr yatrimlarimi bu bélgelere yonlendirebilmek amaciyla, "yatirmm
tegvikleri" sistemi giderek daha fazla oranlarda bolgesellestirilerck uygulamaya alinmig
bulunmaktadir.

Bilindigi gibi, Tiirkiye'de uygulanmakta olan genel tesvik sisteminde "Kalkinmada Oncelikli
Yoreler" statiisii 6nemli bir tegvik tiirdi niteligi tagimaktadir. Omegin, Giineydogu Anadolu
Bolgesi kapsaminda Gaziantep harig, biitiin yore "Kalkinmada Oncelikli Yore" statiisiiniin
getirdigi avantajlara sahip bulunmaktadir. Hikiimetimiz, Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgeleri'ni kapsayan 6zel bir politika uygulamaktadir. Her iki bolgenin de ekonomik ve
sosyal gelismesinde belirleyici bir oneme sahip olan GAP'm ‘en kisa slirede Ongdriilen
hedeflere ulagmasi saglamak hususunda Hikiimetimiz tam Dbir kararliik iginde
bulunmaktadir. Bu nedenle, i¢ ve dis 6zel sektdr yatrimlarim bolgeye gekilebilmek igin
yatirim tegvikleri kapsaminda genel tesvik mevzuatina ve Kii¢iik ve Orta Boy Isletmelere
(KOBI) iliskin mevzuata zel hiikiimler getirmis ve uygulamaya koymus bulunmaktadir.
Ornegin, OHAL Bolgesi'nde ve Kalkinmada Oncelikli Yére kapsamina giren miicavir illerde
istihdam yaratilmasi ve daha fazla yatinm yapilmast igin 4325 Sayih Kanunla Ozel girigimei
acisindan oldukea ¢ekici muafiyet ve istisnalarla birlikte bedelsiz arsa tahsisi gibi tedbirleri
getirmigtir. OHAL Bélgesi'ndeki yatinmlara yiizde 50 indirimli enerji destegi ciddi bir tegvik
araci olarak goriilmektedir.

Tesvik sisteminin saglam mali kaynaklara dayandirilarak etkenliginin daha da artirilmasi,
etkin denetim ve izleme agisindan kurumsal altyapi noksanligmin giderilmesine iligkin
tedbirlerin alinmasi giindemimizin 6nemli konularr arasinda bulunmaktadir.
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Ulkemizde giiniimiize kadar bir ok bélgesel plan ve projeler gelistirilmis, ancak (@;
Anadolu'nun kalkindirilmasina verilen Onemin gostergesi olarak ilk defa bir bolgese
kalkinma idaresi kurulmustur. GAP Bélge Kalkinma Idaresi iilkemiz i¢in bir kurumsal yenitik
olmustur.

Giineydogu Anadolu Bolgesi ve onunla 6zdeslesmis olan Giineydogu Anadolu Projesi
(GAP), bu bolgenin sosyo-ekonomik biitiin sektdrlerini i¢ine alan ¢ok yonlii entegre bir
bolgesel kalkinma projesidir. Ana amag; GAP Bolgesi halkinin gelir diizeyini ve hayat
standardin1 yiikselterek bu bélge ile difer gelismis bolgeler arasindaki gelismiglik farkim
ortadan kaldirmak, tarim basta olmak iizere kirsal kesime gétiiriilen hizmetlerin kalitesini ve
verimliligini artirmak, istihdam olanaklarimi artirmak suretiyle sosyal istikrar ve ekonomik
biiyiime gibi ulusal hedeflere katkida bulunmaktir.

Haziran 1998'de Bakanlar Kurulu ile GAP'taki tiim yatirimlarin tamamlanmast igin 2010 yiht
hedef olarak belirlenmis ve GAP'n tiim bilesenleri ile birlikte 2010 yilinda tamamlanmast
icin gerekli koordinasyon ve planlar1 yapma gorevi GAP idaresi'ne verilmistir. GAP Idaresi,
belirlenen hedef yili itibariyle yapilacak tiim caligmalarin yillik planlamalarimin yanisira
ortaya ¢ikan yeni kavram ve yaklagimlar da icerecek sekilde GAP Master Plani'nin revize
edilmesine iliskin ¢aligmalara baslamigtir.

Hazirlanacak yeni Plan'in, Kamu Yatirimlari ve Programlari, Ozel Sektér Katilmi ve
Siirdiiriilebilir Insani Kalkinma olmak iizere ii¢ temel dayanagi olan bir kalkinma programi
olmast 6ngoriilmektedir. Bu ¢aligmanin amaci; basta finansman darbogazi ve olumsuz bolge
kosullar1 nedeniyle tam uygulanamamig olan mevcut GAP Master Plam'min amaclarini,
hedeflerini, boyutlarint ve zamanlamasin, siirdiiriilebilir kalkinma dlgiitlerine ve 2010 yilina
kadar GAP Bélgesi'nde ortaya cikacak yeni kosullara uygun bigimde yeniden gdzden gegirip
giincellestirmektir.

GAP'in tamamlanabilmesinde yine agirlikli olarak kamu sektorii oncelik tagtyacak, yillik
bazda hazirlanacak kamu yatinm ve programlarini, dzel sektorii ve uluslararast girisimcileri
bolgeye cekecek ekonomik ve sosyal altyapinm gerceklestirilebilmesi igin devlet biitgesinden
artan oranlarda tahsisler yapilmas: gerekecektir.

Ozel sektoriin, gerek ulusal gerekse uluslararast girisimcilerin Bolgede uygun alanlarda
yatirim yapmalarim $zendirecek onlemlerin zamaninda alinmast yoluna gidilmektedir. Bu
cergevede, yukarida deginildigi gibi Bolge'ye verilen yatim tesvikleri genisgletilmis,
uluslararas: tahkim gibi yabanci sermaye girisini kolaylastirmak {izere anayasada degisiklikler
yapilmus, ig ve dis yatirrmeiyr yonlendirecek ve cezbedecek adimlar atilmistir. Bu kapsamda,
GAP idaresi ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi birlikteliginde TOBB, KOSGEB,
UNIDO ve yerel Ticaret ve Sanayi Odalaruun katilimiyla yiritilen GAP Girigimci
Destekleme ve Yonlendirme Merkezlerinde (GAP GIDEM) GAP Bolgesi'nde yatirim
yapmak isteyen yerli ve yabanci yatirimcrya danigmanlik hizmetleri verilmektedir.

GAP'1n 10 y1l igindeki gelecegini belirleyecek yeni Plan'm yiiriitilmesinde ve Proje'nin Ozel
kesime diigen boliimiiniin gerceklestirilmesinde 6nem tagryan faktdr girisimei potansiyelinin
harekete gegirilmesi ve halkin Proje'ye sahip ¢ikarak etkin katiliminin saglanmasidir. Projenin
gerek planlama asamasinda gerekse uygulama asamasinda genis anlamda halkin
bilgilendirilip, karar alma siirecine katilmasim saglayacak uygulamalara gidilmektedir.



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plant kapsaminda uygulamaya alinmasi programlan nyeni
Plan, "Siirdiiriilebilir insani Kalkinma" felsefesi dogrultusunda Proje'nin finansmam dahi
ozel sektdriin roliini, yoksullugun ortadan kaldirtlmasina yonelik kalkinma programlarimin
hazirlamp uygulanmasin, yeni is alanlar1 yaratilmasin, kadmlarin sosyal ve ekonomik agidan
gliclendirilmesini, ¢evrenin korunmasini ve Giimriik Birligi diizenlemeleri de dahil bolgesel
kalkinma tizerinde dogrudan etkisi olan biitiin politika degiskenlerini icerecektir.

Hiikiimetimiz GAP'in 6ngbriilen siirede tamamlanabilmesine ynelik olarak,

- Bolge'nin ekonomik hayatina ivme kazandiracak sulama yatirimlarmn tamamlanmas,
sulamada etkinligi artiracak tarla-i¢i hizmetlerin yerine getirilmesi,

- Bolge'deki saglik ve egitim gostergelerinin iilke ortalamasma getirilmesi,

- Bolge'deki dogal kaynaklarin korunmas: ve kullaniimasina yOnelik tedbirlerin alinmast,
erozyonun Onlenmesi, agaclandirmanin hizlandirilmast, coraklasmay1  énleyici
programlarin uygulanmast, :

- Daha saglikli bir kentsel ¢evre yaratabilmek ve Bélge'ye nitelikli personel ¢ekebilmek icin
kentsel altyapinin iyilestirilmesi, :

- Kursal kesimdeki eksik altyapinin tamamlanmas,

- Bolge igi ve bolgelerarast ulagilabilirli gin artirilmast,

- Bolge'de mevcut ve kurulmasi muhtemel sanayinin altyapi ihtiyacinin karsilanmas,

- Istihdam imkanlarinin artirilmasi

hususlarinda gerekli 6nlemlerin alinmast yoniindeki ¢aligmalarim siirdiirmektedir.
Ancak, GAP'n planlandig1 sekilde etken ve verimli olarak gergeklestirilebilmesi, projelerin

zamaninda ve esgiidiimlii olarak tamamlanmasina baglidir. Bu nedenle kuruluslar aras:
koordinasyonun saglanmasi biiyiik 6nem tasimaktadir.



