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BAYINDIRLIK VE iISKAN BAKANLIGI
Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanhg:
ANKARA
SURELI
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KONU : Yazihi Soru Onergesi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGINA

fILGi :T.B.M.M. Genel Sekreterliginin 18.10.1999 glin ve A.0.GNS.
0.10.00.02-7/586-1968 /5380 say1l yaz1.

figi yazi ekinde alinan Bursa Milletvekili Ertugrul YALCINBAYIR'in
7/586-1968 Esas Nolu Yazili Soru Onergesi incelenmis olup, cevabi ekte
sunulmustur.

Bilgilerinize arz ederim.

EK :

Cevap ve Eki (2 Adet-12 Sayfa)
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BURSA MIiLLETVEKILI
ERTUGRUL YALCINBAYIRIN
(7/586-1968) ESAS NOLU
YAZILI ONERGESININ
SORU VE CEVAPLARI

SORULAR:

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani kapsaminda sorumlu ve/veya
koordinasyon ve isbirligi bakimindan ilgili Bakanlik olarak:

1-Hukuki ve kurumsal diizenlemeler itibariyle Plan Donemi hedeflerini
gergeklegtirebildiniz mi?

2-Plan Déneminde gergeklesmeyen ve/veya gergeklesemeyecek hukuki
projeleriniz nelerdir? Projelerin gergeklesememe sebebi nedir?

3-Sorumlu bakanlik olarak koordinasyon ve isbirligi bakimindan ilgili
kuruluslardan yeterli servis alabildiniz mi?

A-Yedinci Bes Yillikk Plan Doneminden Sekizinci Bes Yillik Plan
Donemine kalacak en 6nemli projeleriniz nelerdir?

5-Sekizinci Bes Yillik Plan Dénemi galigmalariniz hangi sathadadir?

CEVAPLAR:

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda sorumlu veya koordinasyon ve is
birligi bakimmdan hukuki ve kurumsal diizenlemeler itibariyle, Bakanlhigimizin
Merkez Teskilati ile Baglh ve ilgili Kuruluglarimizin ¢aligmalar: soyledir;

Yapi Isleri Genel Miidiirliigiimiizce;

1996 Yili Biitce odenegi 896.333.000.000-TL olup, 743.610.000.000-
TL's1 harcanmus, fiziki ger¢ceklesmesi %083,

1997 Yili  Biitge odenegi 1.905.555.000.000-TL. olup,
1.017.261.000.000.-TL.s1 harcanmig, fiziki ger¢eklesmesi %53,

1998 Y1l Biitge ddenegi 2.882.187.000.000-TL olup, 2.564.258.000.000-
TL harcanmus, fiziki gerceklesmesi %89,

1999  Yilinda ise Eylil sonu itibariyle biitce Gdenegimiz
3.940.291.000.000.-TL. olup, 1.550.750.000.000.-TL.s1 harcanmig, fiziki
gergeklesmesi %39 seviyesinde olup, plan donemindeki hedef kismen
gerceklestirilmistir.
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Plan doneminde gergeklesmeyen hukuki projemiz bulunmamaktadur.

Sorumlu Bakanlik olarak koordinasyon ve igbirligi bakimindan Yapt Isleri
Genel Madiirligimiizee diger kuruluglarla temasa gegilmis olup, programda yer
alan iglerin ihaleleri igin kuruluglardan ihale yetkisi ile biitge kanununun 10/a
maddesi geregince kesif bedelinin %10'unu karsilamak igin ek ddenekler talep
edilerek koordine saglanmistir. Ancak taleplerimizin birgogu ilgili kuruluglarca
kargilanamamistir.

Yedinci Bes Yillik Plan Doneminden Sekizinci Bes Yillik Plan Dénemine
kalacak onemli projelerimiz bulunmamaktadir. Programla tefrik edilen
ddenekler yil sonuna kadar harcanacak olup Yedinci Bes Yillik Plan Doneminde
bitirilmelerine ¢aligilacaktir.

Sekizinci Bes Yillik Plan Dénemi hususunda Yapi Isleri Genel
Miidiirligiimiizde herhangi bir ¢aligma bulunmamaktadir.

Afet Isleri Genel Miidiirliigiimiizce;

1991 yilinda tamamlanmig olan 7269 Sayili Kanunun degistirilmesi
calismamiz, aradan gegen zaman zarfinda olan gelismeler ve Imar Kanunu
revizyonu arastirmalart  1gifinda  yeniden ele  almmustir, caligmalar
siirdiirillmektedir.

1994 yilinda elde edilen Yapi Denetim ve Sigortas: Kanun Tasarisi, imar
kanunu revizyonu aragtirmalar1 1s1ginda ve giiniimiiz sartlarina gére yeniden ele
alinmus olup, calismalara Yiiksek Fen Kurulunca devam edilmektedir.

Teknik Arastirma ve Uygulama Genel Miidiirliigiimiizce;

Gecekondu mevzuatinin giiniin sartlarina uygun hale getirilmesi ile ilgili
¢alismalar siirdariilmektedir.

Bu calisma; 3290 ve 3366 Sayili Kanunlarla degisik 2981 Sayih Kanun,
09.11.1985 tarihinden o6nce insa edilmis yada insaasina baglanmig Imar
Mevzuatina aykir yapilar ile gecekondulari kapsamakta olup, Kanun geregi bu
yapilar igin 8.12.1986 tarihine kadar miiracaat edilmis olmasi gerekmektedir.
2981 Sayih Kanunun 8,10,12 ve 13, 3290 Sayilh Kanunun 34,5 ve
6.maddelerinde, Valilik ve Belediyelerin Imar Mevzuatina aykir1 yapilar ile
gecekondulara tapu tahsis belgesi ve tapu diizenlenebilmesi igin yapilmasi
gereken islemler agiklanmaktadir. Ilgili idarelerin halen bu maddeler ile ilgili
uygulamalar1 devam etmektedir. Ote yandan TAU Genel Miidirligimiz 3194
Sayilt Imar Kanunu ile ilgili olarak, revizyon ¢aligmalarini siirdiirmekte olup,
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s6z konusu kanunun yukarida sayilan hikiimleri ile ilgili diizenlemeleri de
belirtilen revizyon kapsaminda gergeklestirilecektir.

775 Sayili Gecekondu Kanundaki cezai hiikiimlerin gecekondu ve imara
aykirt yapilasmayr onlemede yaptinm giicii kalmamistir. Kamu, Kurum ve
Kuruluglarna ve gergek kisilere ait arazilerin rizasiz ve zor kullanarak ele
gegirilmesinin onlenmesi gerekmektedir. T.B.M.M.'ne sevk edilmis olan bu
konudaki Kanun Teklifi yasallagtiginda caydirici 6nlemler uygulamaya
konulacaktir.

775 Sayih Kanunun hazineden ve 6zel idarelerden belediyelere arsa
devrini diizenleyen, ancak bu imkandan 1966 yilindan 6nce kurulan
belediyelerin yararlanacagt hikkmiiniin kaldinlmasi ve 1966 yilindan sonra
kurulan belediyeler aleyhine yarattig1 esitsizlik diizeltilecektir.

775 Sayili Gecekondu Kanununun uygulama yonetmeliginde miisterek
miilkiyet, sahip olunan gayrimenkuller, Yasa'dan bir kez yararlanma sart1
konusunda diizenleme yapan, ayrica niive tanimu getiren taslak da TAU Genel
Midirligiimiizce hazirlanmigtr.

Uygulama Yonetmeliginin imarla ilgili esaslar1 i¢eren 2.bolimiindeki
degisiklikler de, 2 Eylil 1999 gin ve 23804 Sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak Yurtrlige girmistir.

Aynica TAU Genel Midirligimiizle koordinasyon ve igbirligi
bakimindan ilgili kuruluglarla bilgi aligveriginde herhangi bir sorun yasanmamis
olup, Yedinci Bes Yillik Plan Déneminde de Avrupa Birligine uyum caligmalar
kapsaminda Bakanligimiz faaliyet alanina giren konularda TAU Genel
Miidiirlagimiize koordinasyon gérevi de verilmistir, bu ¢alismalar Sekizinci Bes
Yillik Plan Déneminde de siirdiiriilecektir.

Planlama ve Uygulama siirecinde yasanan yetki karmasasim1 gidermek,
plan kademelerini yeniden belirlemek , imar planlarinin uygulanmasini ve yapi
kalitesinin arttirllmasint saglamak amaciyla, denetim ve yaptiim sartlarim
yeniden belirleyen revizyon ¢aligmalarmda Igisleri Bakanligi ve yerel
yonetimlerle koordineli bir ¢aligmanin saglanmasi amaglanmis olup, Sekizinci
Bes Yillik kalkinma Plami ¢aligmalarina iligskin olarak gerekli durumlarda ihtisas
komisyonlarina Bakanligimizca katkida bulunulmas: miimkiin olacaktir.

Karayollar1 Genel Miidiirliigiimiizce;

2886 Sayili Devlet Ihale Kanununda AT Mevzuatina uygun
degigikliklerin yapilmasi yoniindeki diizenlemeler i¢in Bakanligimiz ve Maliye
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Bakanlig1 birlikte sorumludur. Ancak TCK Genel Mudiirliigiimiizde 2886 Sayili
Devlet Ihale Kanununda AT Mevzuatina uygun degisiklikler yapilmas: y6niinde
bugiine kadar herhangi bir ¢alisma yapilamamigtir.

30.09.1957 tarihli "Tehlikeli Maddelerin Karayoluyla Uluslar arasi
Tasinmas1” hakkinda Avrupa Anlagsmasi'na (ADR) Tirkiye'nin katiliminin
saglanmas1 yoniinden, Bakanligimiz koordinasyon ve isbirligi agisindan ilgili
kurulustur. Bu hukuki diizenlemeler gergevesinde;

Ulagtirma Bakanhigimn 06.02.1998 giin ve 1544-871/1025 Sayihi
yazilarinda "3348 Sayili Yasanin Kara UlastlmaSﬁngg@I Midiirligi'niin
gorevlerini igeren bélimiinde bu ve benzeri anlagmalarm gerektirdigi teknik
konulara yer verilmemekte ve bunun sonucu olarak anlagma uyarinca yapilmasi
gereken teknik kontrol ve egitimi koordine edecek personel de
bulunmamaktadir" denilmektedir. Ayrica yazinin devaminda da "Tehlikeli
Maddelerin  Karayolu Ile Taginmasi Hakkinda Yénetmeligi" ¢ikaran
Bakanligimiz ile MEB ve Ozel Sektér temsilcilerinin g¢agirilacagi bir
toplantinin yapilmasinin uygun olacagim belirtmektedir.

Buna gore, yirirlikte bulunan "Tehlikeli Maddelerin karayolu Ile
Taginmas: Hakkinda Yoénetmelik"in gelisen sartlar gergevesinde revizyonunun
ivedilikle gerceklesmesi gerekmektedir.

Ayrica, Tehlikeli Maddelerin Karayolu Ile Uluslar arasi Tagimaciligin
diizenleyen Avrupa Anlasmasmna (ADR) iilkemizin taraf olmasi ihtiyaci
bulunmaktadir. Bu iki konunun ulusal ve uluslar arasi boyutunun ele alinarak
sorumlu kurulus olan Ulagtrma Bakanlig: tarafindan koordine edilmesinin
dogru olacag: diisiiniilmektedir.

Ancak, Avrupa Anlasmasma (ADR) taraf olma galismalarimin Disisleri
Bakanliginca yiiritildiigii bilinmektedir. Cok yénli olan bu konunun bir¢ok
tarafi oldugundan galismalar verimli olamamaktadir. Bu sebeple sorumlulugun
tek bir kurulus tarafindan ele alinmasi ve c¢alismalarn bu kurulusun
koordinatorliigiinde yiriitiilmesi daha uygun olacaktir.

Bilindigi gibi planli dénemin baglangicindan bu yana Bes Yillik Kalkinma
Planlar1 Devlet Planlama Tegkilati Miistesarliginca yapilmaktadir. TCK Genel
Midirligumizin g¢alismalari ise yilhk program gercevesinde (Yatiim
Programi) yiiriitiilmektedir.

Yillik baz1 projeler diginda TCK Genel Midiirligimiizin projeleri birkag
yila sarkan projelerdir. Bu sebeple yatirim programinda yer alan projelerin
bitmesi tahsis edilebilen ¢denekler imkamyla yillara yayllarak miimkiin
olabilmektedir.
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Calismalar siiresince, sorumlu veya ilgili kuruluslarla yapilan ¢aligmalar
esnasinda, ozellikle yazigsmalar, biiyilk zaman kaybina sebep olmaktadur.
Biirokratik islemlerin azaltilmast galigmalarin hiz kazanmasini saglayacaktir.

Ayrica, Yatmm Programinda yer alan projelerimize yil i¢inde yeterli
6denek tahsis edilememesi sebebi ile projelerin bitim siireleri uzamakta ve
maliyetler artmaktadir. Devlet Planlama Teskilati Mistesarligi ve Maliye
Bakanhiginin TCK Genel Midirligiimiize biitge 6denekleri tahsis edilirken daha
gercekei yaklasmalan ve yeterli Odenedi tahsis etmeleri projelerin bitim
siirelerini kisaltma yoniinden yararli olacaktir.

Karayollar1 Genel Miidiirliigiimiiziin 1999 Yili Yatirim Programinda 1072
adet proje yer almakta olup, proje bedelleri toplami yaklasik 4.585 trilyon
TL.dir. (1999 Yili fiyatlan ile)

Bu projelerden 1999 yilinda;

1- Torul-Giimiishane-Bayburt-12.BL.Hd.

2- (Antalya-Burdur) Ayr.-Korkuteli

3- Arakhi Ayr.-Kiiciikdere

4- Fethiye Ayr.-Uziimli-Cameli Hd.  Projeleri tamamlanarak
programdan ¢ikarilacaktir. Ayrica Antakya Topbogazi yolu talep edilen 200
milyar TL. ek 6denegin saglanabilmesi durumunda 1999 yilinda bitirilecektir.
Odenegin saglanmamas: durumunda proje 2000 yilinda bitirilebilecektir .

Yol Projeleri diginda 13 adet koprii ve 6 adet koprii grubu 1999 yili iginde
bitirilecektir.

Yatirim Programinda yer alanlarin digindaki projelerde ¢aligmalar 2000
vili ve sonraki yillara sarkacaktir.

Yedinci Bes Yillikk Plan doéneminin son yili olan 2000 yili program
kararnamesinde belirtilen kriterler ve verilen Yatinm Tavanina gore 2000 Yil
Yatirim Programi ¢alismalar siirdiiriilmektedir.

2000 Y1ilinda;

1- (Sindirgi-Simav)Ayr.-Salihli-Demirci
2- Denizli-Acipayam-13.BL. Hd.

3- Bolu Dag1 Gegist

4- Mut-Ermenek (Manavgat Burnu)

5- Of-Hayrat

6- Dorukhan Tiineli
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7- Soke gecisi projelerinin bitirilmest,
Asfalt olarak,

1- Gerede-Bolu-kaynaslh

2- Yerkoy Ayr.-Yozgat-Sorgun

3- Mugla Gegisi projelerinin bitirilmesi, Képrii yapim galigmalari
cercevesinde de 13 adet koprii ve S5adet koprii grubunun bitirilmesi
hedeflenmistir.

Sekizinci Bes Yilhk Plan Donemi igin herhangi bir ¢aligmamiz
bulunmamaktadir.

iller Bankasi Genel Miidiirliigiimiizce,

Bankamizin yeniden yapilandirilmasi kapsaminda [ller Bankasi'mn hizmet
alanindaki  degisiklikler ve yeni ihtiyaglart dikkate ahnarak Genel
Miidirligiimiiz Kanununda degigiklik ¢aligmalar siirdiiriilmektedir.

Belediyeler ve Ortak Idarelerden gelen yatirim teklifleri, sektorlere gore
oncelik esaslari dikkate alinarak, devam eden isler 6ncelikli olmak tizere gerekli
incelemeler ikmal edildikten sonra Iller Bankamiz finansman imkanlari da
dikkate alinarak, hazirlanacak olan yillik yatirim program tekliflert ilgili
Bakanlik kanali ile DPT'na iletilir, dolayisiyla Iller Bankamiz yatiwrimlar yilik
olarak DPT'nin onay1 sonucunda Resmi Gazete'de yayimlanarak yiriirliige girer,

7Bes Yillik Plan Déneminden 8.Bes Yillik Plan Doénemine kalacak
onemli proje bulunmamaktadir.

DPT Miistesarligi'nin 13 Agustos 1999 tarih ve 1999/7 No.lu Genelgeleri
geregince VIIIBes Yillik Kalkinma Plamt Ozel Ihtisas Komisyonlar
calismalarina Iller Bankammzdan da katihimer saglanmis olup, s6z konusu
¢aligmalar halen devam etmektedir.
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