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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSI BASKANLIGINA

iLGI : Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel MUudarlagi'nin 17.04.2000 tarih ve
B.02.0.KKG.0.12/106-202-3/1816 sayili yazisi.

llgide kayitl yazi ekinde génderilen Balikesir Milletvekili sayin ilyas
YILMAZYILDIZa ait 7/1794-5070 esas nolu yazii soru Onergesine iliskin
bakanligimiz gérusieri ekte sunuimustur.
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YAZILI SORU ONERGESI

Onerge Sahibi : ilyas YILMAZYILDIZ
Balikesir Milletvekili

Esas No  7/1794 - 5070

Soru 1 -Tarimda mevcut destekleme politikalarinin degistirilerek, tarimda
dogrudan destek projesi kapsaminda, hedef giftcilere dogrudan gelir saglanmasi ve
kayit sisteminin olusturulmasi amaciyla pilot boigelerde uygulama basiatimasins
iliskin karar, Resmi Gazete'nin 14. 03.2000 tarih 23993 sayili nushasinds
yayimlanmigtir. S6z konusu projenin uygulama alani olarak; 1- Ankara - Polatii
ilgesi, 2 -Antalya - Serik ve Manavgat ilgeleri, 3- Adyaman - Merkez ve Kahta
ilceleri, 4- Trabzon - Akcaabat ve Strmene ilgeleri olmak (izere 4 bélge pilot bélge
olarak tespit edilmigtir. NUfusunun % 55' i kbyde yasayan ve nufusunun %80 |
tarimsal sekt6rle gecinen, topraklari itibariyle tarimin her cesidinin vapildi§:
Balikesir ilinin tespit edilen pilot bolge icinde yer almamasi biyik bir eksikliktir
Balikesir ili hedef giftgilere dogrudan geiir destedi saglanmasi ve kayit sisteminin
olusturulmasi amaciyla pilot bdéigeier uyguiamasi icine alinmasi konusunda
Bagbakanliginizca bir calisma yapiimakta midir? Ne zaman Balikesir ili pilot
bélgeler arasina alinacaktir?

Soru 2 - Tarimsal Grinlerin fiyatlar ve Uretici gelirlerinde istikrar sagiamak.
ic ve dig talebe gbre Uretimi yoniendirmek, kaynaklarin uygun kullanimini temin
etmek, modern girdilerin ve yeni tgknolojilerin kullanimini  yayginiastiracak
verimliligi, dolayisiyla Gretimi artirmak, Uretici gelirlerini ve refah seviyesini
yUkseltmek, tarimsal destek politikalarimizin olusturuimasinda énemli bir etkendir
Bolgesel ve 6zel konumu itibariyle her turlti Grinuin yetistirildigi Balikesir ilinin pilot
bolgeler icine alinmamasinin gerekeeleri nelerdir? Baiikesir ilinin, pilot uyguiama
icine alinmasi, tarimin cesitliligi, Turkive'deki hayvansal Gretimde 6n siralarda ver
almasi, beyaz et Uretiminin Ucte birinin, kimyasal glibre Uretiminin dértte birinir:
yapiimasi ve tarnm aletieri sanayiinin gelismisligi géz 6ntne alindidinda
uygulamanin neticelerinin dogru alinmagi agisindan ¢ok énemli ve yararii sonugiar
vermesi muhtemeldir. Bu nedenie piiot uygulama yapiiacak iller arasina Baikesir
ilinin dahil edilmesini tekrar gdzden gegirmeyi disinir musiniz?

Cevap 1-2 - Bilindidi gibi Ulkemizde tarimsal reformlarin baslangici olarak
degerlendirilebilecek, tarim sektérinin bu giin var olan soruniarinin en basinda
gelen ve tanm politikalarina yén veran kurumlar arasi koordinasyonsuziugu
giderecek olan "Tarimda Yeniden Yapilandirma ve Destekleme Kurulu" Bakanlar
Kurulu karari ile kurulmus ve 21.12.1999 tarih ve 23913 sayili Resmi Gazete'nin
mukerrer sayisinda yayimlanmistir. Bu kurulun gérevleri arasinda tarim ve tarimssi
destekleme poiitikalarinin yeniden vyapilandiriimasi ve tarimsal veri taban:
olusturulmasi geimektedir. IMF ve Dinya Bankasi ile varilan mutabakat neticesinde
mevcut tarim politikalarinin rasyonalize edilmesi ve tarimda “ Dogrudan Gelir
Destegi Sistemi " nin (DGU) uygulamaya Konuimasi kararina variidigindan kuruiun
yapilan ilk toplantisinda DGD caligmast ele alinmis ve 6zellikle pilot uygulama ICii
gerekli calismayi yapmak Gzere kurui temsilcisi kuruluslann katiiimi ile bir caiisme
grubu olugturulmustur.



Ulkemizde mevcut destekleme sistemini daha etkin hale getirmek,
kaynaklarin optimal kullanimini saglamak ve cift¢i gelirlerini arttirarak yeni gelir
secenekleri yaratmaya ydnelik olmak Gzere DGD ile ilgili pilot uygulamanin 2000
yilinda baglatiimasi, 2001 yilinda Ulke dizeyinde yayginlastinlarak 2002 yilinde
ulusal dizeyde tamamianmast 6ngoralmustar.

Pilot proje uygulamasinda, alternatif mekanizmalarin test ediimesi ve cifi¢
kayit sisteminin olusturulmasi, gelir desteginin adil dagitiimasi, dolayl olarak
tarimsal sUbvansiyonlarin yerine konacak olan DGD'ne karsi ¢iftci davranisiarinin
izlenmesi amaclanmistir.

Pilot projede iller ve ilceler belirlenirken; ortalama isletme buyUklagu dikkate
alinarak bu oélcliden sapmalar, kadasiro ve tapulama isiemierinin yapiiic
yapiimadidi, monukultir veya polikultar tarimi, Uretim fazlasi Grandn olup olmadigi.
iklim ve topografik yap! vb. kriterler dikkate alinarak gelecek yillara yonelik ver:
tabani olusturmak amaciyla secilmistir. Kdyler de tamamen tesadufi érnekleme
yéntemiyle belirlenmistir.

Pilot uyguiamalarda tapu ve kadastro kayitlarinin yani sira ziraat odaiar ve
Tarm ve Kdyisleri Bakanligrinin tagra tesgkilatianindaki mevcut kayitlardan de
yararlanilarak uygulama sonuclari degerlendiriimig, sonuclarin  oiumiu oimasi
halinde 2001 yilinda Ulke geneline yayginlasgtirilarak 2002 yilinda ise tim Ulkede
uygulanmasi kararlagtirilmistir.

2000 yili igin uygulama, pilot proje seklinde olup, Balikesir iiinin dahi
edilmesine dair talep 6numuUzdeki yil Ulke geneline yayginlastinidiginda dikkate
alinacaktir.

Soru 3 - 57. HUukUmetin tarimsal destekleme politikalari nelerdir? Bugliie
kadar hangi uygulamalar hayata gegirilmistir?

Cevap 3 - Uretimin yonlendiriimesi ve ekonomik dengelerin korunmas.
amaciyla Ureticinin Uretime devam etmesini sadlayarak, Gretimini artirmasini ve ver:
Urlnleri Gretime katmasini 6zendirmek amaciyla destekieme palitikas: yGratuldr,

Ulkemizde fiyat yolu ile destekleme uzun yiliardan beri en yaygin olarak bas
vurulan destekleme modelidir. Bu tur destekleme yodntemiyle; hukimetler hang
drinleri hangi fiyattan satin alacadin belirleyerek alim yapacak Kkuruiusu
gbrevlendirmektedir.

5 Nisan 1994 karariariyla birlikte 1994 yilinda destekleme kapsamina aiinar:
Urin sayisi 8'e (arpa, bugday, cavdar, yulaf, misir, ceitik, sekerpancari ve tutin:
disaruimis olup; bu uygulama ginimiizde halen devam etmekiedir.

Devlet destekleme alim kapsamina alinan UrlUnlerin fivatiari Bakanliar
Kurulu'nca belirlenmekte ve fiyatlar Resmi Gazete'de yayimlanmaktadir. Alimiarde
gorevli kuruluglar da yine Bakanlar Kurulunca belirlenmekte ve kurumlarin bu
almlarindan dolay olusan zararlar:, gérev zarari kabul edilerek hazine tarafindar:
karsilanmaktadir.

Tarimsal Uretimdeki masraflarin baginda girdiler gelmekiedir. Ciftcilerir
modern teknolojiyi benimsemeleri ve maliyetleri dustrmek icin girdiier
desteklenmektedir.

1961 vyilinda baglayan glbre desteklemesi yontem ve destekleme
miktarindaki degisikliklerle bu giine kadar devam etmis; bugin gubre desteklemes:
gubre cinslerine gore belirlenen maktu miktarlar tzerinden dogrudan gibre Uretim
yapan fabrikalara, ithalatcilara ve daditici kuruluslara yapiimaktadir.
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1985 yilindan itibaren sertifikali tohum destekleme kapsamina alinmis ve
daha sonra bu kapsama sertifikall fidan da dahil edilmistir.Bakaniidimiz tarafindan
belirlenen tohum cinsleri yine belirlenen kg. veya fidan bagina destekleme miktariar:
Olclisunde Uretici kuruluslara destekleme yapiimaktadir.

Bitki ve hayvan hastaliklarina karg! kullanilan tarimsal ilaclara 1987 vilingar
itibaren stbvansiyon uyguianmaktadir. Ciftcilere veteriner saglik ilaclan igin fature
bedelinin %20 si, zirai mUcadele ilaglari i¢in ise fatura bedelinin %0-30 oraninds
stbvansiyon uyguiamasi yapiimaktadir.

Ciftciler, kamu veya 6zel sulama sebekelerinden gelen su icin (cre:
ddemezler. Sulanan alaniarda Uretim yapan ciftciler isietme ve bakim masrafiar:
karsih@i belli bir katkida bulunurlar.

Tarimsal sulama i¢in kullanilan elektrik fiyatlar diger amaclar icin kullaniiar
elektrik fiyatlarina gére daha disUk olarak kullandiriimaktadir.

Tarim sektérine verilen desteklerin blydk bolumana tavizli krediterder
olusan faiz farklar olusturmaktadir. T.C. Ziraat Bankas!i tarafindan tarim sekiérine
degdisik kalemlerde ve degisik faiz oranlarinda kredi verilmektedir. Gecmis villarde
normal ticari kredi faiz oraniari %120-130'lar seviyesinde iken banka Ureticive
%50-%70 faiz oraniyla kredi kullandirmistir. 2000 yilinda tarimsal Uretim igin veriler
kredi faiz oranlari mart ayinda %40.36'va, nisan ayinda da %39.50v«
dasurdimuastar.

Yine reform kapsaminda mevcut destekleme sistemleri verine alteriat
destekler Gzerinde caligiimig, bu kapsamda eylll ayinda bakanh@miz tarafinda
hazirlanan "Parite Uygulamas!” ile ilgili calisma Bakanlar Kurulu'na sunuimustur

Diger taraftan, prim sistemi uygulamasi ile, dogrudan gelir desied:
uygulamalari devam etmektedir. Bu sistemlerle, tarimda yénlendiricilik, vani drdi
planlamas| esas alinacakiir. Bu sayede, Ureticiler fiyat destedine ve bir vii dncek:
serbest pazarda olusan fivatlara bagh Uretim yapmaktan kurtarilacak, triinler arasi
pariteler de dikkate alinarak, Ulkenin i¢ ve dis pazar talebine gére Uretim yapmaiar:
tesvik edilecek ve desteklenecektir .Bovlece, yanlis politikalardan kaynaklanar Ciriir
fazlasi olugumu veya yeteri kadar Uretilememe sorunu ¢ézUme kavusturuiacaktir

Ancak, tanm sektérUnin mevcut yapisina bakildiginda, herhar
yonlendirmenin bu vyapi icinde gerceklestiriimesi imkansiz goriiali e
nedenle, dncelikle yapisal oroblemin halledilmesi gerekmektedir. Ulkemizdie v
yapilacak yonlendirme ile Grinler arasindaki dengesizlik ve Gretimlerin yurt i
yurt disi talebe gére tesvikinin yapiimasi icin éncelikle hizmetlerin tek biv
vetkisinde toplanmasini:  =adlanmos gerelmextedir Bu  kapse
Hizmetlerinin  Yeniden Jizenlenit hakkinda kanun tasars: heziieeos
kamuoyu gundemine sunuimus ve geregi icin Basbakaniiga génderiimistir.

—~ Ayrica kOtld pamuic, vadilk aycicedi ve soya fasulyesinde "Srim Sisiaie
Uygulamasi"na gecilmis olup, basvurunun sona erdidi 30.04.2000 tarihinden itibare:
6deme i¢in gerekli isiemler baslatilacaktir. Diger Urinlerde de bu sistemis
uygulanmasi igin galigmaiar devam stmektedir.

Ulkemizde asin dretim nedeniyle stoka Gretim yapan Uriinierde, Gretimir
yurtici ve yurtdisi Uretim miktar dUzeyinde yapiimasi ve Gretimden cekile e
alanlarda éncelikle Glkemizin ihtiyaci olan Grtnlerin yetistiriimesi amaciyia "Alternati’
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Urin Projesi" hazirlanmistir. Proje, Tarimda Yeniden Yapilandirma ve
Destekleme Kurulu tarafindan kabul gérmis olup, bu konuda caligmalar
baglatiimistir.

Ayrica "Tarimsal Uretimde Kullanilan Girdilerin Dunya Fiyatlan ile Uyum
Projesi" adi altinda bir calisma yapilmig olup, Bakanlar Kurulu'na sunulmustur.Bu
proje ile bitkisel ve hayvansal Uretimde kullanilan girdilerin Ureticiye daha ucuz
fiyatla sunulmasi, tretim maliyetlerinin dUgtrtlmesi ve Uretici gelirleriyle beraber
thketici alim glctnin de artinimasi amacianmaktadir.

Bunlarin disinda "Tabii Afetlerden Zarar Goéren Ciftcilere Dagitilacak
Tohumluk Hakkindaki Karar" 20.08.1999 tarih ve 23792 sayili Resmi Gazete'de
"Muhta¢ Ciftgilere Odinc¢ Tohumluk Verilmesi Hakkinda Kanun'da Degisiklik
Yapilimasina Dair Kanun"da 14.10.1999 tarih ve 23876 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmistir.

Ureticinin 0riin ve Urln grubu bazinda dikey ve yatay teskilatlanmasin
sadlayacak 'Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu" hazirianmis ve Bagbakaniiga
sunulmustur. Tarimda Uretici birlikleri; bitkisel Gretimin gelismesini sagiayacak. bu
amacla teknik ve ekonomik ydnden CUreticilere rehberlik vapacak, tarimsai
konulardaki haksiz rekabeti &nleyecek, fiyatin olusmasinda etkili olabilecek.
Ureticilere glbre, tohum, zirai mlcadele ilaglari, mekanizasyon ve diger tarimsal
girdilerin teminini saglayacak, Uyelere egitim ve yayim hizmeti gétlrecek, Grunierir:
dederlendiriimesi ve pazarianmasi konularinda Uyeler arasi dayanismay
sagiayacak, Ureticilerin haklarini korumak Uzere i¢ ve dis pazariarda kalite standard.
ve maliyet agisindan rekabet gtict yuksek Uretim hedefinin gerceklesmesine katkide
bulunacak, gerekli arastirma ve slah calismalan faaliyetierini vlrttecek
gerektiginde uluslararasi ve ulusai duzeyde ilgiii kuruluslaria isbirliginde
bulunacaktir.

Tarim sekitdrld, cumhuriyetin kurulusundan ginimulze kadar, Ulkemizir:
ekonomik ve sosyal gelismesinde cok énemli goérevler Ustlenmis ve bu gérevin:
gunUmuze kadar strdlrmustar.

Bakanii§imizin yeni ylzyiidaki hedefi ;

-Tarimsal veri tabani ve cifigi kayit sistemi olusturmak,

-Tarimla ilgili ekonomiyi kayit altina almak,

-Verimlilik ve Uretimi artirarak Ureticinin refahini yukseltmek,

-Tanimsal Uretimi yonlendirici kilarak tarimda surdurtlebilirligi saglamak,

-Dinya Ulkeleri ile rekabet edebilecek Uretim cesitlili§i ve kalitesin:
yakalamak,

-Tarim Urdnleri dig ticaret dengesinin inracat lehine gelismesini sagiamak.

-Oriinler aras: fiyat paritesi ile firetim planiamasini sadlayarak kavnak israfin
énlemek,

-Yerine konulmasi mumkin olmayan tarim topraklarinin yaniis ve amag dis:
kullanimini énlemek,

-Tarim- sanayi entegrasyonuiiu sadlamak ve sanayi vatirimiarini kirsai alana
kaydirmak,

-Toplumun yeterli ve dengeli beslenmesini saglamak,

-Sanayive yeterli, surekli, kaliteli, standart ve uygun fiyattan hammadde
saglamak,

-Sagiikii, strdurdlebilir gevrenin olusturuimasini saglamaktir.
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