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YAZILI SORU ONERGESI

Onerge Sahibi : ilyas YILMAZYILDIZ
Esas No : 7/1803-5099

Soru 1- TMO, 16.11.1999 tarihinde gonderdigi ¢adri mektubu ile firmalari,
440.000 MT Kirmizi Ekmeklik Bugday, 195.000 MT Beyaz Ekmeklik Bugday, 275.000
MT Makarnalik Bugday ve 40.000 MT cavdar olmak Gzere toplam 950.000 MT ihrag
etmek amaciyla 24.11.1999 tarihinde ihaleye cagirmis, o gun yapilan ihalede ise
sartname maddelerine uymayarak sadece 100.000 MT Beyaz Ekmeklik Bugday ve
25.000 MT Kirmizi Ekmeklik Bugday satmaya karar vermis, bakiye 825.000 MT
hububatin satisindan vazgecmistir. 03.12.1999 firmalari yeniden ihaleye cagdirmis ve
13.12.1999 tarihinde yapilan ihalede 425.000 MT Kirmizi ekmeklik bugdayi, 90.000
MT beyaz ekmeklik bugdayi ve 275.000 MT makarnalik bugdayi satmistir. Hububat
fiyatlarinin dlinya piyasalarinda hizla bir dusls trendine girdigi dénemde bu ihalenin
yapilmasindan devlet ne kadar zarara ugratilmistir? 24.11.1999 tarihinde yaptan
ihalede neden sartnameye uyulmamistir? Gerekgeleri nelerdir?

Cevap 1- Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO) tarafindan, Bakanlar Kurulu
karari ile kendisine verilen gérev kapsaminda her yil hububat Grini
destekleme alimlari yapilmaktadir. Ozellikle 1996 yllindan baslamak (zere
tlkemiz Gretimi ve yine Bakanlar Kurulu karari ile belirlenmis olan destekleme
alim fiyatlari ile baglantili olarak bugday ve arpa alim miktarlarinda énemli artig
olmustur. Bu durum asagidaki tabloda gériiimektedir.

BUGDAY ARPA
YIL ALIM MIKTARI | ALIM MIiKTARI TOPLAM
(TON) (TON) (TON)

1996 632.000 623.000 1.255.000

1997 3.435.000 1.840.000 5.275.000

1998 5.212.000 1.914.000 7.126.000

1999 4.208.000 819.000 5.027.000
TOPLAM 13.487.000 5.196.000 18.683.000

Uzun yillardan beri uygulanageldigi Gzere her alim kampanyasindan sonra,
alimi gergeklestirilen driinler éncelikle i piyasaya sunulmakta, thtiyac fazlasi kisim
ise ekonomik kurallar gergevesinde gerek finansman, gerekse bir sonraki alim
kampanyasina bog depo temini amaglariyla, yine ilgili Bakanlar Kurulu kararlari ile
verilen yetkiye dayanilarak gergeklestiriien uluslararasi ihaleler yoluyla ihrag
edilmektedir.

Bu uygulama paralelinde, 1996 yilinda 1 (bir), 1997 yilinda 5 (bes), 1998
yilinda 10 (on), 1999 yilinda 4 (dért) ve 2000 yilinda da 2 (iki) olmak Uzere toplam 22
(yirmi iki) ihale neticesinde ihaleye cikilan miktarin % 66's| satiimigtir.
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Ayni uygulama dogrultusunda, 1999-2000 dénemi hububat Grind destekleme
alim kampanyasindan oldukga uzun bir sdre sonra, 16/11/1999 tarihinde
yayimlanmig olan gazete ilani ve firmalar ile yurtdigi ticaret musavirliklerimize
gonderilen ihracat ihalesi ¢agri mektubu ile 950.000 tona kadar hububatin ihracati
icin 24/11/1999 tarihinde ihale yapilacagi bildiriimistir. Bu ihale de dahil olmak Uzere,
yapilan butan ihalelerde satigi 6ngériilen miktarlar azami miktarlardir.

24/11/1999 ginu saat 10.00’da firma temsilcileri ile basin mensuplarinin da
istirakiyle gergeklestirilen ihale neticesinde: 2 (iki) ayrt firmaya toplam 125.000 tonluk
satis yapilmistir. Bu satista, gerek alt komisyon, gerekse | nolu ihale komisyonu
tarafindan yapilan inceleme ve degerlendirmeler neticesinde toplam 125.000 tonluk
satig gerceklestirilmistir. Bu inceleme ve degerlendirmelerde, 6nergenizde ifade
edildigi Uzere sartname maddelerine uymamak degil, bilakis sartname maddelerine
uyulmasi s6z konusudur. Séyleki, 950.000 tona kadar hububatin ihraci amaciyla
duzenlenmis olan ihaleye 15 ayri uluslararasi firmadan toplam 6.165.000 tonluk teklif
alinmigtir. Ancak, yukarida da 6zellikle vurgulandigi Gzere, komisyonlarca yapilan
titiz inceleme neticesinde, gerek tekliflerin bir kisminin sartnameye uygun olmamasi,
gerekse verilen fiyatlarin bir kisminin o gunkd kosullarda yeterli gérilmemesi
nedenleriyle toplam 125.000 tonluk satis yapilmistir. Sayet bu nedenler dikkate
alinmamig olsaydl, yani sartnameye uygun hareket edilmeseydi, 950.000 tonun
tamami rahatlikla satiimis olurdu. Sartnameye uyulmamasi veya 825.000 ton
hububatin satisindan vazgeciimesi gibi bir durum kesinlikle mevzubahis degildir.
Anlasildi§i kadariyla, tarafiniza ulastirilan bilgiler, sartnameye uyuldu vyerine,
uyulmadi seklinde olmustur. Nitekim, bu ihaleyi mUteakip, sartnamenin ilgili maddesi
yeniden dizenlenmistir.

Bu ihalenin akabinde, 13/12/1999 tarihinde, toplam 790.000 tona kadar
hububatin ihraci amaciyla gerceklestiriimis olan ihale neticesinde de bitiin ihalelerde
oldugu gibi yine ilgili komisyonlar tarafindan her yontiyle yapilan titiz inceleme ve
degerlendirmeler neticesinde 5 (bes) ayri firmaya 395.000 tonluk satig yapilmistir. Bu
ihaleye de toplam 11 (onbir) ayri uluslararasi firmadan 2.585.000 tonluk teklif alinmis,
yine bir 6nceki ihalede oldugu gibi, gelen tekliflerden gerek sartnameye uygunluk,
gerekse fiyat ydntinden uygun olanlarin kabulii sonucu toplam 395.000 tonluk satis
yapilmistir.

Aradan gegen bu slre zarfinda, Reuters Haber Ajansi ekranlarindan takip
edilmekte olan dunya hububat piyasasi ticari fiyatlarinda ise 6nemli turde bir
degisiklik olmamistir.

Tamami gok uzun yillardan buyana gunlik olarak takip edilmekte olan
fiyatlarda hizli bir dusus trendi degil, bilakis aradaki gunlerde artig dahi gézlenmistir.
Kald ki, herbir ihale birbirinden bagimsiz bir 6zellik arzetmektedir. Bu nedenle,
ihaleleri birbiri ile kiyaslamak yanlistir. Fiyatlarda, uluslararasi arz ve talep durumuna
bagli olarak anlik inis ve cikislar her zaman mumkandar. Onergenizde bahsedilen
ihalelerin higbirinde devleti zarara ugratma gibi bir durum asla mevzubahis degildir.

16/11/1999 tarihinden 18/04/2000 tarihine kadar gergeklesen fiyatlar bir
haftalik dilimler halinde asagida sunulmustur. incelendiginde de gérulecegi Uzere bu
dénemde inigler ve gikislar yaganmistir. Ancak, higchir zaman iddia olundugu gibi hizli
bir dUsus trendi s6z konusu olmamistir.
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- TARIH FRANSIZ FRANSIZ ABD
(Xir. Ekm. Bug

24/11/1999 90,55 9945 101,50
01/12/1999 89,80 97,50 103,00
08/12/1999 92,30 100,95 101,00
13/12/1999 86,70 100,45 102,00
20/12/1999 87,15 101,75 102,00
27/12/1999 87.30 101,90 102,00
04/01/2000 86,85 101,85 105,00
11/01/2000 89,70 101,80 106,00
18/01/2000 92,90 102,20 106,00
24/01/2000 96,10 104,05 107,00
31/01/2000 93,60 105,000 -
07/02/2000 95.65 106,15 106,00
14/02/2000 95,70 104,20 107,00
21/02/2000 97,35 104,60 106,00
28/02/2000 92,70 101,45 105,00
06/03/2000 91,55 103,05 106,00
13/03/2000 95,00 102,80 109,00
20/03/2000 97,95 102,40 111,00
27/03/2000 96,95 102,60 108,00
03/04/2000 94,05 103,45 109,00
10/04/2000 97,50 105,65 110,00
17/04/2000 99,50 108,65 110,00

Soru 2- TMO, sermayesinin tamami devlete ait olan ve iktisadi alanda ticari
esaslara gére faaliyet gostermek Uzere kurulan bir Kamu iktisadi Tegebbusu olup,
233 Sayili KHK geredi Genel Mudurd, Yénetim Kurulu Uyeleri ve her gesit personeli
verilen sermayeyi ve sadlanan diger kaynaklari verimlilik ve kararlilik esaslarina gdre
kullanmak ve degerlendirmek hususunda sorumilu iken, yoénetimin 24.11.1999
tarihinde dinya piyasa fiyatlari yiksek ve gelen tekliflerde o seviyede iken, normal
olarak bir giinde tamamlanmasi gereken ihaleyi U¢ gunde tamamlanmasi ve sonucta
hichir gerekge géstermeden bugday! satmaktan vazgecmesi dunya piyasalarinda
hizla bir disls trendine girdigi 13.12.1999 tarihinde yapilan ihaleyle TMO’nun
yaklasik 6 Milyon $ (Dolar) zarara ugratimasinin sorumlularl kimlerdir? TMO'ne
verilmis olan sermaye ve diger kaynaklar bu sekilde verimlilik ve kararlilik esaslarina
gére kullanilmis ve degerlendirilmis olmakta midir?

Cevap 2- TMO'nun uluslararasi ihalelerinde opsiyon, 6nergenizde belirtildigi
gibi 1(bir) glin degil, 2 (iki) glndir. Ancak, sartnameye aykiri tekliflerin fazla sayida
olmasi nedeniyle firmalardan ek opsiyon talep edilmistir. Aksi durumda, sartnameye
uyan tekliflerin tespiti yapilamayacak ve énergenizde iddia olunan fiil gerceklesecekti.

Ayrica, 6 Milyon $ gibi bir zararin nasi| hesaplandi§i ve neye dayandirildigi
anlagilamamistir. Kaldi ki, béyle bir zarar da séz konusu degildir. S6yleki, bu ihale de
dahil olmak Gzere, 1999-2000 dénemi hububat Grini destekleme alim
kampanyasindan sonra gergeklestiriimis olan son 4 (dort) ihracat ihalesi neticesi
satislara bakacak olursak; 13/12/1999 ihalesinde 91,35 US$/ton birim fiyatla 25.000
ton beyaz ekmeklik bugday satiimisken, 24/01/2000 tarihli ihalede (8,11 US$/ton
artisla) 99,46 US$/ton fiyatla 145.000 ton satiimasi, yine ayni ihalede 85,68 US$/ton
birim fiyatla 100.000 ton kirmizi ekmeklik bugday satiimigken, 24/01/2000 tarihli
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ihalede (10,07 US$/ton artisla) 95,75 US$/ton fiyatla 265.000 ton satiimasi,
03/04/2000 tarihli ihalede ise (13,42 US$/ton artigla) 99,10 US$/ton fiyatla 125.000
ton satilmasi ile milyonlarca dolar kazaniimistir. Bu hesaplamalari daha farkl
bigimlerde artirmak da mumkandur.

Ancak, yukarida da belirtildigi Gzere, tarafiniza ulastirilan bilgiler gergeklerden
uzak ve tamamen konuyu saptirmaya yénelik yanls degerlendirmelerdir. Her ihaleyi
kendi icerisinde degerlendirmek esastir. Sonug olarak, 6 milyon $ gibi nasil
hesaplandigdi belli olmayan bir zarar kesinlikle séz konusu degildir ve olamaz.

Soru 3- TMO tarafindan satilan bugdayin %60'inin ucuz fiyatla “Glencore”
firmasi tarafindan alindigi bu alim-satim islemlerinde usulstzlikler oldugu iddialari ile
sorusturma acilmis midir? Sorusturma agilmis ise hangi tarihte ve hangi nedenle kag
sorusturma aglimistir? Sorusturma neticeleri ne olmustur?

Cevap 3- TMO tarafindan satilan buddayin % 60'inin ucuz fiyatla “Glencore”
firmasi tarafindan alindigi ve bu alim-satim islemlerinde usulstizltkler oldugu iddiasi
tamamen dayanaktan yoksun bir iddiadir. Bahsedilen ihalede adi gecen firmaya hig
satis yaplimamis, 1996 yilinda gergeklestirilen 1 (bir) ihale neticesinde satig| yapilan
hububatin tamami, 1997 yilinda gergeklestirilen 3 (Ug) ihalede 6 (alt1) ayri firmaya
satigl yapilan hububatin % 40’1, 1998 yilinda gercekiestirilen 10 (on) ihalede 16
(onaltt) ayri firmaya satisi yapilan hububatin % 42’si, 1999 yilinda gergeklestirilen 4
(ddrt) inalede 11 (onbir) ayni firmaya satisi yapilan hububatin %35'i ve 2000 yilinda
gergeklestirilen 2 (iki) ihalede 12 (oniki) ayri firmaya satigl yapilan hububatin % 27’si
bu firmaya satiimistir. 1999-2000 dénemi hububat GrinG destekleme alim
kampanyasindan sonra gergeklestirilen 4 (dért) ihalede ise 12 (oniki) ayr firmaya
satigi yapilan hububatin yine % 27’si bu firmaya satiimistir. S6z konusu ihaleler de
dahil olmak UGzere, butin iglemler, zaman zaman denetlenmektedir. Bu
denetlemelerde, séz konusu 5 (bes) yillik stre icerisinde bugline kadar herhangi bir
usulstzlik tespit edilmemistir.

Soru 4- Ozellikle TMO tarafindan bugday alim ve satimlari ile ilgili olarak cok
sayida usulstzlik iddialari zaman zaman dile getirilmektedir. Bununla ilgili olarak
sorusturma acilmig midir? Ne zaman ve ne sebeple sorugturma aciimistir?
Sorusturma sonuglari nedir?

Cevap 4- Son 5 (bes) yillik stre igerisinde gerceklestirilen 22’si (yirmi iki)
‘Ihracat’, 4'U (dort) ise “ithalat’ olmak Gzere toplam 26 (yirmi alti) ayri uluslararasi
ihale ile ilgili olarak bugiine kadar muhtelif zamanlarda yapilan denetimlerde herhangi
bir usulstizlUk tespit edilmemistir.

Toprak Mahsulleri Ofisi'nce yapiimakta olan i¢ satislar ise yonetim kurulunun
belirledigi fiyat ve esaslar gergevesinde yuriitilmekte olup, ic sevkiyatlar da yine
yonetim kurulunun belirledidi esaslar dogrultusunda bélgelerce yapilan ihaleler
sonucunda gergeklestiriimektedir. Satiglarimiz, miracaat eden herkese stoklarimiz
6lgtstinde ayrim yapilmaksizin aynt fiyat ve esaslarla yapilmaktadir.

Gerek satis konularinda gerekse tagimalar konusunda isyerleriyle ilgili
munferit gikayetler gelmesi halinde konu incelettirilerek gerekli mudahaleler
zamaninda yapilmaktadir.

Hububat alimlariyla ilgili olarak , Toprak Mahsdalleri Ofisi her yil Bakanlar
Kurulu karari ile Resmi Gazete'de yayimlanan “Hububat Urtnt Destekleme Alimi ve
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Satimi Hakkindaki Karar” dogrultusunda kararname esaslari gercevesinde
treticilérden alim yapmaktadir.

Uretici satmak istedigi Grintni TMO alim noktalarina getirmekte, burada Grin
Ureticinin huzurunda TMO alim baremlerine gore eksperlerce analize tabi tutularak
fiyatlandiriimaktadir. Bulunan fiyat retici tarafindan kabul gérar ise Grining TMO'ya
satmaktadir. Sayet bulunan analize gore drGne verilen fiyati Uretici begenmez ve
analize itiraz eder ise getirmis oldugu drinden alinan numune bélge ve genel
madarlak laboratuvarlarinda tekrar analize tabi tutulur ve fiyat belirlenir.

Sonugta isyeri ile bdlge veya genel mudurluk laboratuvarlari arasinda
farkliliklar ¢ikarsa, alim yapan ilgililer hakkinda gerekli inceleme ve sorusturmalar

yapilir.

Ayrica bakanligimizca bu yénde intikal eden en ufak uyari ve ihbarlarin
Uzerine titizlikle gidilerek gerekli sorusturmalar yaptirilir.

Alimla ilgili ttim iglemler Ureticinin huzurunda cereyan ettiginden alimla ilgili
bugtine kadar sorun yasanmamistir,

Soru 5 - 1999 yili ekim kKampanyas! déneminde 9500 ton bugday ve 1000 ton
celtik alimi yapan Toprak Mahsulleri Ofisi Génen Ajans Mudurlugi’'nin kapatilarak
Ekip Sefligi'ne dénustiriimesi kararini Bakanlik olarak tekrar gdzden gecirmeyi
dgundyor musunuz? TMO Génen Ajans Mudarlugl olarak hizmete devam edecek
midir?

Cevap 5- 02.03.2000 tarihinde yapilan TBMM KIT Komisyonu toplantisinda
“TMO Tasra Tegkilati Reorganizasyonu” calismasi ile ilgili olarak TBMM KIT
Komisyonu tutanaklarinda yer alan “is hacmi kuglk olan ve diger alim merkezlerine
¢ok yakin mesafede bulunan alim yerlerinin gézden gegirilerek faaliyetlerine gerek
gortlmeyenlerin kapatiimasi ve bilhassa belli bir dlzeyde alim yapmasi mumkin
olmayan yerlerde yeni isyeri agilmamasi” temennisinin “‘Ajanslarda son bes yillik alim
ortalamasi 1000 tondan daha asagi velveya en yakin isyerine uzakhgr 20 km.den
daha az olan isyerleri ile sube muduarltklerinde son bes yillik alim ortalamasi 5000
tondan daha asagi velveya en yakin subeye uzakligi 30 km.den daha az olan
isyerinin statli degisikligine ugramasi, ancak statll degisikligine ugrayan isyerlerinin
tamaminin giftgiye hizmet yéniinden stati degisiklidine ugramamis gibi faaliyetlerini
surdrmesi” seklinde degerlendirilmesi yénundeki teklifleri dogrultusunda Génen
isyerimiz eskiden oldugu gibi ajans olarak faaliyetine devam edecektir.

Soru 6- Ciftcilerimize Urtin alimi ve diger hizmetleri verebilmesi icin Susurluk
ilgemizde Toprak Mahsulleri Ofisi'ne Bagl Ekip Sefligi kurulacak midir? Kurulacak ise
ne zaman kurulacaktir?

Cevap 6- Alim dénemlerinde gegici alim merkezlerinin acilip agilmamasi o
yilki Uretim ve ihtiyag durumu dikkate alinarak degerlendirilmektedir. Bu meyanda
Susurluk Ekip Sefligi de alim déneminde bu cercevede deg@erlendirilmeye alinacaktir,
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