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CEVAP 1: Fikir ve sanat esetleri bir toplumun kiiltiiriinii, tarihini, sosyo-ekonomik
yapisim belgeleyen, muhafaza eden ve gecmisle gelecek arasinda bir koprii olusturan ozel
belleklerdir. Yaratici bir diisiincenin iiriinii olan ve sahibinin hususiyetini tastyan eserleri
yaratanlar kiiltiirti zenginlestirirken diger yandan da toplumsal ve ekonomik gelismeyi saglar.

Giintimiizde, sahip olduklart teknolojik ve ekonomik imkanlarla diinyada gelismis
iilkeler arasinda yer alan toplumlarmn yapilari incelendiginde, bu yapilarin fikir tirtinlerini
yaratanlarin haklarmin korunmasi esasina dayandif1 goriilmektedir.

Haklarinin giiven altinda oldufundan emin olan bireyler yaratici diisiincelerini
gelistirmekte ve meydana getirdikleri fikir {iriinleri ile fiiyesi olduklar1 toplumlarin
ilerlemesine katkida bulunmaktadirlar.

Ancak, gelisen teknolojiler fikir ve sanat eserlerinin genis kitlelere hizla iletilmesine,
cesitli genis kullanimlara konu olmasina ve kolay kopyalanabilir hale gelmesine imkan
vermektedir. Bu durum, bireyler ve toplumlar i¢in biiyiik faydalar saglamakla birlikte bu
eserleri yaratanlarin haklarimn takibini de zorlagtirmustir.

Bu nedenle, bu eserleri icra edenlerin, tespitini yapanlarin veya yaymlaS/anlarm ulusal
mevzuatlarla diizenlenmis mali ve manevi haklarin takibinin orgiitlii bir sekilde yapilmasi
geredi ortaya ¢ikmustir.

Ulkemizde bu hak takibi 5846 sayil Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun 42 nci
maddesi uyarinca meslek birlikleri tarafindan gergeklestirilmektedir. Meslek birlikleri, kar
amaci giitmeyen ve 5846 sayili Kanun cergevesinde eser sahipleri ile komgu hak sahiplerine
tamnan haklarin tespitini, alinacak {icretlerin tahsilini ve hak sahiplerine dagitimim saglamak
amacli faaliyetlerde bulunan birliklerdir. Aymi alanda birden fazla meslek birligi
kurulabilmesine imkan taniyan hiikiim ise 1995 yilinda yiriirlige giren ve 5846 sayil
Kanunun Baz: Maddelerini Degistiren 4110 sayili Kanunla getirilmistir.
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Diger iilke uygulamalari ve bunlara iliskin mevzuatlar incelendiginde, her_dilkenin
farkli hak takip sistemleri olusturduklar gériilmektedir. Bazs iilkeler, ayni alanda tek meslek
birliginin kurulmasim ongoriirken bazi iilkelerin mevzuatinda ise bu konuyla ilgili herhangi
bir kisitlama bulunmamaktadir.

Ashinda, tilkemiz mevzuati ile diger geligmis iilkelerdeki fikri haklara iliskin mevzuat
arasinda meslek birliklerinin 6rgiitlenme modelleri hususunda bir farklilik bulunmaktadir. -

5846 sayilh Kanunun 42 nci maddesi geregince ¢ikarlan “Fikir ve Sanat Eseri
Sahipleri ile Komsu Hak Sahipleri Meslek Birlikleri ve Federasyonlari Hakkinda Tiizik” eser
sahipleri ve komsu hak sahiplerini temel alan bir érgiitlenme esasini getirmektedir.

Sahiplik esasini temel alan mevzuatimiz, eseri tireten eser sahiplerinin mali haklarim
bir biitiin olarak kabul etmektedir. Bu baglamda, eser ve komsu hak sahiplerinin tiim mali
haklar1 iiye olduklar1 meslek birlikleri araciligiyla yetki belgesinde belirtilen kosullara uygun
olarak takip edilir.
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Buna karsilik bazi Avrupa iilkelerindeki orgiitlenme bigimi mali haklarin kategorize
edilmesine dayanmaktadir. Haklarin :daresi mekanik ve temsili haklar seklinde yapilan bir
ayrimla saglanmaktadir. Bu sebeple de eser sahiplerinin mali haklarm iki ayn birlik tarafindan
takip edilebilmektedir. Giderek globallesen diinyada, tlkeler uluslararas1 ~sistemler
olusturmakta ve bu sistemleri isletecek normlar belirlemektedirler. Bu durum ilke
mevzuatlarinin  ve uygulamalarinin birbirine yakinlagmasini ve bir uyum tagimasini
saglamaktadir. {llkemizin de bu sistemlerin disinda kalmas! diigiiniilemez. Ancak, bu
sistemlerin i¢inde yer alirken ulusal gereklerin oncelikle gozetilmesi gerekir. Bu nedenle, dig
diinya ile entegrasyonu saglayacak yasal 6nlemler gerceklestirirken, ulusal ihtiyaglarimiz her
saman hareket noktast olmalidir. 1995 yilinda gergeklestirilen Y%§§L&ﬂ?ﬁh. wcler sirasinda
ayn! alanda birden fazla meslek birligi kurulmasi imkant taninmasinin sebebi de bu gergek
oldugu disiiniilmektedir.

Bu baglamda, yukarida bahsi gegen ulusal ve uluslararasi gereklerden hareketle
Bakanligimizca hazirlanan “5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesine [liskin Kanun Tasarisi”’nda ayni alanda tek meslek birliginin kurulmasina
imkan veren bir diizenleme 6ngoriilmemektedir.

CEVAP 2: Tiirkiye’de, meslek birlikleri ile ilgili ilk diizenleme, 01 Ocak 1952
tarihinde yiiriirliige giren Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun 42 nci maddesi ile yaptlmistir.
S5z konusu madde, eser sahiplerinin maddi ve manevi yararlarin korumak amaciyla kanunun
yayimi tarihinden itibaren alti ay iginde meslek birligi kuracaklarini, bu siire zarfinda bir
birlik olusturulamadigi taktirde bu yapinin Hiikiimet tarafindan olusturulmasini hitkme
baglamugtir. Ancak, ongoriilen siire iginde eser sahipleri veya hiikiimetler tarafindan boyle bir
meslek birliginin kurulmasi gergeklestirilmemistir.

1983 yilinda, 5846 sayili Kanunun bazt maddelerini degistiren 2936 sayih Kanunla 42
nci madde yeniden diizenlenmistir. Bu baglamda, tiyelerinin ortak ¢ikarlarim korumak ve
mevzuatin ongordiigii usul ve esaslar cercevesinde mali haklarmin izlenmesine, alinacak
ticretlerin tahsilini ve dagitimim saglamak amaciyla, Kanunun belirledigi dort eser grubu
dikkate alinarak;

- {lim-Edebiyat Eserleri Sahipleri Meslek Birligi (ILESAM)

- Musiki Eserleri Sahipleri Meslek Birligi (MESAM)

- Giizel Sanat Eserleri Meslek Birligi  (GESAM)

- Sinema Eseri Sahipleri Meslek Birligi (SESAM)
adlart ile dort meslek birliginin kurulmasi hiikme baglanmigtir. Ayrica, ayni alanda birden
fazla meslek birligi kurulamayacagi ve bu meslek birlikleri tarafindan bir federasyon
kurulmas: da dngoriillmiigtir.
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S6z konusu Meslek Birlikleri, 2936 sayili Kanunla degisik 42 nci madde uyarinca
Bakanlar Kurulu'nun 86/10534 sayili karann ile 28.04.1986 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren “Fikir ve Sanat Eserleri Sahipleri Meslek Birlikleri ve
Federasyonu Hakkinda Tiiziik” ve Bakanlar Kurulu’nun 86/10835 sayil karari ile 11.08.1996
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan “Meslek Birlikleri Tip Statlisii"ne uygun bir sekilde
kurulmuglardir.

Yukarida da agiklandigi gibi, meslek birliklerinin amaci 42 nci madde ile eser
sahiplerinin haklarmim takibini saglamak, alinacak ticretlerin tahsilini yapmak, bunlar1 hak
sahiplerine dagitmak seklinde tespit edilmistir.

Ancak, zaman icinde 1986 yilinda kurulan meslek birliklerinin bu faaliyetleri yerine
getirmek konusunda fazla basarili olamadiklar1 ve hak takibinde Ttirkiye’de istenen 6lgtide bir
drgiitlenme saglanamadign gézlenmistir. Eser sahipleri, mali haklarimn takibinin saglanmast
amactyla mevcut meslek birliklerine iiye olmak konusunda fazla istekli davranmamiglardir.
Bunun yerine, ya haklarmni kendileri takip etmeyi tercih etmisler ya da 42 nci maddedeki
kisitlama nedeniyle baska bir meslek birligi kuramadiklarindan, dernek veya vakif bi¢iminde
Srgiitlenerek hak takibi yapmaya calismiglardir. Bu durum, alanda birgok karisikliga neden
olmustur.

1995 yilinda Giimriik Birligi-Avrupa Birligi gercevesinde yiriitillen mevzuata uyum
caligmalar sonunda, 4110 sayili Kanunla 5846 sayili Kanunun bazi maddeleri degistirilmistir.
S6z konusu Kanunda, 4110 sayili Kanunla yapilan degisiklikler biiytik 6l¢lide Avrupa Konsey
Direktifleri cercevesinde gerceklestirilmistir. Bu baglamda, Kanunda yapilan en 6nemli
degisikliklerden birisi de, 80 inci maddede yapilan diizenlemeyle, eser sahibinin maddi ve
manevi haklarina halel getirmemek kaydiyla, fikir ve sanat eserlerini 6zgiin bir bigimde icra
eden yorumlayan icraci sanatgilarla, bir icray1 yada sesleri ilk defa tespit eden ses tasiyicisi
yapimetlar: ile radyo-televizyon kuruluslarmin eser sahibinin haklarma komsu haklarinin
tespit edilmesidir.

Boyle bir diizenleme dogal olarak, eser sahiplerinin yanisira komsu hak sahiplerinin de
haklarinin takibinde orgiitlenme hakkina sahip olmalar1 geregini ortaya ¢ikarmigtir. Bu
baglamda, 5846 sayili Kanunun 42 nci maddesi, 4110 sayili Kanunla yeniden degistirilmis ve
“eser sahipleri ile komsu hak sahiplerinin” tiyelerinin ortak ¢ikarlarini korumak ve mevzuatin
ongordiigii esas ve usuller iginde Kanun ile tamnms haklarimin takibini, alinacak dcretlerin
tahsilini ve hak sahiplerine dagitimim saglamak iizere, Bakanligimizca hazirlanan ve Bakanlar
Kurulunca onaylanan Tiiziik ve Tip Statiilere uygun meslek birlikleri kurabilecekleri hitkme
baglanmustir.

Ayrica, 1986 yilinda kurulan meslek birliklerinin istenen diizeyde hak takibi
yapamamalari, son derece dinamik olan bir alanda teknolojik gelismelere yeterince uyum
saglayamamalar1 sebebiyle ve yukarida yapilan agiklamalar dogrultusunda, aym maddede
ayni alanda birden fazla farkli meslek birligi kurulabilecegi ve bu birliklerin ihtiyaglar
dogrultusunda subeler agarak galisabilecekleri ongdriilmustir.
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Ayrica, 4110 sayilh Kanunla diizenlenen 5 inci gecici madde, soz konusu Kanunun
yiiriirliige girmesinden dnce kurulmus olan meslek birliklerinin tip statiilerinin yayimindan
itibaren bir yil i¢inde Bakanligimiz gozetiminde Kanunun ilgili hitkiimleri ve tip statii ilkeleri
dogrultusunda yeni meslek birliklerine déniistiiriilmelerini ve bu siire i¢inde yapacaklari genel
kurul toplantist ile yeni organlarini olusturmalarint hitkme baglamaktadir. Bu hilkkme uymayan
meslek birliklerinin birinci yilin sonunda kendiliginden dagilmis sayilacaklar1 da aynt madde
ile ongorilmiistiir.

5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine
ilisken Kanunun 12.06.1995 tarihli ve 22311 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige
girmesinden sonra, 42 nci ve gegici 5 inci maddelerin gereginin yerine getirilmesi i¢in iki yil
gecmesi gerekmistir. 1997 yilimn sonuna dogru Bakanligimizca hazirlanan Tiizik incelenmek
{izere Danistay’a sevk edilmistir. -

42 nci maddenin 2 nci fikrasinda gegen “bir st kurulus” ibaresinin 3 tincii fikrasinda
gecen “federasyon” ifadesi ile paralellik arz edip etmedigi konusunda belirsizlik oldugu
-griisii nedeniyle hak takibi ile ilgili drgiitlenmenin Meslek Birligi-Ust Kurulug- Federasyon
seklindeki tiglii bir yapilanma ile mi yoksa Meslek Birlikleri-Federasyon seklindeki ilgili bir
yapilanma ile mi gergeklesecegi tizerindeki tartismalar alan tespiti ile meslek birliklerinin
yapilanmasinin nasil olmasi gerektigine iligkin degerlendirmeler sebebiyle Tizik, 19 ay
Danistay incelemesinde kalmustir.

Hak takibi ile ilgili orgiitlenmenin ikili yapilanma ile gerceklestirilmesi, alan
tespitinde eser veya komsu hak sahiplifinin esas alinmast ve Bakanh@mzin meslek
birliklerinin sivil ve demokratik bir yaklasimla yapilanmasi gerektigi hususlarinda goriis
birligine varildiktan sonra, “Fikir ve Sanat Eseri Sahipleri ile Komsu Hak Sahipleri Meslek
Birlikleri ve Federasyonlarl Hakkinda Tiiziik” 10.03.1999 tarihli ve 99/12574 sayili Bakanlar
Kurulu Karart ile 01.04.1999 tarih ve 23653 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir.

Buna bagli olarak, “Fikir ve Sanat Eseri Sahipleri ile Komsu Hak Sahipleri Meslek
Birlikleri Tip Statiisii” 19.04.1999 tarihli ve 99/12792 sayilh Bakanlar Kurulu Karan ile
20.05.1999 tarihli ve 23700 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

Fikir ve sanat eseri sahipleri ile komsu hak sahipleri meslek birliklerinin ve
federasyonlarinin kurulmalarini, gérevlerini, denetlenmelerini, iiye olma, iiyelikten ¢ikma ve
cikarilma kosullarini, eser sahipleri ile komsu hak sahiplerinin tazminat ve telif ticretlerinin
dagitim usullerini, birlik ve federasyonlar ile caligmalarina iligkin diger hususlart Tuzik ile
diizenlenmistir.
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S6z konusu Tiiziik meslek birliklerinin;

1- [lim ve Edebiyat Eserleri Sahipleri,
2- Musiki Eserleri Sahipleri,
3- Giizel Sanat Eserleri Sahipleri,
4- Sinema Eserleri Sahipleri,
5- Islenme Eser Sahipleri,
6- Icrac1 Sanatcilar,
7- Ses Tastyic1 Yapimeilari,
8- Radyo-Televizyon Kuruluslart
basligi ile tanimlanan alanlarda kurulabilecegini de hilkme baglamistir.

Yukarida bahsi gegen alanlarda belirtilen birlikler, tiyelerine ait fikir ve sanat eserleri
nishalarimin  kullanilmasimi  izlemek ve izinsiz kullananlar igin gerekli girisimlerde
bulunmakla yiikiimludirler. Bu baglamda birlikler, hak takibinde, kamu kurum ve kuruluslari,
gercek kisiler ve 6zel hukuk tiizel kisileriyle iliskilerinde iiyelerinin devrettikleri haklar
cercevesinde yetkilidirler. Eser sahipleri ve komsu hak sahipleri, birlige devretmedikleri
haklarini bireysel olarak da takip edebilirler.

“Fikir ve Sanat Eseri Sahipleri ile Komsu Hak Sahipleri Meslek Birlikleri ve
Federasyonlar1 Hakkinda Tuiziik™ ile “Fikir ve Sanat Eseri Sahipleri ile Komsu Hak Sahipleri
Meslek Birlikleri Tip Statiisi”niin Resmi Gazete’de yayimlanarak ylirlirliige girmesinden
sonra daha once kurulmus Meslek Birliklerine tiye olmayan veya faaliyetlerini yetersiz
bularak bu birliklerden ayrilan eser sahipleri ile meslek birligi kurma hakkina ilk defa sahip
olan komsu hak sahipleri bir araya gelerek meslek birligi kurmak iizere Bakanligimiza
bagvurmuglardir. Bu baglamda Tip Statii’niin yiirtrliige girdigi tarih olan 20.05.1999°dan
sonra, Musiki Eseri Sahipleri Grubu Meslek Birligi (MSG), Anadolu ilim-Edebiyat Eseri
Sahipleri Meslek Birligi (ANASAM), Icraci Sanatgilar Meslek Birligi (ISAMEB), Sinema
Eseri Sahipleri Meslek Birligi (BSB) gibi birlikler kurulmustur.

Ayrica, 5846 sayili Kanunun gegici 5 inci maddesi geregince, Tiirkiye Musiki Eseri
Sahipleri Meslek Birligi (MESAM), Tiirkiye Ilim-Edebiyat Eseri Sahipleri Meslek Birligi
(ILESAM) ile Tirkiye Sinema Eseri Sahipleri Meslek Birligi (SESAM) yeni birliklere
doéntismek {izere Bakanligimiza bagvurmustur.

1983 yilindan 6nce kurulmus meslek birliklerinin gerekli prosediir baslatmis olmalari,
onlarinda bu mekanizma igerisinde faaliyetlerini siirdiirmek amaci tasidiklarinin en 6nemli
gostergesidir. Diger taraftan, yeni kurulan meslek birlikleri ile kurulmak {iizere yapilan
bagvurularin makul sayida olmast son yillarda Tiirkiye’de eser ve komsgu hak sahiplerinin hak
takibi  konusunda bilinglendiklerini ve bu orgiitlenmelerin  belirli  bir ihtiyagtan
kaynaklandigini gostermektedir. Bu sebeple, aym alanda tek meslek birliginin kurulmasina
imkan veren bir diizenleme, eser ve komsu hak sahiplerinin haklarinin takibinde yaratilan
¢agdas, demokratik ve katilimei ortamin ortadan kalkmasina ve kazanilmis haklar bakimindan
alanda kanisiklifa neden olacagindan Bakanligimizca hazirlanan “5846 sayili Fikir ve Sanat
Eserleri Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Iliskin Kanun Tasaris1”nda bdyle bir
diizenleme 6ngorilmemektedir.
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Bilindigi gibi, meslek birlikleri kar amaci giitmeyen ve eser sahipleri ile komsu hak
sahiplerinin 5846 sayili Kanunla tanian haklarin takip etmek amaciyla kurulan birliklerdir.
Uyeleri sermaye koymak, kar ve zarara, hukuki mesuliyete istirak etmekle yiikiimlii
tutulamazlar. Diger taraftan, Tiiziik s6z konusu birliklerin varliklarin1 devam ettirebilmeleri
i¢in saglayacaklar gelirleri asagidaki sekilde belirlemistir:

a) Uyelerden alinacak giris ddentileri ve yillik 6dentiler,

b) Birlik ve tahsil olunacak tazminat ve telif ticretlerinden kesilecek birlik paylari,

¢) Yayin gelirleri,

d) Hak sahiplerine dagitilmak iizere, Kanunun 44 iincti maddesi uyarinca stopajdan
elde edilen gelir,

¢) Bagislardan ve 6ltime bagli tasarruflardan elde edilen gelitler,

f) Faiz, hazine bonosu ve devlet tahvili gelirleri,

g) Diger gelirler.

Daha &nce de belirtildigi gibi, meslek birlikleri iiyelerin eserlerine iliskin mali
haklarinin takibi, telif ticretlerinin tahsili ve bu ticretlerin dagitimu ile yiikiimliidiirler. Bunun
i¢in tyeler, 5846 sayili Kanunun 20 nci maddesi uyarmca Bakanligimizca c¢ikarilan
yénetmelikle belirlenen genel esaslara uygun bir yetki belgesini {iye olduklar birlige verirler.
Bu yetki belgesinde mali haklarin adli makamlar ve icra miidiirliiklerinde takibi ve hukuki
gereklerin yerine getirilmesine iligkin agik yetki verilir.

Bu yetki belgesine istinaden tahsil edilen telif iicretleri, birlik pay1 diisiildiikten sonra
yilda dort kez, tazminat bedelleri ise yapilan giderlerle birlik pay1 diisiildiikten sonra tahsilini
izleyen on bes giin i¢inde hak sahiplerine 6denir.

5846 sayill Kanunun 44 {incii maddesi uyarinca stopajdan elde edilecek gelir,
Bakanligimizca hazirlanan dagitim planlar1 geregince yil sonunda birliklere pay edilir.
Bakanlhigimiz stopaj gelirlerini, tagiyici ortamin icerdigi eser tiirlerini g6z 6niine alarak ilgili
birliklere dagitir.

Ayn eser tiiriinde faaliyet gosteren birliklerin yillik bilangolarinda yer alan birlikge
tahsil olunan tazminatlar ve eserlerin 6zel kopyalama sayisi stopaj dagitiminda kriter olarak
kabul edilir.

Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda, meslek birliklerinin varliklarini siirdiirmek igin
gerekli kaynaklara yeterince sahip olduklan diistiniilmektedir.
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