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SORU 1: Cegenistan’in Rusya’nin miidahalesinden 6nceki statiisii ne idi?

CEVAP 1: Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi'nin (SSCB) dagilmasina takaddiim eden
dénemde, Rusya Federatif Cumhuriyeti biinyesinde yeralan Cegen-Ingus Ozerk
Cumbhuriyeti'nde 27 Ekim 1991 tarihinde yapilan ve Rusya i¢inde kalmayi tercih eden
Inguslarin boykot ettigi se¢imler sonucunda iktidara gelen Dudayev’in liderligindeki Cegen
milliyet¢ilerin hakim oldugu Cecen Ulusal Kongresinin 1 Kasim 1991 tarihindeki
toplantisinda  aldift ve Rusya tarafindan secimlerin gegersizligi iddiasiyla tanmmayan
bagimsizhik karari, ginimiize kadar devam eden ‘“statii ihtilafi"'nin baslangicim
olusturmustur.

1991 yili sonunda SSCB’nin mevcudiyetinin sona ermesi ve RF’nin SSCB’nin halefi
olarak bir uluslararas: hukuk stijesi vasfiyla viicut bulmasini miiteakip, statii konusunda
Federal makamlar ile Cecenistan arasindaki uzlasmazlik devam etmis ve bu meyanda
Cegenistan 31 Mart 1992 tarihinde RF’nin Cumbhuriyetler ve diger Federasyon siijeleriyle
imzaladigs Federasyon Anlagmasma Tataristan ile birlikte taraf olmamig ve bu surette
birlik icinde yeralmayan miistakil varligini tescil ettirmek istedigini ortaya koymugsa da,
bagimsizlik miicadelesi Cegenistan’n igindeki muhalif giiclerle iktidardaki Dudayev
yOnetimi arasinda cereyan eden catigmalarin golgesinde kalmig ve Cecenistan yonetimi
Cumbhuriyetin uluslararasi hukuk siijeligi iddiasim destekleyecek otoriteyi ve yapilanmay

kurmakta kargillagtigt giicliikleri asamayarak, fiilen RF biinyesinde mevcudiyetini
stirdiirmiistiir.

Diger taraftan, RF merkezi makamlari da 1991 yiinda ilan edilen bagimsizlik
statiisiinlin tek tarafh bir irade beyam oldufunu ve vasfi itibariyla uluslararas: hukuk
agisindan bir sonu¢ dogurmayacagi yoniindeki savlarini siirdiirmiistiir. Nitekim, 12 Aralik
1993 tarihinde Rusya’da yapilan referandum sonucunda kabul edilen yeni RF anayasasimin
65. maddesinde RF’yi olugturan Federasyon sujeleri arasinda Cegenistan Cumhuriyetine de
yer verilmigtir. Keza mezkur anayasanin 66. maddesi Cumhuriyetlerin statiisiiniin RF
anayasasi ve ilgili cumhuriyetlerin anyasalari tarafindan tammlanacagim ve ayni maddenin
5.fikrasinda RF sujelerinin statiilerinin merkezi makamlar ile sujelerin karsihkhi mutabakat
ile degisebilecegini hilkkme baglamustir.
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Buna mukabil, Cecenistan Cumhuriyeti bagimsizlik iddiasinin tutarh olabilmesi igin,
kendisine ait milahazalarla, merkezi makamlarla Subat 1994’te yetki bdligtimii
anlagmasini imzalayan Tataristan’dan farkh bir tutum alarak, merkezi makamlarla yetki
bollislimil anlagsmasi imzalamaktan imtina etmistir.

11 Aralik 1994 tarihinde RF Federal kuvvetlerinin Cecenistan’da anayasal diizeni
ihya etmek seklinde ortaya koyduklari hedefi gerceklestirmek {iizere baslattigi askeri
harekati sona erdiren ateskesi miiteakip 31 Agustos 1996 tarihinde Hasavyurt'ta
imzalanan iki belgeden "RF ile Cegenistan Cumhuriyeti Arasmda Kargihkli Iliskilerin
Temellerini Belirleyen Ilkeler" adli belgenin Cecenistan ile RF arasmdaki kargilikl
iligkilerin temeline, bir bagka ifade ile statiiye dair birinci maddesinde, bunun uluslararasi
hukukun genel kabul gérmis ilke ve normlarina uygun olarak 31 Aralik 2001 tarihine
kadar imzalanacak bir anlagmaya raptededilmesi hususundaki mutabakata isaret edilmistir.

Mezkiir metnin ilgili maddesi filhakika Cecen tarafinin bidayetten beri savundugu
bagimsizlik idealiyle ¢eliskili bir durum yaratmamakla birlikte, bizatihi belgenin
isimlendirilmesinde "ilkeler" sozctiglinliin kullanilmasinin, form agisindan muglak bir durum
yarattig1 ve statii konusunda siyasi mutabakata yonelik bir miizakere siirecinin ilk adimin
teskil ettii seklindeki yorumlamalara kapiyr agik tuttugu da bir vakiadir. Diger taraftan
belgede "statii” yerine "karsilikh iligkiler" deyiminin kullanilmig olmasmim da giintimiize
kadar siiregelen ve siyasi goriig agisna gore farkli yorumlara yol agan bir tartigmayi
baslattif1 da sdylenebilir.

Diger taraftan, Cecen tarafi mezkiir belgenin ikinci maddesinde RF ve Cegenistan
Cumhuriyetleri devlet organlar temsilcileri tarafindan kurulacagi belirtilen ortak
komisyonu esitlik zemininde bir iligkiye delalet eden bir hiikiim olarak yorumlamig, buna
mukabil merkezi makamlar ise sadece ileriye muzaf ilkeleri ortaya koyan belgenin
bagimsizliga giden yolu agmasmin sdzkonusu olamayacagin ve siyasi ¢ozimin RF
anayasasinin ve RF’nin toprak biitiinliigii i¢cinde aranmasi gerektigini ileri stirmiigtiir.

31 Agustos 1996 tarihinden itibaren Rus askerlerinin boélgeden tiimiiyle
cekilmesinden sonraki donemde de statii konusunda iki taraf arasindaki tarkli yorumlar
sirmigttr. Mashadov Ocak 1997°de yapilan secimlerde Cumhurbagkani segilmesini
miiteakip RF Federal Meclisine diger Cumhuriyetlerin temsilcileri gibi katilmayarak
RInin Cegenistan lizerindeki egemenligini tanimadigini gostermek istemistir.

Rus ve Cegen taraflarinin temel tutumlarini koruyarak siirdiirdiikleri siyasi, ekonomik
ve sosyal alanlarda normalizasyon goriigmeleri  sonucunda Rusya Federasyonu
Cumhurbagkam Yeltsin ile Cegenistan Cumhurbagkani Mashadov arasinda "Baris ve Rusya
Federasyonu ile Cecen Ickerya Cumhuriyeti Arasmndaki Iliskilerin ilkelerine Dair
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Andlagma” 12 Mayis 1997 giinii Moskova’da imzalanmgtir. Cegen tarafi toplam 10 satirdan
olusan belgeyi RF Federal Anayasasinda bir idari birim olarak yer alan "Cegen
Cumhuriyeti" adiyla degil, bagimsizlik yanhlarmin 1991 yilindan beri kullanageldiklert
"Cecen Ickerya Cumhuriyeti” adina imzalamistir. Andlagma’da  Cegenistan’in statiisiine
agikca deginilmemekle beraber, taraflar arasindaki iligkilerin uluslararast hukukun ilke ve
normlarina uygun olarak yiriitiilecegi ve ikili iligkilerin anlagmalar akdedilmesi suretiyle
siirdiiriilecegi hususlarma da yer verilmistir. Belgede taraflar ayrica, anlagmazliklarin
hallinde kuvvete bagvurmayacaklarini beyan etmiglerdir.

Cecen tarafi, Bariy Andlasmasi’nin taraflar arasindaki savag durumuna son vererek
Cecenistan’1 uluslararast hukuka tabi hale getirdigini ileri siirerken, Rus tarafi ise
Andlagma’nin Ce¢en Cumbhuriyeti’nin halihazirdaki statiisiinde herhangi bir degisiklige yol
a¢gmadigimi beyan etmistir.

Bununla birlikte, Ce¢enistan Cumhurbaskani Mashadov’un ise, imzadan sonra yaptif
agiklamada, Cecenistan’m statlisii meselesinin halen ¢6ziime kavusturulmadigini, ancak
Bariy Andlasmas: ile Rusya ve Cegenistan’in birbirlerini tanimalar icin gerekli yasal
cergevenin ilk kez olusturuldugunu ve Cegenistan’in bagimsizligini kazanmast icin siyasi
yontemlerle miicadelesini siirdiirecegini kaydetmis olmas: dikkati cekmistir.

Bagimsizik konusu 1997 yilinin Agustos ve Eyliil aylarinda tekrar giindeme gelmis,
Mashadov Rus tarafma iki devlet arasinda diplomatik iligkiler kurulmasin1 6ngéren bir
antlagma taslag tevdi etmig ve tam bagimsizlik tizerinde durmus, Rus tarafi ise, Cegenistan
i¢in daha fazla "0zgiirliik"ten stz etmis ve Tataristan’inkine benzer bir yetki paylagimi
anlagmas: taslagini tevdi etmistir.

Yukarida kayith gayet karmagik durum 1giginda, hukuki ve siyasi kistaslarin goriig
agilarina gore birbiriyle ¢eligen farkh hiikiimlere vardigs statti konusunun, akademik planda
dahi itizerinde ¢ogunlugun ittifak edemedigi bir olgu teskil ettii gorilmektedir. Diger
taraftan, bu durum muvacehesinde statii sorununa ait algilamalara temel tegkil eden
belirleyici siyasi kriterler arasinda 6ne c¢ikan "cari statiiko'nun ve "siyasi gergekiligin®
uluslararasi toplumun tiim tiyelerince sergilenen resmi tutumlara yon verdigi bir vakia
olarak kargimizda bulunmaktadir. Nitekim, basta BM olmak iizere, hi¢ bir devletin
Gecenistan’1 bagimsiz bir devlet olarak tammamugtir.

SORU 2: Ruslara kars1 savasan Cegenler terorist midirler?

CEVAP 2: Uluslararas: ve bolgesel giivenlik ve istikrara, iilkelerin toprak biitiinliigiine ve
mesru anayasal diizenlerine karg1 ciddi bir tehdit olusturan, toplumsal doku iizerinde
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tahripkar tesirler icra eden ve insanliga karg bir su¢ kategorisine girdigi hakkinda kaba
¢izgileriyle bir uluslararasi konsensiis olusmus olmasina ragmen, terdérizm kavraminin
igerigi ve tanimu lizerinde uluslararasi planda ne hukuki, ne siyasi agidan bir mutabakat
saglanamamig oldugu malumdur. Nitekim bu durumun terérizmle miicadele alanmi
dizenlemeyi amaglayan ¢ok tarafli ve ikili ahdi diizenlemelerin gergeklestirilmesini
gliglestiren bir etken oldugu bir vakiadir.

Silahli unsurlarca belirlenen hedefleri gerceklestirmek iizere girisilen hareketler,
ginimizde minferit {lkelerin siyasi anlayisini ve algilamalarini yansitan bir sekilde
kategorize edilmekte ve bazilarinca terérist olarak nitelenen silahli hareketler,
bagkalarmca mesru bagimsizhik hareketi seklinde vasiflandirilabilmektedir.

Bu baglamda, Rus federal makamlarinca silahli miicadeleye bagvuran Cegen gruplar
RFnin toprak biitiinliigiinii ihlal ve RF anayasasmin derpiy ettigi diizen ile telif
edilemeyecek bir rejimi ihdas etmeyi hedefleyen ayrilik¢i terdristler olarak algilanmaktadir.
Diger taraftan, Cegenistan konusunda bugiine kadar AK, AB ve BM Insan haklan
Komisyonu tarafindan kabul edilen karar ve raporlarda subjektif deger hiikiimlerine
varilmaktan dikkatle kagimilmakta oldugu ve "gatisan taraflar, ihtilafin taraflar" gibi nétr
ifadelere yer verildigi gorilmektedir.

(egenistan sorununun son derece girift karakteri de g6zoniinde bulundurularak,
bizzat tarafimdan veya Bakanligimca yapilan agiklamalarin dikkatle incelenmesinden de
gorilecegi lizere, nerede ise tiim bir halki ter¢rist olarak niteleyen anlayigin tarafimizca
paylagilmadig: goriilecektir.

SORU 3: Rusya tarafindan Cegenistan’da acimasizca yiiriitiilen jenosid kargisinda Tiirkiye
Cumbhuriyeti Hiikiimeti'nin tutumu ne olmustur? Nasil bir tepki ortaya koymustur?
Koymus ise olumlu bir sonug alinmig midir?

CEVAP 3: Hikiimetimizin Cegenistan’da tirmanan askeri gatigmalarin magdur ettigi
Gecen halkimin sikintilart kargisinda, gerek sorunun insani boyutundan, gerek bolgesel
istikrar planinda tevlit edecegi tehditler bakimindan duydugu kaygiyi aleni bir sekilde ve
guicli ifadelerle ortaya koymakta oldugu malumlaridir. Bu ¢er¢evede Sayin Bagbakanimizin
4-6 Kasim 1999 tarihlerinde RF’ne yaptigi resmi ziyaret sirasinda, duydugumuz kayg: bizzat
Bagbakanimiz tarafindan kargit1 Vladimir Putin’in dikkatine getirilmis ve izlenen yéntemin
tarafimizdan tasviy edilmedigi agik ve giiclii ifadelerle ortaya konmustur.

Keza Sayin Cumhurbaskanimiz da 18-19 Kasim 2000 tarihlerinde yapilan AGIT Zirvesi
marjinda goristigi RF Bagkam Yeltsin’e kaygilarimizi ve ¢oziime dair goriiglerimizi
aktarmustir. Ayrica, AGIT Zirvesi Nihai Bildirisi'nde yer alan Cecenistan sorununun
¢Ozlimiine iligkin sablonun ortaya ¢ikarilmasinda Tiirkiye’nin ciddi katkilarda bulundugu
hatirlanacaktir.
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Siyasi plandaki gayretlerimizin yamsira ihtilafin insani boyutta agtifi yaralanin sariimast
agisindan da Hiikiimetimizin imkanlar olclisiinde elinden gelen ¢abayr gosterdigine
inanilmaktadir.

Bu ¢ercevede, bir yandan Cegenistan’da sivil halkin ¢atigmalar dolayisiyla ugradigy agir can
ve mal kayiplardan duydugumuz iziintii ve infial Ttrk halkinin duygularma terciman
olacak bir gekilde uluslararasi platformlarda ve yapilan resmi agiklamalarla ortaya
konmaktadir. Diger taraftan da, Tirkiye’nin Kuzey Kafkasya’ya dogrudan insani yardim
ulagtiran ilk tlke olduguna ve Giircistan’a sigian miiltecilere dort parti insani yardim
sevkiyatinda bulunduguna isaret etmekte yarar goriilmektedir.

Insani boyutta ikili cabalarimizin yanisira BM, AB, AGIT ve IKO gibi uluslararasi ve
bdlgesel kurulusglarm imkanlarinin da seferber edilmesi i¢in ciddi ¢aba harcanmaktadir.

Tirkiye’yi yakindan ilgilendiren tiim konularda oldugu gibi, Cecenistan sorununa yonelik
politikalarimizin tesbit ve uygulanmasinda akilcilik ve tutarhilik ile ulusal cikarlar ve
uluslararas1 hukuktan dogan yiikiimliiklerimiz basta olmak iizere, halkimizin duyarhliinin
gozodniinde bulunduruldugundan siiphe edilmemesi gerekmektedir.

(ecenistan sorununun insan haklarma riayetsizlik konusunu da giindeme getiren seyri
itibartyla uluslararasi camiamn mesru ilgi alanma giren bir vasif kazandigi gozoniinde
bulunduruldugunda, bu sorunun Rusya’nin icislerine ait bir mesele olarak telakki
edilemeyecek bir hiiviyete biiriindiigii hususunda bir tereddiit bulunmamaktadir. Nitekim,
Sayin Bagbakanimizin Cegenistan’daki durum hakkinda yaptigi bir degerlendirmede,
olaylarin boyutlarinin neredeyse soykirima delalet edecek bir mahiyet kazandigimn altim
¢izmig olduguna bu vesile ile isaret etmekte yarar grmekteyim.
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