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NEVSEHIR MILLETVEKILI SAYIN MEHMET ELKATMIS'IN 7/1558-4513 SAYILI
YAZILI SORU ONERGESI VE CEVABI

Rilindigi gibi oniimiizdeki aylarda GSM-1800 cep telefonlarmm ihalesi yapilacaktir. Ancak
thaleden evvel baz istasyonlan ve frekans tahsisleri verilmek suretivle bazi girketlere birtakim
ayricabiklar ve avaniajlar saglandigy; rekabet ortaminmn ortadan kaldwildigr; haksiz rekabete meydan
verildigi; ihaleye gikilmadan dahi ihaleye fesat kangtirildigy; saibeler oldugu yoniinde komuoyunda
ve medyada kugkular ve bir takim iddialar bulunmaktadir.

SORULAR

1. GSM-1800 cep telefonlar1 ihalesinden evvel baz istasyonlan ve frekans tahsislerine nigin
i#in verilmigtir.?

2. Sayet bu iglerin énceden yaptlmas: muhakkak gerekli isc nigin bu igler igin de ihaleye
cikallmamagtir ?

3. Sayet bu igler igin bir ihale agilmasina gerek yoksa nigin talepte bulunan veya bulunacak

olan sirketlere esit muamele yapumamgtir ?

4. Bagvuruda bulunan veya bagvuruda bulunacak girketlere sadece 5 baz istasyon kurmak igin
izin verilecegi kararlagtirlmigken, Ericsson isimli girkete nigin ayricalik tanmarak 20 baz istasyonu
ve frekans tahsisi yapilmmgtir.?

5. Bu konuda Ericsson Firmasimn 10.12.1999 tarihli bagvorusuno Telsiz Genel Mildirliigiiniin
20.12.1999 tarihli yazisy ile red cevabi verilmigken ve vine ayns firmanm srarla yaphg 29.12.1999
tarihli dilekgesine ayni Genel Midiirlitkge cevap dahi verilmezken aymi firmanin yine israrla yaptiy
i4 Ocak 2000 tarihli bagvurusuna biirokraside emsaline ender rastlanacak bir gekilde aym giin
neden daha 6nceki “ 5 baz istasyonu smirlamasi kararmi hige savarak 20 baz istasyonu ve frekans
tahsisi yapilmigtir. Acaba bu ani karar degisikliginde hangi faktorler ve sebepler ile kimler etkili
olmugtur.?

6. Ericsson Firmasmn clinde binlerce istasyon bulunmaktadir. Buna ragmen bu girket yeni baz
istasyonlarma neden ihtiyag duymusgtur,?

7. Sayet bu baz istasyonlar: deneme amaciyla kurulmugsa ayrica frekans tahsisi de gerekli
toidir ?

8. Ericsson Firmasmin 29.12.1999 tarihli bagvuru dilekgesine “ihaleye istirak edecek
Foansorsivumlara hizmet verebilmek amactvla uzun bir siiredir hazirhklarm stirdiirmektedit. Bu
ihaleye igtirak etmeyi planlayan konsorsiyumlarmm dyelerini, ofislerinde ve civarmnda” ifadelerini
kullanmaktadir. Bu ifadeler kargisinda bu firmanm gerekli izini almadan dahi faaliyetine baglamg
oldugu goriilmektedir. Acaba neve giivenerek izin almadan bu ¢ahgmaya baglamgtir.? Yoksa
kendilerine birileri giiven ve garanti mi vermistir? Bu girket, hangi konsorsiyum ve liyelerinin bu
ihaleye katilmast heniiz ibale acilmadan nereden bilmektedir. Ayrica girket baz istasyonlarini hangi
konsorsiyum ve {iyelerinin ofislerinde veya civarinda kurmugtur. Boyle bir yaklagim teknik ve usul
yoniinden normal midir ?

9. Ericsson Firmasma bdyle bir ayricalik tamnmasi gerek baz istasyonu kuracak firmalar
yoniinden ve gerekse ihaleye katilacaklar yoniinden haksiz rekabet ortam ve saibeler dogurmaz mi?

10.Ericsson Firmasma baz istasyonlan kurmak igin 30.6.2000 tarihine kadar siirc verilmigtir,
Sayet GSM 1800 ihalesi bu siireden evvel yapihirsa Ericsson Firmasmna verilen izinin ne anlami
olacaktir? Bu ¢eligki ne ile izah edilecektir?

11.GSM 1800 wep telefonlan ihalesi ne zaman yapilacakin? 7

12. Bu ihalenin kapali zarf usulityle yapilacag: sGylenmektedir. Bu iddia dﬁgy 1€ Zﬁglmh
gegecedi tahmin edilen bu ibalenin rekabete agik olmasi, daha geffaf olmass b&ktmmdan aq,ikm\\lk
yapilmasi daha dogru olmaz m? Vs AN Y

13. Yukanida arz ¢dilen konularda bir sorugturma agmayi digiintiyor muwmu "1 ~ i
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Visss
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CEVAP:

Bilindigi iizere su anda GSM 900 sistemi hizmettedir. GSM-1800 sisteminin teknolojisi
meveut sistemden daha farkh olup, Avrupa iilkelerinde bu sisteme geeilmigtir. Boyle yeni bir
teknolojinin uygunlanabilmesi igin saha test ve denemelerinde bulunmak ve yeni teknoloji ile ilgili
gerek montaj igin gerekse bakim onarim i¢in egitim gahigmalart yapilmas: amaglanmgtr. 2813
sayth Telsiz Kanununun 7.nci maddesinin (b) fikrasinda belirtilen “Telsiz haberlegmesi ve
endiistrisi alanlarmdaki arastwmact ve imalatga kuruluglarla da isbirligi vaparak elektronik ve
clekiromanyetik teknolojideki gelismeleri takip etmek.” amir hitkmil gergevesinde GSM-1800
Sayisal Hilcresel Mobil telefon sistemi tesis ve igletmesi igin miiracaatta bulunan imalat ve ithalatc1
alt yapi sirketlerine test ve deneme amagh gegici stire ile smrk sayida baz istasyonlarmin
1 nrulmasma izin verilmis, gegici ve gok kisith frekans tahsisi yapiimigtar.

Telsiz Kanununun 9.ncu maddesine gore Kamu yaran agismdan gerekli goriilerek s6z
konusu test ve deneme amach olarak verilen baz istasyenu kurma izinleri Katma Degerli Mobil
Yelefon sebeke izinleri olmayip, ihale gerektirmeyen Telsiz Genel Mudinliginiin  yetkisi
dahilindeki gegici izinlerdir. Bu izin kaher izin olmayip test ve deneme gahigmalarmin akabinde
kurma izinleri ve frekanslan iptal edilir ve gegici ithaline izin verilen cihazlar firmaca yurtdigina
iade edilir.

GSM Mobil Sistemleri baz istasyoniari ve el cihazlari treten imalatcr ve ithalatc
firmalardan; sadece Ericsson Telekomiinikasyon A.5.'n¢ degil bunun diginda bu yonde talebi olan;
Simko Ticaret ve Sanayi A.S., Nokia Telecomiinnications Elektronik Ltd. Sti. ve Netag A.§.” ne
farkli yerlerde, farkli sayilarda, farkli gerekgelerle miracaatta bulunmalan iizerine gosterdikleri
perekgeler dogrultusunda talepleri degerlendirilmeye almmugtir. Bu firmalarm talep ettikleri
miktarlarda test ve deneme amagh gegici siire ile baz istasyonu kurulmasina, gegici ithaline izin
verilmis ve gegici frekans tahsisi yapilmastir. Hig bir firmanin talebi reddedilmemis, istedikleri baz
istasyonlart miktarlarmda arttirma ve eksiltme yvapilmamagtar.

Yricsson Tirkiye Firmasmm Telsiz Genel Mudirligine yaptig miiracaatlar sonucunda
talebi incelenmis ve firmaya verilen izinlerde, Firmanin ortaya koydugu gerckgeler dikkate almarak
verilmigtir. Firmanm Telsiz Genel Miidinligiine yaptig1 son milracaalia GSM-1800 MHz frekans
pandmmda gahsabilen sadece baz istasyonlarmnda kurulu demostrasyon amagh bir test ve deneme
sistemlerinin kuralmasm amagladigim belirtmigtir. Firmanin ortaya koydugu bu gerekgeleri dikkate
almarak Ankara'da 3, Tzmirde 2 ve Istanbul'da 15 olmak tizere toplam 20 adet baz istasyonu igin
10.06.2000 tarihine kadar kullamlmak fizere gegici sistem kurma izni vo gegivi ithal izni verilmistir.

jourulmasi diigiiniilen gebekenin TTAS, Turkeell ve Telsim gibi mevcut Sabit ve Mobil
iebeke operatorlerine baglanmasi imkansiz oldugu, dolayisiyla sebekenin ticari kullamma agiimas:
ihtimali kesinlikle s6z konusu degildir.

(¥SM-1800 baz istasyonu GSM-900 baz istasyonu ile aym feknik dzellikte ve frekansta
olmayan farkli teknolojilerde imal edilmis telsiz cihazlaridir, Ericsson firmasmm test deneme igin
talep ettigi baz istasyonlar: 1800 MIlz bandinda gahsan yeni GSM-1800 sayisal hilcresel mobil
telefon sistemi. olup, bu.. cikazlarla ilgili olarak ad1 gegen firmamn daha Once ithalat iz
bulunmamal;;ia;;hri" TR
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Liunun diginda Telsiz Genel Miidiirligi sorumluluk alanmda izinsiz bir ¢aligma yapidigima
dair bir tesbit bulunmamaktadir. Test ve deneme amagh  30.06.2000 tarihine kadar verilen gegici
izin; GSM-1800 sayisal hiicresel mobil telefon sistemi ihalesinin sonuglanmasma dayah verilmig bir
izin degildir. Thale sonras1 da s6z konusu firma, GSM-1800 isleticisi firmalara test, deneme, tanitim
ve servis egitimi amagh olarak baz istasyonlarim bulundurmaya bir miiddet daha ihtiyag duyabilir.
Sayet ihtiyag duymazsa cihazlarm 30.06.2000 tarihinden sonra yurt digina gikartma zorunlulugu
bulunmaktadir. Verilen izinler diginda bagka maksatlar igin kullanilmas: s6z konusu degildir.

Verilen izinler tamamen 2813 Sayili Telsiz Kanunu, Yoénetmelik ve Tebligler ¢ergevesinde
verilmistir,

1SM-1800 Sayisal Hicresel Mobil Telefon sistemi igin saha test ve deneme galigmalan
vapmak tizere (GSM mobil sistemleri baz istasyonlart ve el cihazi ureten imalatgi firmalara talep
ettikleri miktarlarda baz istasyonlan igin gegici kurma izni ve ithal izni verilmigtir. Higbir firmann
talebi reddediimemis, istedikleri baz istasyonlar: miktarlarinda eksilime veya artirma yapﬂmamlst}r.

Ote yandan 1 Mart 2000 tarlhll Resmi Gazete’de ihale ilani yayimlanmig bulunan ve 3 Nisan
2000 tarihinde ihalesi gergeklestirilecektir. GSM-1800 Savisal Hiicresel Mobil Telefon Sistemi
Ihalesinin Teknik Sartnamesinde de goriilecegi gibi higbir firmaya ayricalik tanmmamugtir. Bilakis
(1SM-1800 lisans: alacak olan potansiyvel firmalar daha kisa siirede altyapilarini tamamlama firsatim
elde etmig olacaklar ve c¢ok kisa siirede GSM-1800 Sayisal Hiicresel Mobil Telefon Sistemini
isletmeye agarak meveut diger iki GSM Operatorii ile rekabet ortamt olugacaktir. Bu rekabet ortamm
igerisinde, kamuya ve dolayisiyla vatandaglarimiza, daha yaygm, kaliteli, ucuz ve yeni teknoloji
tirinti GSM Sayisal Hitcresel Mobil Telefon Hizmetleri sunulabilme imkam saglanacaktir.

Ayrica sormug oldugunuz sorulart da kapsayacak sekilde Bakanhigimz Teftis Kurnlu
Bagkanhgma vermis oldugum talimat Gizerine Bakanhiginz Miifettiglerince inceleme ve tahkikat
yapilmaktadir. Yapilmakta olan tahkikat sonucundan ayrica bilgi verilecektir.



