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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

ILGI: 09.12.1999 tarih ve KAN.KARMD.A.01.0.GNS.0.10.00.02-3072 sayih yaziniz.

llgi yaziniz eki Istanbul Milletvekili Ali COSKUN’un 7/952 esas sayili soru énergesine iligkin
aciklamalar agagida yer almaktadir.

1- Bilindigi iizere, 4046 sayili Ozellestirme Kanunu'nun Gegici 3. maddesinde kamu
bankalarmnin (T.C.Merkez Bankasi, T.C.Ziraat Bankasi, T.Halk Bankasi ve T.Eximbank harig)
ozellestirmeye hazirlik islemlerinin sézkonusu Kanunun yiiriirlige girdigi 27.11.1994 tarihinden
itibaren iki yil i¢inde tamamlanacagi hitkme baglanmugtir.

4232 sayil Kanun’un 6 maddesi ile 4046 sayili Kanunda 6ngériilen siire, bitiminden itibaren 2
yil uzatilmig olup amilan siire 27.12.1998 tarihinde sona ermigtir.

Bu gergevede, Bakanlar Kurulunun 22.10.1998 tarihli toplantisinda T.Emlak Bankast A.S.’nin
ozellestirilmesi iglemlerinin baglamasi yoniinde bir tavsiye karan almmg olup, amlan Kkarar
dogrultusunda konuya iliskin ¢alismalarin yapilarak Bakanlar Kurulu’na sunulmasini teminen ﬁine
Miistesarligt, Maliye Bakanligi, Ozellestirme Idaresi Bagkanlig1 ve Banka yetkililerinden bir komisyon
olugturulmustur.

Komisyonun ¢aligmalart sonuglandinldiginda, T.Emlak Bankasiin 6zellestirmeye hazirlik
amaci ile oncelikle bir rehabilitasyon ve gegis siirecine tabi tutularak mali yapisinda tyilesme
saglanmasindan sonra alinacak karara istinaden Ozellestirme caligmalarina baslanabilecegi
diisiiniilmektedir.

Kamu Iktisadi Tesebbiisii statiisiindeki T.C.Ziraat Bankasi, T.Halk Bankasi’’nin  Tiirk
Bankacilik sistemi igerisindeki aktif biiyiikliikleri ve iistlendikleri gorevler dikkate alindiginda meveut
biyiiklikleri ile 6zellestirilmeleri miimkiin bulunmamakta olup, amlan bankalann éncelikle mali
yapilarinda gerekli iyilesmenin saglanmasi ve ihtiyag duyulan yasal diizenlemelerin gerceklestirilerek
ozerklestirilmelerinin saglanmasim miiteakiben 6zellestirmelerine iliskin galigmalarm baslatilmas
giindeme gelebilecektir.

2- Bilindigi tizere, kamu bankalarma 233 sayili KHK nin 35. maddesi ¢ergevesinde muhtelif
Kanun ve Kararnamelerle biitgeden gerekli 6denek tahsis edilmeksizin verilen gorevler neticesinde
gorev zararlari dogmaktadir.

T.C.Ziraat Bankasimin gérev zaran alacaklarmin  31.12.1999 tarihi itibariyle 5,9 katrilyon
TL’na ulagmasi beklenmekte olup, sozkonusu tutarin 5,7 katrilyon TL’lk kismu, 93/4725 sayili
Kararname kapsaminda dogan gérev zaran alacaklarmdan olugmaktadir. Anilan Karar uyarmca 1993
yihnda T.C Ziraat Bankas: kaynaklarindan pamuk iireticilerine 4,6 trilyon TL tutarmnda destekleme
6demest yapilmis olup, 2.9.1993 tarihinden gegerli olmak iizere yiiriirlige konulan 95/6969 sayilt
Kararname ile Bankanin gorev zarari alacaklarinin ticari kredi faiz oranina 20 puan cklenerek
belirlenen faiz iizerinden hesaplanmasina imkan taninmis ve bu durum alacaklarin hizla artmasina
yolagmugtir,

T.Halk Bankasinin ise 31.12.1999 tarihi itibariyle toplam gérev zaran alacaklarnm 4,1
katrilyon TL na ulagmasi beklenmektedir. Sézkonusu alacaklarin 641 trilyon TL’lik kismu 92/3067 ve
95/6565 sayili Kararlar uyarmca Tébank ve Simerbank’m T.Halk Bankasma devri nedeniyle dogan
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gorev zaran alacaklarindan, kalan kisim ise Bankaca esnaf ve sanatkarlar ile geng-kadin girigimcilere 79;0
kullandirilan diigiik faizli kredilerden kaynaklanmaktadir.

1999 yilinda 4393 sayili Biitge Kanununun 43/c maddesi uyarinca, mevcut goérev zarari
alacaginin % 15’ine kadar kisminin tasfiye edilmesini teminen T.C. Ziraat Bankasina 300 trilyon TL
ve T.Halk Bankasina 240 trilyon TL tutarinda 6zel tertip devlet tahvili ihrag edilmek suretiyle nakit
dig1 6deme saglanmustir.

1.1.2000 tarihinden gegerli olmak tizere yirirlige girmis olan 10.12.1999 tarihli ve 99/13758
sayih Bakanlar Kurulu Karan ile anilan Bankalarin yil ig¢inde dogacak gelir kayiplarmin ilgili yil
bitgesinden kargilanmasi ve mevcut gérev zarari stoguna yeni ilaveler yapilmasinin 6niine gegilmesi
amaglannugtir.

Buna ek olarak, 2000 yilinda Bankalarin 6nceki yillara ait gorev zaran alacak stoklarinin = %
15’ine kadar olan kisminin 6zel tertip devlet tahvili ihrag edilmek suretiyle 6denmesi 6ngoriilmiig
olup, istikrar programu ¢ergevesinde gorev zararlarinin bankalarin kaynak maliyetine degil Hazine
bor¢lanma maliyetine dayandirilarak belirlenmesi  prensibi  getirilmesine iligkin  ¢aligmalar
sonuglandirilma agamasindadir.

Bu dogrultuda, istikrar progranmu ¢ergevesinde faiz oranlarinda olugmasi beklenen disiise
paralel olarak anilan bankalarin gorev zarari stoklarinin Gayri Safi Milli Hasila igindeki payinin yillar

itibariyle azalarak kademeli olarak tasfiye edilmesi 6ngériilmektedir.

-

3. Kamu lktisadi Tesebbiislerinin (KIT) dzellestirilmesi uzun yillardir iilkemiz giindeminde
yer almaktadir. Kalkinma planlarinda kamunun eckonomideki agirhigmin azaltilmas: hedefine
ulagabilmek amaciyla 6zellestirmenin gerekli oldugu vurgulanmustir. Ozellestirme ekonomide rekabet
ortaminin saglanmasina yonelik temel araglardan birisidir. Bu digiincelere paralel olarak 6zellestirme
amaciyla birgok KIT 6zellestirme kapsam ve programma alinnugtir. Bu KiT’lerden bazilar tamamen
ve kismen ozellegtirilmis olsa da bityitk ¢ogunlugu halen kamuda yer almaktadir. Ancak, 6zellestirme
programindaki gecikmelerin 2000 yilinda biyiik olgiide telafi edilmesi planlanmigtir. Nitekim IMF’ye
verilen niyet mektubunda 2000 yilinda 6zellestirme gelirinin toplam 7,6 milyar ABD dolar1 olacagi
belirtilmistir. Bu gelirin dagilimi g6yle olacaktir:

GSM lisanslarmnin ve Tiirk Telekomun %20’sinin satigt
Elektrik dagitimi ve enerji santrallerinin igletme hakki devri
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4- Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu bagkan ve iiyelerinin atamasi ile Kurumun
faaliyete gececegi tarihler, 4389 sayili Bankalar Kanununun Gegici 1. maddesinin (a) ve (b)
fikralarmda diizenlenmistir.
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Buna gore, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu bagkan ve iiyelerinin atanmasinin
23.09.1999 tarihine kadar yapilmasi ve Kurumun bu tarihi izleyen bir yil i¢inde faaliyete baglamasi
ongoriilmistir. Bu gergevede, ilgili kurumlardan adaylarimi bildirmeleri istenmis ve bildirilen aday
listeleri Bakanlar Kuruluna sunulmugtur.

Diger taraftan, gecen siire zarfinda meydana gelen gelismeler sonucu, Bankacilik Diizenleme
ve Denctleme Kurulu iiyelerinin atanmalarina iligkin olanlar da dahil olmak iizere, Kanunun baz
hitkiimlerinin degistirilmesi giindeme gelmistir.

Bu itibarla, Bankalar Kanununda Degigiklik Yapilmasma Iligkin 4491 sayih Kanun
17.12.1999 tarihinde kabul edilmis ve 19.12.1999 tarih ve 23911 sayii Resmi Gazetede

- ~yayumlaymustir. Buna gore, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu bagkan ve iiyelerinin

31.03.2000 tarihine kadar atanmasi ve Kurumun 31.08.2000 tarihine kadar faaliyete gegmesi
ongorilmiigtir.

5- 4491 sayili Kanun ile degisik Bankalar Kanununun 14, maddesinin altinct fikrasi, “Fon,
(3) numarali fikra hiikiimlerine gore hisseleri kendisine intikal eden bankanin;

(a) Gerektiginde mali ve teknik yardim da saglamak suretiyle, varlik ve yiikiimliihiklerini kismen
veya tamamen, mevcut bankalardan istekli olanlara ya da kurulacak bir bankaya devretmeye
veya bankay: isteklisi bulunan bagka bir bankayla birlegtirmeye,

(b) Mali sistemde giiven ve istikrarin siirdiiriilmesini teminen, Kurulca gerekli goriilen hallerle
simrli olmak dizere; mali biinyesinin  giiglendirilmesi ve yeniden yapilandirimas: igin
gerektiginde sermayesini artirmaya, Merkez Bankasun goriisii alinmak suretiyle kanuni
karsihk yikimliliiklerini cezai faizlerini de artirmak suretiyle ertelemeye veya diigiirmeye,
istirak, gayrimenkul ve diger aktiflerini satin almaya veya bunlari teminat olarak alip
karsiliginda avans vermeye ya da mevduat yapmaya, alacaklarin, zararlarin devralmaya, bu
sekilde sahip oldugu aktifleri ve hisse senetlerini iskonto veya sair suretlerle tigiincii kigilere
satmaya, vadeleri uzatilmak kaydiyla borglarim garanti etmeye, her tirli alacak ve
varliklarin nakde tahvilini kendisi saglayabilecegi gibi, yapacagi anlasmalar gergevesinde
kamusal sermayeli olanlar da dahil olmak iizere diger bankalar araciligiyla Fon nam ve
hesabina bunlari nakde tahvil ettirmeye,

Ve gerekli gorecegi her tiirlii tedbiri almaya ya da banka hakkinda (5) numarali fikramin (aa)
alt bendi hitkiimlerini uygulamaya yetkilidir... ” hitkmiinii amirdir.

Bu gergevede, hisseleri kendisine devredilen Interbank A.S., Tirk Ticaret Bankasi A. S. ve
Bank Ekspres AS. ile ilgili cahgmalar Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu tarafindan siiratle
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Bilgilerine arz ederim.



