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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

ILGI :1 Aralik 1999 tarih, A.01.0.GNS.0.10.00.02-7/924-2807/7104 sayili yaziniz.

Canakkale Milletvekili Sadik KIRBAS tarafindan tevcih edilen ve tarafimdan
cevaplandiriimasini istedigi 7/924-2807 esas sayili soru 6nergesine iliskin Vakiflar
Genel MUdurlaganin 09/12/1999 tarih ve 25828 sayili yazisi ekte génderilmektedir.

Bilgilerinize arz ederim.
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SAYT B.02.1.VGM.0.11.00.01.B.3.23/1.3-5499/253?23 A.../42,/1999

KONU : Vakif serhleriyle ilgili soru onergesi hakkinda.

DEVLET BAKANLIGINA

ILGI: Devlet Bakanhginin 01.12.1999 tarih ve B.02.0.006.(01) 1481 sayili yazist.

Devlet Bakanligimizin ilgi de kayitli yazisi ekinde alinan, Canakkale Milletvekili
Prof. Dr. Sadik Kirbag'in, TBMM Bagkanligina vermis oldugu, 22.11.1999 tarihli soru
Onergesi ile ™ Vakif serhi bulunan taginmazmallar sorununun Canakkale’ de yaygin bir
sekilde goruldigu gibi, tlkemizin bir cok yoresinde de halkin sikayetci oldugu énemli bir
sorun oldugu, Osmanli devietinden daha uzun &mirli olan bu vakiflarin sorunlarinin
ginlmUze kadar sarktgi belirtilerek; Ulkemizde genis bir vatandas kitlesini magdur
eden bu sorunu gGzebilmek icin hangi yasal ya da ydnetsel 6nlemler distndldiagu”
sorulmaktadir.

Sayin Milletvekilimizin soru 8nergesinde yer alan husus eski hukukumuzdan
dogan bir konudur.

Medeni Kanunun vyayin tarihinden 6nce kurulan vakiflara ait akarlarin
(tasinmazlarin) degerlendirme islemleri, vakfiyelerindeki sartlar dogrultusunda, Snceleri
mutevellileri eliyle yapiimakta idi.

Vakif akarlarin zamanla harap veya tamamen yikilip, yok olmasi sonucunda, vakif
gelirterinde bliylk oranda azalma olmus, elde edilen geliflerle harap olanlar
onarilamadigi gibi, yikilanlarin yerinede yenileri yapilamamistir. Basta istanbul olmak
Uzere, bir gok kentte ard arda vuku bulan yangin ve deprem gibi dogal afetler de, harap
ve yikik bina sayisini artirmistir. Bir ve Ug yillik kisa kiralama siireleriyle, onarim veya
yeniden inga islerini kiracilara da yaptirmak miimkdn olmadigindan, vakif tasinmazlarin
daha iyi degerlendirilmeleri icin yeni ¢ozim yollar aranilmistir.

Yapilan galismalar sonucunda, mulkiyet hakkinin elden cikariimasi yerine tasarruf
hakki dedidimiz kullanma hakkinin  siiresiz  olarak kiraya verilmesi  goriisii
benimsenmistir. Bu uygulamaya gére giplak miilkiyet vakfa ait olup, kullanma hakki
suresiz olarak elden cikarlmistir. Tasarruf hakkina sahip olan mutasarnf (kullanici)
hayatta oldugu sirece tasinmazi kendisi kullandigi gibi, 6limiinden sonra bu hak
mirasgilarina da irsen intikal ediyordu. Hatta bu hakk bagkalarina satip,
devredebiliyorlardi.

Tasarruf hakkinin bu sekilde verilmesine karsilik, aliasindan iki ayn kira
aliniyordu. Gayrimenkulun rayic degerine yakin bir bedel, bir defaya mahsus olmak
Uzere pesin aliniyordu. Buna ‘“icare-i muaccele” denilir. Clzi bir kira da yidan yila
alinird) ki, buna da “icare-i miieccele” denilmektedir. Alinan icare-i muaccele ile yikilan
taginmazlarin yerine yenilerinin yapiimasi ve harap olanlarin onariimalar saglanmak
istenmistir. Yildan yila alinan kira ile de hem vakfa bir gelir, hem de kiracisinin o
gayrimenkul Gzerinde ileride dogabilecek Zilyetlik hakkinin 6nlenmesi distnilmistr.
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Vakfin akarlarina uygulanan bu ikili kira usulline “icareteyn”, bu sekilde kiraya verilen
taginmazlara da “icareteynli taginmazlar” denilmektedir. Vakif binalar arsalar, bag ve
bahge yetigtirimesine elverigli tarlalar bu sekilde kiraya verilerek, Icareteyn ve mukataa
sistemine gore vakif tasinmazlarin kullanimi birisi pesin olarak kalani ise seneden seneye
tahsil edilen muayyen bir bedel mukabilinde 6zel kisilerin tasarrufuna verilmistir. Bu
sistem bu glnln kosullarina ve hukuk sistemimize gére yap-islet-devret biciminde
kiralama modeline benzemektedir. Zaman icerisinde vakfin miilkiyet ve bedel tizerindeki
haklarinin ortadan kalkmamasi amaciyla da bu husus tapu sicilinin neviyet hanesine serh
edilmistir.

Cumhuriyetin ilanindan sonra Evkaf ve Seriye Nezaretinin ilga edilmesi (izerine,
Vakiflar Umum  Midurligld  kurulmustur. 5.6.1935 tarihinde kabul edilen, 2762 sayili
Vakiflar Kanunun 26,27,28,29 ve 30. maddeleri icareteyn ve mukataaya baglanmis
vakif taginmazlara iliskin hiikiimleri ihtiva etmektedir. Anilan kanunun 26. maddesinde
bu kanunun negrinden sonra vakif mallarinin icareteyn ve mukataaya baglanamayacadi
hikmU getirilmigtir. Dider maddeler ise 2762 sayili kanunun yiiriirlige girdigi tarihten
once icareteyn ve mukataaya baglanmis olan vakif taginmazlarin yasada belirtilen usul
ve esaslara gére mutasarriflarina intikal edecedi hususunu hikme baglamistir. Bu
maddelere gore icareteyn ve mukataall vakif taginmaz mallar kanunda yer alan tabiri ile
"Taviz bedeli” adi altinda yasa ile belirlenen esaslara gére muayyen bir bedel alinmak
suretiyle ilgili taginmazin milkiyeti mutasarrifina intikal etmekte ve tapu sicilinde yer
alan vakfiyet serhi terkin edilmektedir.

Icareteynli ve mukataall tasinmazmal mutasarriflarindan alinan taviz bedelleriyle
ilgili olarak, 2762 sayili Vakiflar Kanununun 27-28. maddeleri 4.4.1995 tarihinde kabul
edilerek, 18.4.1995 tarih ve 22262 sayili resmi gazetede yayinlanan 4103 sayill kanunla
yeniden diizenlenmistir.

Icareteyn ve mukataa ile ilgili idaremizdeki mevcut kayitlann mevzuat geredi
tapuya verilmesi ylziinden taviz bedeli tahsilati Idaremizce takip edilememistir. Tapu
idaresi satiglari haber vermeyince, Idaremiz bu paralan tahsil edememis ve konu bu
gunimze kadar stregelmistir. Tavize tabi icareteynli ve mukataall tasinmazmallaria
ilgili dlzenlemeler 4103 sayili kanun ile yeniden yapilmistir. Milkiyetten vazgecme s6z
konusu oldugundan, karsihiginda vatandastan alinacak para yeterli olmahdir. Clinki,
tahsil edilen taviz bedelleri ile alinacak yeni tasinmazlarla vakiflarin vakfiyelerinde
ongorilen sosyal, ekonomik ve hayri hizmetleri yerine getirilmektedir.

Idaremizin mevzuati gézden gegirilirken bu konu da degerlendirilecektir. Mevcut
mevzuat degismeden ySnetsel 6nlem alinmasi miimkiin degildir.

Bilgilerinize arz ederim.

— Nimet BERKOK
. Genel Midir V.
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