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BALIKESIR MILLETVEKILI iLYAS YILMAZYILDIZ’IN
7/529-1811 ESAS NOLU SORU ONERGESI

Dunyanin en zengin Bor Maden kaynagma sahip olan ilkemizin, bu
kaynaklarin yerinde yonetimle daha giiglis ve verimli bir kurulus tarafindan isletilmesi
amaciyla Bandirma’da Eti Bor A.S. Genel Midiirliigi kurulmustur. Ancak, 56.
Hikimet doneminde gergeklesen kurulus islemlerinin 2840 sayili Kanunun
2. Maddesi ile Turk Ticaret Kanunu’nun 277. Maddesine, Bagbakanlhk Yiksek
Denetleme Kurulu ve Damigtay tarafindan verilen goriislerle aykirilik tegkil ettigi
gerekgesiyle bu kurulusun gelecegi konusunda baz: spekiilatif haberlerin yayilmasina
yol agmigtir. Ayrica, kir eden ve uluslar aras1 ihracata yonelik hizmetler veren Eti
Bor A.§’nin kapatilmasi, iilke menfaatleri agisindan son derece yanlis bir karar
olacak olup, boylesi bir uygulama ise sermaye gruplarinim istahini kabartacaktir.

Bu nedenle, su hususlarin Saym Bakan tarafindan en kisa zamanda agikliga
kavusturulmas: iilke menfaatleri agisindan yararli olacaktir.

SORULAR:

1- Tirkiye’nin 500 buyiik sanayi kurulusu arasinda 51. sirada yer alan Eti Bor
A.§. Genel Mudiirliigii’ niin Ankara’ya taginacagi veya kapatilacags dogru mudur ?

2- Bor Madenleri bakimindan Ulkemiz son derece zengindir ve Diinya
rezervinin yaklagtk % 70 kadarina tekabiil eden 2 milyar tonla birinci sirada
bulunmaktadir. Ulkemizdeki bor madenlerinin iretim merkezlerine yakinligi, énemli
sanayl kuruluglarmin yer aldigi Balikesir, Bursa, Izmir ve Istanbul gibi sanayi
hinterland: igerisinde yer alan Bandirma’da verilen liman hizmetleri, boraks, asit ve
bor madenlerinin ihracina 6nemli kolayliklar saglamaktadir. Bandirma Boraks ve Asit
Fabrikalar, Bigadig, Kitahya Emet, Bursa Kemalpasa Kestelek ile Eskisehir Kirka
Bor Isletmelerini biinyesinde barindiran Bandirma Eti Bor A.§. Genel Midirligi’niin
kapatilmasi iilke menfaatlerine ne derece olumlu katk: saglayacaktir ?

3- 1 Nisan-31 aralk tarihleri arasinda 171 milyon dolarhk ihracati
gergeklestiren ve 1998 yilinda 37,1 trilyon liralik kara gecen Eti Bor A.S. Genel
Mudurligi’nin  kapatilmak istenmesinin altindaki gercekler, ilke ekonomisine
onemli hizmetler veren boylesi gigli bir kurulusu yipratarak zayif gostermek
amactyla ozellestirme pastasindan pay kapmak isteyen sermaye gruplarinin bir oyunu
olabilir mi ?

4- Birbirlerine ¢ok yakin mesafelerde bulunan bor madenlerinin yerinde
yonetimi amactyla Bandirma’da kurulan Genel Midurligiin, Ankara’ya tasmmak
istenmesi hukuki prosediirii yerine getirebilecek mi ?

S- 2840 sayili Bor Tuzlarmin igletilmesini diizenleyen kanunun 2. Maddesi
geregi “Bor Tuzlarmm aranmasi ve isletilmesi devlet eliyle yapilir’ hikmi, Tiirk
Ticaret Kanunu’nun 277. Maddesine uyum saglamak amciyla “bor madenleri
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oncelikle sermayenin tamami devlete ait bir kurulus tarafindan isletilmelidir.”’
hitkmiini igeren yeni bir yasal diizenleme diisiiniliiyor mu ?

CEVABI :

Bakanlar Kurulu’nun 26.01.1998 tarih ve 98/10552 sayili karan ile; lktisadi
Devlet Tegekkiilii olan Etibank Genel Miudurligi’niin Bankacilik  kisminin
Ozellestirilmesi nedeniyle ticaret Gnvami degistirilerek Eti Holding Anonim Sirketi
tinvani ile Tktisadi Devlet Tesekkiilii seklinde teskilatlandirilmasina ve bu tesekkiile
bagli 7 adet bagli ortaklik kurulmasina karar verilmigtir

Kurulan 7 adet bagli ortakliktan birisi olan Eti Bor A.S. ; Bigadic Madenleri
Isletmeleri Miiessesesi, Emet Kolomanit Isletmesi Miiessesesi, Bandirma Boraks ve
Asit Fabrikalar1 Isletmesi Miiessesesi, Kirka Boraks Isletmesi Miiessesesi ve Kestelek
Bor Madenleri Isletmesi devredilmek suretiyle YPK Kurulu karar1 alinmak ve Ticaret
Siciline kayit ve ilan ettirilmek suretiyle kurulmustur.

Ancak, Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu tarafindan dizenlenen Eti
Holding Anonim Sirketi’nin 1997 yili faaliyetlerine iliskin Denetleme Raporunun 2
no’lu temenni maddesinde;

Tesekkiiliin Bakanlar Kurulu’nun 26.01.1998 tarih ve 98/10552 sayili karar
ile statiistiniin degistirilerek Eti Holding A.S. iinvani ile 7 adet bagh ortaklig:1 bulunan
bir Tktisadi Devlet Tesekkiilii seklinde yeniden yapilandiriimasinin, 233 sayilt Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin 3. maddesinin 3.
bendinde yer alan “Tesebbiislerden Iktisadi Devlet Tesekkiilii olanlar, Bankacilik
alaninda sermayelerinin en az % 91’inin Devlete ait olmasi sartiyla Anonim
Sirket seklinde kurulabilir . Bu durumda Tiirk Ticaret Kanunu’nun 277.
Maddesinde sozii edilen S kurucunun bulunmasi sarti aranmaz. Genel Kurulu ve

Denetgileri bulunmaz.” Hikmiine aykirilik olusturulmasi hususu ile,

Bor cevherlerini aramak, isletmek, zenginlestirmek ve bunlardan kimyasal
islemlerle Bor bilegiklerini Giretmek Gizere adt gegen tesebbiise bagh olarak kurulan Eti
Bor Anonim Sirketi’nin sermayesindeki 6zel sahis hisseleri nedeniyle, Bor Tuzu
Sahalarinin hukuku tesekkiile ait olmakla birlikte bu sirketce isletilmesi hususunun
2840 sayih Bor Tuzlan, Uranyum ve Toryum madenleri ile Niikleer Enerji
Hammade Isletmesini, Linyit ve Demir sahalarmm bazilarmm idaresini
diizenleyen kanuna ve bu kanunun gindermede bulundugu 2172 sayih kanuna
uygunlugunun belirlenebilmesi amaciyla,

“Iigili Bakanlikga Bagbakanlik aracihigi ile Damstay’dan istisari goris
istenmesi konusunda girisimlerde bulunulmasi” temenni edilmistir.

Enerj ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’'nca Danistay’dan istisari goriis alinmak
lizere konu Bagbakanlia intikal etirilmis ve Bagbakanlik¢a Damistay’a bagvurularak
gOriis 1stenmistir.

Danistay Birinci Dairesince yapilan inceleme sonucunda verilen E1999/66, K
1999/93 sayili ve 26.05.1999 giinlii kararda 6zetle;
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%233 sayih Kamu jktisadi Tesebbiisleri hakkmda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 2 nci maddesinde Kamu iktisadi tesebbiisii deyiminin iktisadi
Deviet Tesekkiilleri ile Kamu iktisadi Kuruluslarim ifade ettigi, bunlardan
iktisadi Devlet Tesekkiillerinin yada kisaca “Tesekkiil”iin sermayesinin tamami
devlete ait, iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliyet gostermek iizere kurulan
tesebbiis oldugu belirtiimektedir. Bu maddeye gore iktisadi Devlet Tesekkiilleri
ile Kamu Iktisadi Kuruluglarmmn anonim sirket seklinde kurulmalar s6z konusu

degildir.

Buna karsiik aym madde de, bagh ortakhk ve istiraklerin, anonim sirket
halinde kurulmalari éngorillmiistiir.

Diger yandan 6762 sayih Tiirk Ticaret Kanunun anonim sirketler bashkh
dérdiincii fashnda yer alan 466. maddesinin dérdiincii fikrasinda “gayesi esas
itibariyle baska isletmelere istirakten ibaret olan holding sirketler” seklinde
tammlanan ve bu tanima gore bir finans ve yonetim iist kurulusu olan “holding
sirketlerinin” anonim sirket statiisii disinda kurulmalari miimkiin degildir.

233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin genel gerekcesinde ise 2929
sayth Kanunun Kamu iktisadi Tesebbiislerinin bir finans ve yonetim iist
kurulusu (holding) anlayisimi benimsedigi, bu nedenle bu kuruluslarda karar
almanin zorlastiy ve yeni personel kadrolarm gerektiren bir durumun ortaya
ciktii, bu nedenle kuruluslarm heniiz tamamlamamis olan iist kurumlarm
(holding) kaldirilmasimin uygun bulundugu ac¢ikca vurgulanmistir. Bu duruma
gbre sermayesinin tamami Devlete ait olan bir iktisadi Devlet tesekkiiliiniin
anonim sirket halinde kurulmasi olanagl bulunmadigindan, bunlarm holding
seklinde orgiitlenmelerinden de soz edilemeyecegi agiktir.

2840 sayih Kanunun 2 nci maddesinde bor tuzlari, uranyum ve toryum
madenlerinin devletce isletilecegi hiikmii yer aldigma gore bu madenlerin
sermayesinde ozel Kkisilerin de pay sahibi oldugu bir anonim sirket eliyle
isletilmesinden s0z edilmemek gerekir. Bu durumda anonim sirket seklinde
kurulan bagh ortakhkta c¢ok kiiciik oranda dahi olsa ozel Kkisi hisselerinin
bulunmasi 2840 sayih kKanuna uygun diismemektedir” denilmistir.

Danistay Birinci Dairesinin E 1999/66, K 1999/93 sayili ve 26.05.1999 ginli
kararinin geregi olarak;

1- Tesekkiilin Eti Holding Anonim $irketi olan ticari tinvaninin degistirilerek
Eti Maden Igletmeleri Genel Madurligi’ne doniistiriilmesi,

2- Tesekkiiliin bagh ortakhig: statiisinde olan Eti Bor A.S.’nin bagl ortaklik
statiisiniin kaldirilmasi ve bi}nyesindeki 5 adet Bor Isletme Mudurligi'nin 4
adedinin Miiessese, 1 adedinin Isletme Miidurlagi seklinde teskilatlandiriimas,

3- Eti Bor Anonim Sirketi’nin baglt ortaklik statisinun kaldirtimast ile Bor
iirinlerinin satis1 Tesekkil tarafindan yapilacagindan, Tesekkiil genel ihracatinin %
80’inin Bor uriinleri olmasi nedeniyle Eti Pazarlama ve Dis Ticaret Anonim
Sirketi’nin de kurulus gayesini yitireceginden bagh ortaklik statiisiinin kaldiriimas,

I
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4- Eti Bor A.S.’nin ve Eti Pazarlama ve Dis Ticaret A.$.’nin bagh ortaklik
statiilerinin kaldirilmasi halinde bilangolarinn ¢ikarilarak Vergi Dairesine beyanname
verilme zorunlulugundan dolay: Tesekkiil aleyhine vergi kaybi olugmamast igin bagl
ortaklik statiilerinin 31.12.1999 tarihi itibariyle kaldirilmasi,

Konularinda 29.07.1999 tarih ve 55/2 sayili yonetim Kurulu Karar1 alinmustir.

Yénetim Kurulu Karari ile ilgili olarak Tesekkil tarafindan T.C. Basbakaqllk
Hazine Miistesarli’mn  gorisine bagvurulmustur. T.C. Bagbakanhk Hazine
Miistesarligi’nin 16.08.1999 tarih ve 59313 sayilt goriisu ozetle;

“ Tesekkiiliiniiz iinvaninin talebiniz dogrultusunda Eti Maden isletmeleri
Genel Miidiirliigii olarak degistirilmesi ve Bagh Ortaklik Statiisiinde olan Eti
Bor Anonim Sirketinin bagh ortakhk statiisiiniin kaldirilmas1 Miistesarhigimizca
uygun miitalaa edilmektedir.

Diger taraftan Eti Bor Anonim Sirketi’nin bagh ortakhk statiisiiniin
kaldirilmas: ile Eti Pazarlama ve Dis Ticaret Anonim Sirketi kurulus gayesini
yitirecektir. Bu nedenle, amlan kurulusun bagh ortakhk statiisiiniin
kaldirlmasimn da yerinde bir uygulama olacag: diisiiniilmektedir.” Denilmistir.

Netice olarak;

Danistay Birinci Dairesinin E 1999/66, K 1999/93 sayih ve 26.05.1999 gunlii
kararimin geregi olarak;

- Eti Holding Anonim Sirketi’nin ticaret Gnvannin Eti Maden Isletmeleri
Genel Midirliigi olarak degistirmest,

- Eti Bor Anonim Sirketi’nin ve Eti Pazarlama ve Dig Ticaret Anonim
Sirketin’nin bagh ortaklik statilerinin kaldiriimast,

hususlarinin yanisira;

- Ticari tinvam degisen Eti Holding Anonim Sirketi’ndeki gorevli personel
kadro iptaline ve ihdasina gerek duyulmaksizin bulundugu derece, kademe ve
invanlan ile Eti Maden Isletmeleri Genel Miidiirliigu’ne atanmig say1lir.

- Bagh Ortakhik statiisi kaldirilan Eti Bor Anonim Sirketi’nde ve Eti
Pazarlama ve Dis Ticaret Anonim Sirketinde gorevli personel hig bir isleme gerek
kalmaksizin her tiirlii 6zlik haklari ile yeni kurulacak Miessese, Isletme ve daire
Baskanliklari’na devredilir.

- Bu karar geregince baglantilar veya tinvanlart degistirilen Tesebbus ve Bagli
Ortakliklarin tinvan degisikligi, Vergi Usil Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu ve
diger kanunlar yoniinden eski Tesebbus ve bagli ortakliklarin devamt addolunur.

- Eti Holding Anonim Sirketi ve bagl ortaklik statiisii kaldirilan Eti Pazarlama
ve Dig Ticaret Anonim sirketi’nin taraf oldugu dava ve icra takipleri Eti Maden
Isletmeleri Genel Midirligi tarafindan, bagl ortaklik statiisii kaldirilan Eti Bor
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Anonim Sirketi’nin taraf oldugu dava ve icra takipleri yeni kurulacak Miiesseselerin
statiilerinin yirirlige girdigi tarihten itibaren ilgilerine gore yeni kurulan Messeseler
tarafindan yuratilar.

- Bu kararda 6ngoriilen Miiesseselerin yonetim organlari teskil edilinceye
kadar ilgili konularda mevcut yénetim organlari yetkilerini kullanmaya devam eder.

- Bagh ortaklik statiilerinin kaldirilmasina karar verilen Eti Bor Anonim
Sirketi’nin ve Eti Pazarlama ve Dig Ticaret Anonim Sirketi’nin aktif ve pasifleri ile
kullanimdaki tiim menkul ve gayri menkuller, arag, gere¢ ve malzeme 31.12.1999
tarihli bilancosu tzerinden Eti Maden Igletmeleri Genel Mudirlugi ve ilgili
Miiesseselere devredilir.

- Eti Holding Anonim Sirketin’nin Ticaret tnvamnin degisikligi Ticaret
Sicilinde yayim tarihinde, bagl ortakliklarin statilerinin kaldirilmast karari
31.12.1999 tarihinde yurirlige girer.

Hususlarinin da Bakanlar Kurulu Kararinda yer almasini teminen Bakanlar
Kurulu’ndan karar istihsal edilmek tizere gerekli girigimler bakanligimca yapilmis
olup, bu konulardaki galigmalar halen devam etmektedir.

Yukartda agiklanan hususlar dogrultusunda sorularinizin kisaca cevaplari
asagidaki sekildedir;

CEVAP : 1- Eti Bor Anonim Sirketi’nin bagli ortaklik statiisi kaldirilmak
suretiyle bagli isletmeleri eskiden oldugu gibi 4 adet Miiessese 1 adet isletme seklinde
yeniden yapilandirilarak, Ana Tesekkiile baglanacak olup, Gretim, pazarlama ve satig
faaliyetleri aynen devam edecektir. Isletme, nakliye, stok,yiikleme, pazarlama ve satis
faaliyetlerinin durdurulmast s6z konusu degildir.

CEVAP : 2- Eti Bor Anonim Sirketi’nin bagl ortaklik statastntin kaldiriimast
suretiyle Miessese ve Isletme Midirlikleri seklinde yeniden yapilandirilmasi ve
buna bagli olarak Bor uriinlerinin pazarlanmast tesekkiil tarafindan yapilacagindan
son yapilanmada pazarlama ve satig faaliyetlerini gerektigi sekilde yapamayan ve bu
nedenle uretim faaliyetlerinin aksamasina, pazar politikalarinin ve satig miktarlarinin
onceki yillara oranla gerilemesine neden olan Tesekkuliin diger bagh ortakhig Eti
Pazarlama ve Dis Ticaret Anonim Sirketi de onemini yitirecektir. Eti Bor Anonim
Sirketi ile birlikte Eti Pazarlama ve Dig Ticaret Anonim Sirketi’nin Ana Tesekkiile
devri suretiyle miisterilerle temastaki iki baghlik ve pazar politikalarinin
olusmasindaki darbogaz ortadan kaldirilarak eskiden oldugu gibi verimli bir ¢alisma
sistemi ve istikrar ortami yeniden saglanacaktir.

CEVAP : 3- Ulkenin bor tuzu madenlerinin 2840 sayili yasa hikiimleri
uyarinca devlet eliyle isletilmesinin gerektigi, danigtay’in 1999/66 esas ve 1999/93
sayih kararlartyla, Eti Bor Anonim Sirketi’nin sermayesindeki ozel kisi hisseleri
nedeniyle bor tuzu sahalarini igletmesinin séz konusu yasa hikimlerine aykirilik
teskil ettigine karar verilmis oldugu dikkate alinarak, sirketin hukuki yapisinin
mevzuata uygun hale getirilmesini teminen, gereken Bakanlar Kurulu Karar’nin
istihsali i¢in, Bakanhgimca ilgili merciler nezdinde girisimlerde bulundugu
malumlarimizdir. Sirketin hukuki yapisinin 2840 sayili yasaya uygun hale getirilmesi
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aynt zamanda Eti Bor Anonim Sirketi biinyesindeki Bor Isletmeleri ve bor s
madenlerinin |§zellestirilememesi konularini da kapsamaktadir. 2840 sayili yasa ! "')
geregi  Bor’larin  ozellestirilmesi s6z konusu olmadigindan soru onergesinde yalnd

bahsedilen 6zellestirme pastasindan pay kapmak isteyen sermaye gruplarinin
oyunlarindan da séz edilmemesi gerekmektedir.

CEVARP : 4- Danistay Karar1 geregi Eti Bor Anonim Sirketi’nin yapis1 2840
sayili yasaya| uygun hale getirileceginden yukarida anlatilan yazilt hususlar
cercevesinde sirketin Ankara’ya tasimnmasi s6z konusu degildir.

CEVAP : 5- 2840 sayili yasa hitkiimleri sakli oldugundan, daha degisik bir
yasal dizenleme diigiinilmemektedir.
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- Helding  seklinde teskilatlanmanain 233 sayil:
KHEde Onggrilmemesi ve Holding A.S. olarak yvapilanranzin,
anxlan EKararnamenin 3. maddesine aykirailaik oclus+turmas:
hususu ile, ' '

- Zor csvherlerini arzmalk, izletmol,
Zenginlestirmek va bunlardan kimyasal izlsmlerls bor
Tilesiklerini Uretmek {izere kuruvlan Eti Eer A.S. "nin
S2rmavesindski 8zel szhis hisseleri dolayisz ile Ber tu=u
sahalarinain hukuku te;ex.ﬁle ait elmaklz birlik:s U
zirkeitge islletilmesi  hususunun 2840 sayil: yasa wvs= bu
vasanin gdndermede bulundugu 2172 sayili vasa acizindan
uygunlugunun| belirlenebilmesi amzciyla,

ilgiii akanlakega, Basbekanlik arzciliz: ile
Panistay’dan| igtizari g8ris isitenmezi konusunda girizimlerde
bulunulmasy (Savfa: 11), ’
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- Tesexkiltn, bir yandan vurtici ve yurt disinda
saglamis oldugu itibar, izletilmesi ile gdrevlendirildigi
madsn rpotanziyeli ihracattaki tecribe esi, diger yandan da
tlkanin ihtiyac: oclan wve ana hatlzro: te=pit edilerelx
Tctansiysline uygun bir yariya ulasnas: ig¢in mevecut
s3tatilsitnin dagisztirilmesi gerektigzi,

- Y8nstim imkanlarinin faydali ve etkili bir
zullanimzina yBrelik bir yapinin olusturmasain: saglanmasa: ve
bylecse rpezaxr sartlarindaki Cegigikliklere hizla
uyulakilmesi,

- Ekonomik gersklers uygun claraXx, lkarlililk vs
varinlilik  iikslewi cogrultuzunda milli ekonomi ile uys
iginds calizaralk ssrmays birikimine yardime:r olmalarinz ve
dzhz fzzl=z yazitirim raynaZ: yaratmelarine imkan =aglanmasz,

- Dane dzerk bir - tarzda w2 Serbest Dazzxr
ezcnomisinin Xkurallarina uygun olara¥ wvs relabet igind=
yénetilebilmeleri icin gdaha fazla vetkxi wve sorumlululXla
teghiz edilekilmesi,

- S2ktérds fretim istihdanm ve inraca¥t:in artarilsrak
200k va oria Sigexll iszlsimelsr ve gig s ssrmayes birikinl
saflanarali rskxeket ortama oluzturulabilmeszi,
amaciyla Etibank Gensl MEdarldzd ola tesekkidl unvaninain Eti
melding 2.5, elarax statl, sermaye ve diger husuzlarin daha
sonra tancim edilmesi kaydiyla degistirilmesi Snerilmi ;t;..

Yeniden yzrilanmaya esas teskil eden bu gsrskcsler
irdelandiginde gerel 233 sayi1li KHK"n:n kapsam ve amag
baslikly 1. maddesinde, gerekse bu KHK n:in gscici 5. maddesi
Lyarinca dizenlenersk Yiksek Planlama Kurulunca kabul edilen

ve 09.11.1984 g0n ve 185870 sayila Resml Gazete’de yayimlanan
Etibank Ana GStatlsiinde yukarida iralanan husualarain
tesebblise glrev claralk verildigi gorﬁlmektedir ,

Tlolayisy ile yukarlda siralanan gerekceler Anonim
Sirket olusumunu gerekli kilacak hususlar clarak
gérillememektedir.

Zira Etibank mevcut organizasycn yapisi ile de bu
gorevleri etkili bicimde yerine getiriyordu.
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Ote vandan 233 sayili FKHE geregince
kuru 1l=r*’1da girevlendirilen gesnel midir ve tesekkiil g
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TTK “nun "Bir anonim sirkstin kurulm
si a i en az bes kurucunun bulunmas:
hikml uyarinca yeni olusturulan 7 adet b=g11 o)
sermayelerinin X ©9,9999%°u Eti EKolding A.S =
olunmus geri kalan kismi ise tesekkiilde (st y&netim
kadrolarinda gdrev yapanlarca taahhiit olunmustur. Ancak bu
ilgililerden her tirlii hak ve yukimlGlGgin Holding~ce
kullanilmasi konusunda taahhiitname alinmistir. '

Ancak Bor Tuzlari, Trona ve Asfaltit Madenleri ile
Nikleer Enerji Hammaddelerinin isletilmesini, Linyit ve
Demir Sahalarinin Bazilarinin !adesini Inizenleyen 2840
sayi1li Kanunun Devlet eliyle isletilecek madenler bazlaikla
2. maddesi “Bor tuzlari, uranyum ve toryum madenlerinin
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Kaldaki, 2840 sayili kanunun 3. maddesind
bor tuzlarinin kamu kuruluslarina devir isleml
sayi1ly Ievletce isletilecek Madenler Hakkinda Hanun
svesinde alt: ay icinde tamamlanacag:ina iliskin hik

2yni1 kanunun 2. mnaddezinde yer alan "levlet ellyle
na anlama geldigini aciklamakta yardimca
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Bununla beraber, kanun koyucum
Eanunundaki gergex amacini saptava
kanunun gera2kg lcrin VS yasalasma slrs:
de incelsmekte yar ;ulmu¢tuh.
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2u  amacgla 2840 sayali kanunun yirirlige glrdl
13.08.1983 tarihinde, yasama organi iszlev ve statiisiini ha
bulunan Danisma Meclisi ve Milli Giivenlik Konszeyi ne SLnul
Hikiimet tasarisi, gerekc¢esi ve ilgili komisyon kararla
incelendiginde; ,

'1 D-' + Oy
(RIS

- Hiklmet tarafindan s&zkonusu yasaya ait tasarinin
gerekcesinde “...strategzk ctnemi haiz madenlerin tesbitiyle
bir kisim madenlerin, ve sahalaran kamu kuruluslara,
digerlerinin ise &zel! sektdr tarafindan igzletilmesinin”
amag¢landaga, “Olkemiz ekonomisi ac¢isindan bor, foafat



R et

'S

R

.

madenlerinin timd ve bir kisim demir sahalarinin 1ilgili
Devlet kuruluslari vasitasiyla isletilmesinin uygun

bulundugu”,

- Hikiimet tarafindan sunulan tasari metninde ve
Danisma Meclisi Gecici Komisyonu 1ile 1i1ktisadi tzler
Komisyonu tarafindan kabul edilen metinlerde, bor tuzlarinan
"ilgili Devlet kuruluslarinca igletilmesi" O&ngdrilirken,
Danisma Meclisi tarafindan kabul edilen metinde "ilgili kamu
kuruluslari tarafindan igsletilmezsi" ibaresinin yer aldiBa;
ancak Milli Givenlik Konseyi 1thtisas Komisyonu metninde
"Devlet eliyle" deyimine yer verildigi ve bu deyimin Milli
Ghvenlik Konseyi'nce de Dbenimsenerek yasa metni haline
getirildigi,

- Tasarinin Milli Giivenlik Konseyi“nde 10.06.1983
tarihinde yapilan gériigmeleri sirasinda ithtisas Komisyonu
Baskani“nin yaptigi ac¢iklamalarda, bor tuzlarinin 2172
say:li Xkanun paralelinde devredilecegini bildirildigi ve
yasanin 2. maddesinin mizakeresi sirasinda s6z alan bir
Konsey f{iyesinin beyanlari arasinda da “"elimize wulasan bir
rapora gore piyasada Etibank =~ wvasitasiyla pazarlama
yvapildigina ve bundan sconra da bdyle devam edecegine gbre”
sdzclklerinin yer aldag:a «

saptanmigz bulunmaktadar.

Bu bilgilerin 1si1g1 altinda, yasada sayet "Devlet
eliyle" deyimi yerine, Danisma Meclisi“nce kabul edilen
metindeki gibi, "ilgili kamu kurulusu” deyimi yer almis olsa
idi, %bor tuzlarinin mutlaka bir iktisadi devlet tesekkiild
tarafindan degil, bir  iktisadi devlet tesekkilinin
sermayesinde yaridan fazla pay sahibi olduZfu bir bagla
ortaklik tarafindan da igletilebilece&i sBylenebilirdi.

, Bdyle olmadiZina gbre, yukaridaki tiim gerekgeler
g8z8nline alinarak bor tuzlarinin Eti Bor A.§. gibi, bir
bagli ortaklik tarafindan isletilemeyecegi distniilmektedir.

Tesekkiilin Bakanlar Kurulu‘nun 26.01.1998 tarih ve
98/10552 sayilia karari ile statilisniin deZigtirilerek Eti
Holding A.S. sgeklinde (7) adet bagli ortaklik olusturularak
yeniden teskilatlandirilmasi nedeniyle:

—

I
—> - Holding =e=eklinde teskilatlanmanin 233 sayila

"KHK“de ©ngdriilmemesi ve Holding A.S. olarak yapilanmanan,

anilan Kararnamenin 3. maddesine aykirilik olusturmasa
hususu ile,

RE X N




8 -

- Eeor cevberlerini aramalk. izletmelk,
cznginlestirmel: ve bunlardan kimyasal ~ izlemlerls bor
tilesiklerini GCretmel: Uzere kurulan Eti EBor A.S. nin
,g2rmayesindeki Szel zahis hisseleri dolayizi ile Bor tuzu

., =ahalarinain hukuku tesekkiile zit olmakla birlikte bu
- sirketee isletilmesi hususunun 2840 sayily yasa ve bu
yasanin gdndzrmede bulundugu 2172 =zayili vyasa ag¢izindan

uyzunlugunun belirleneb;lmesi amaciyla,

ilgili Bakanlilkea,
Dznistay dan iztisari goéris is
tulunulmasy temenni olunur.

Basbakanlak raciliza i
tenmesi konusunda girisimler




K

¥/529

‘ £k 3
T C p
basBakaniic YDE RAPORY e
/998 )ar/L /I EF /,6.94:? A5 g NO' LY TEME :,U,u ;
S ( 4 sAYFA) \
e ‘\‘

kayt1 ve harcamalar
ba_*ﬂlama' Sirzetini

i p =tklﬁlmbg slmami
vek lepi ile fauura
alan
sir tlﬁln gereksiz

ne enle,' _Eti Bor

ﬁyﬁnlerin Etl Pazarlama ve

M

razarlanmasi
yon+eml=r1n1n ﬁbnéxl
bellrlenmealnde fayd

4“"6

Oneriler:

alari dze

Eti Bor A.
13} in
an incelemels
d

*
3

o1

NS B
S P G e

Q13 -

4 =
U
o]
’_‘
3
[}
e ﬂ]
» 0’
=]
D
of g &G (O e
et (1
3 mw oo
H! ’_l
-3

AR

L]
I
=]

.<l.
338 o
[{ /N SO =S

31
.
'.J.
-

LIRS N §

oW

o' 1 |

’\° - Sirket
aykira dusen madde
yorum7ara nisait ol
‘ana stzlesmenin-
degisikliklerin yapa

%

Y

0

Kanununun 353 nci
girket 1slar1n1n
Snlemlerin alrnma51

ir birim konumuna gelm¢ ir.

uygulama51na son™

\“_ - :irket‘;

Sdnemli oranlardéxartmlstlr Adi gecen
n sapiblarin art*rllmaSL konusunda hicg
S. sadece Eti Ho‘&kng A.S. adin noter
diizenl vy ve karslflglnda % -5 "kKomisyon
UygulQmalar bu pazaklama
bip~ kuruk oldugunu “g0stermistir.\ Bu

A.S. ne\u\ 11 isletmelerce iretilen
Dl$\ Tlcaret x\\; tarafindan
vepalmes ile sat?
mlerden de yararlanmak sungziz}e yveniden
a ~Zaruret gdrilmektedir.
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A - Mevzuat:

Etibank
15.01.1998 tarih ve

- Karlilik
milli ekonomi ile u
vardimci olmak ve
varatmak,

- Daha o)
kurallarina uygun o
techiz edilmek,

- Merkezi
vonetim tarzini uvgu

II. iDARi BUNYE
Genel Midiir14gi ydnetim kurulunun
45989,/36 sayili karariyla;
ve verimlilik ilkeleri Qdogrultusunda,
yum icinde calisarak sermaye birikimine

daha fazla yatirim ve istihdam imkan:

zerk ve serbest piyasa ekonomisi
larak daha fazla yetki ve sorumlulukla
yonetim uygulamasindan uzak, yerinden

lamak,

- Pazar sar

qumm

£

gibi gerekcelerden
Eti Holding A.S.
dénlistiiriilmesi ve
sirket seklinde olus
toplanmasi ve ayrica
altinda yeni bir sir

|

t_¢;Tesekkﬁl
istinaden, 04.02.19
vayimlanan 98,/1055
Devletin genel made
maden ve endiistriye
kdmiirti haric) deBe
katkiya
Holding Anonim S
Tegekkiiliine
A.S., Eti Alimi
Elektrometallurji A.
Pazarlama ve
ortakligin kurulmas
sekilde Holdinge d&
adet bag&li ortakliga
Yiiksek Planlama

saglamak amaciyla,

dénlistliiriilmesi .

Dis T%caret A.S.

Kurulu’nun

tlarindaki degisimlere hizla uymak,

hareketle, Etibank Genel Miidiir1igi " niin
unvanli bir iktisadi Devlet Tesekkiiliine
mevcut igletme ve milesseselerin anonim
turulacak alti baZli ortaklik biinyesinde
' Eti Pazarlama ve Dis Ticaret A.S. ad:
ketin kurulmasina karar verilmistir.

karara
Gazetede

y&netim kurulunca alinan bu
98 tarih ve 23248 sayili Resmi
2 sayili Bakanlar ' Kurulu karariyla;
n politikasi ig¢inde, 1ilkenin her tiirld
1 hammadde kaynaklarini (Petrol ve maden
rlendirmek ve tlke ekonomisine azami
Etibank Genel Miidiirliigiiniin Eti
unvanli bir iktisadi Devlet
ve bu tesekkiile bagli Eti Bor
A.S., Eti Krom A.S., Eti
Eti Glimlis A.S., Eti Bakir A.S., Eti
adi altinda 7 adet bagla
ina karar verilmistir. Etibank“in bu
nistirilmesi ve anonim girket seklinde 7
n kurulmasi ile sirket ana s&zlesmeleri
16.03.1998 tarih ve 98/T-12

irketi

nyum
S.,

sayili karariyla onaylanmistir.




Bu yapilanma kapsaminda kurulan Eti Bor Anonim

Sirketinin, Bandirma Ticaret Siciline 7788 numara ile kayit
Ve gurulusun 25.03.1998 tarih, 4510 sayil: Tirkiye Ticare:
Sicili Gazetesinde vayimlanmasiyla tiizel kigiligi

u
Kirka Boraks isletmesi Miessesesi, Bigadic Madenleri
tsletmesi Miessesesi, Bandirma BRor ve Asit Fabrikalar:
isletmesi Miessesesinin  01.05.1998 tarihi itibariyle
miessese 'unvanlari kaldirilarak isletmeye dénﬁstﬁrﬁlmﬁs ve
Kestelek Bor Madenleri Isletmesiyle birlikte Eti Ror A.S. ne
baglanmistir. % :

Yukarida agiklandig: Uzere, 26.03.19¢s8 tarihi
itibariyle‘tescil ve ilani yapilmak suretiyle tiizel kisiligi

clusan sirketin genel midiir ve yonetim kuruly baskanligi ile
diZer  y&netinm kurulu fiyeliklerine 30.03.1998  tarihi
itibariyle gereklﬂ atamalar Yapilmistair. Ancak, 98/10552
Sayili  Bakanlar Kuryluy Kararinin 3. maddesi bu girkete
baglanacak miesseselerin 30.04.1998 tarihi itibariyle
miessese olarak ¢ikaracaklar: bilango degerleri Uzerinden
Sirkete devredilecegini, yine ayni kararnamenin 5. maddesi
ise baglanti ve unvanlari degistirilen tegebblis, isletme ve
mliesseselerin unvan degistirilen tesebbiis, isletme ve
miesseselerin unvan degisiklikleri VUK, KVK ve diger
kanunlar y®ntinden eski tesebbiis, isletme ve miesseselerin
devami addolunacagini hiikme baglamis olmasina ragmen, sirket
26.03.1998 tarihinde tiizel kigilik kazanmis, ancak sirkete
baglanan miiesseselerin tizel kisiliklers 01.05.1998
tarihinde sona ermistir. Kararnameye g0re birbirinin devami
olmasi gereken by kuruluslar 26.03.1998-01.05.1998 tarihleri
arasinda ayr: birer hitkkmii sahsiyet olarak faaliyetlerini
slirdirmiistir. Bu bakimdan sirketin kurulusu asamasinda
vapilan by uygulama yukarida s&zi edilen kararname
hitkimlerine uygun diismemistir.

Gecmis v1l denetim raporlarinda daha ayrintili bir
sekilde aciklandiga lzere, 10.06.1983 tarih ve 2840 sayil:
yasanin 2. maddesi, tlkenin bor tuzy madenlerinin Devlet
eliyle isletilecegini Sngdrdigiinden, Eti Bopr A.S.nin 4
ortaginin gercek kisi olmasi nedeniyle, bu madenleri isletip
isletemeyecegi konusunun agikliga kavusturulmas: hususunda
istisari Z28rislerinin bildirilmesi icin konu Danistay-a
intikal ettirilmis |

Konu Danistay‘ca incelenmis olup: Danistay Birinci
Dairesi‘nin 26.05.1999 tarih 1999/66 esas ve 1999/93 sayila




karari ile. Etibank! Genel Miidiirliéigli“nin, Eti Holding Anonim
Sirketi biciminde yapilanmasinin, 233 sayili Kanun Hikmiinde
Kararnamenin 3.. maddesine uygun bulunmadigina, Eti Bor
A.5. nin sermayesihdeki B8zel kisi hisseleri nedeniyle Dbor
tuzlari sahalarini isletmesinin 2840 sayili yasaya aykirilik
tegkil edecegine karar verilmistir. Bu karara ragmen
denetimin yapildigr tarihe kadar (Temmuz-1899) Eti Holding
A.$. yapilanmasinda herhangi bir degisiklik olmamistir.

tilkenin bor tuzu madenlerinin 2840 sayili vyasa
hitkiimleri uyarinca Devlet eliyle igsletilmesinin gerektigi,
Danistay’in 1999/86 esas ve 1999/93 say:li karariyla Eti Bor
A.S. nin sermayesindeki &zel kisi hisseleri nedeniyle bcr
tuzu sahalar:n: isletmesinin s6z konusu yasa hikimlerine
aykirilik teskil ettigZine karar verilmis oldugu dikkate
alinarak sirketin hukuki yapisinin mevvuata uygun hals
getirilmesini teminen gereken Bakanlar Kurulu
istihsali izcin ilgili merciler nezdinde girisi
bulunulmasi Bnerilir. P

- - -

X;far;da SpetirtildiEi- sekilﬁ - T Ticaret  Kan iy
'ﬂv gbre urulan sirketin esmesin e.
lﬂ"ul r"\OO 0RO0. OOO‘QOO TL 0¢au5u, serma%;n1n beher

hisseden

tugu,

ggri 1.C00

isselerin % 99:99 u rdnlnﬁa 11.4892.296.000 ade nln
Hold%Qg A.S."°n=, %.000d oranmnd= 43000 adedinin lc ﬁ
crtaklar oldrak: Ziya Go&zler’e \Eti Holding AlS ehel
Midirii). Arif Slmsek (EtlgPa¢arl a ve Mis Ticar VAiS.

ucneasﬂhﬁdﬁrﬁ Adil ausoglu na;(ntl Bgr A.S.} Genel Ludur*’.

ErgﬁnlYfgit e'(ntl Holdinls A. S Gene 1\ Mudiir Yard1m01 1) a‘t

cldugu.  bu ortaklarin \ner ‘birinip sirketteki ermays
paylarinin  1.000 hlssedép 1$.000.000y TL oldugu kayiti:
bulgnmaktaﬁlr. \ [ ﬁi .
- 1”¥et1. L ana 86z esbesindé}\ sﬂrketln R esas
faa;iyetlnln,&étesekkulun uh esiide bultnan {sahalarda bor
cevherlerini :.: aramak, isleme zen lnf%stlrmek ve
gere%tlglnde ﬁﬁnlardan klmyasai islemler yollarla\ be
bilegiklerini retmek oldugu bellrtllmls, dlger faa 1ye%
konuﬁdrl ise 16 madde altinda toplanmlstlr. ) \ :

. \
YLkaek \ Planlama Kurulunun 16.03.1998 tarlh vaK
98./T. l”’sav111 karariyla onaylanan sirket ana \sozlesme51n1n

19. maddesinde, sirketin genel midirii ile genel midir

i i
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Kamu iktisadi Tesebbiisleri Genel Miidiirliigii

ayt  :B.02.1.HM.0.KIT-04-01-5233 16.08.99, ;
Sayt B.02.1.HM.0.KIT-04-01-52330 99 59313

ETi HOLDING A.$. GENEL MUDURLUGUNE

11gi:4.8.1999 tarih, B.02.2.ETI.0.61.00.00/1230 say1li yaziniz.

Igide kayitl yazinizda; ETI Holding A.S. Genel Miidiirliigii olan Kurum éinvaninizin
“ET{ Maden Isletmeleri Genel Miidiirligii” olarak degistirilmesine, ETI Bor A.S. ile, ETI
Pazarlama ve Dig Ticaret A.S.nin bagli ortaklik statillerinin kaldirilmasimna iliskin

Miistesarligimiz gériisii sorulmaktadir.

Bilindigi gibi, Bagbakanlik Yikksek Denetleme Kurulu tarafindan 1997 yih
faaliyetlerine dair diizenlenen raporda; Holding olarak yapilasmanm 233 sayili Kanun
Hitkmiinde Kararnameye aykirilik| olusturup-olusturmadigi, Bor cevheri aramak, isletmek,
" ) zenginlestirmek ve Bor Bilesikleri liretmek {izere Genel Mudilrliigiiniize bagl: olarak kurulan
Eti Bor A.S. nin sermayesinde bulunan 8zel sahis hisselerinin Bor Tuzlari, Trona ve Asfaltit
Madenleri ile Nikleer Enerji Hammaddeleri Isletilmesini Linyit ve Demir Sahalarinin
Bazilaninin  ladesini Diizenleyen 2840 Sayili Kanuna aykirihik teskil edip-etmedigi
hususlarinin  agikliga kavusturulmas: temenni edilmistir.

I1gide kayxtll yazinizin tetkikinden, sézkonusu temenniye binaen Danistaydan istigari
goriis istendigi, Damistay Birinci Dairesinin; 233 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin
iktisadi Kuruluslarin anonim sirket olarak yapilanmasma imkan tanimadigi, holding
sirketlerinin anonim sirket diginda kurulmalarmin miimkin bulunmadigi, bagli ortaklik
statiisiinde olan ETI Bor A.S.’de bulunan &zel kisi hisselerinin 2840 sayili Kanuna aykirilik
olusturdugu yoniinde karar verdigi anlagilmaktadir.

Bu ¢ergevede; Tesekkﬁ%liinﬁz invaninin talebiniz dogrultusunda “Eti Maden
isletmeleri Genel Miidiirliigii” olarak degistirilmesi ve bagh ortaklik statiisinde olan ETI Bor
A.S. nin ortaklik statiisiiniin kaldnrxlmasn Miistesarlifimizca uygun miitalaa edilmektedir.

Diger taraftan, ETI Bor A.S.’nin bagli ortaklik statiisiiniin kaldirilmas: ile ETI
Pazarlama ve Dis Ticaret A.S. kurulug gayesini yitirecektir. Bu nedenle, anilan Kurulusun
bagh ortaklik statiisiiniin kaldirilmasinin da yerinde bir uygulama olacag: diigiiniilmektedir.

Bilgilerini rica ederim.

: . "MUSTESAR
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Birinci Daire

Esas No: 1999/66 )

Karar No:.1999/93

Etibank Genel M{idﬁr]_ﬁgﬁvmm 26.1.1998 tarihli ve 98/10552 sayih
Bakanlar Kurulu Karar ile Eti Holding Anonim Sirketi unvani ile ve 7 adet bagl,
ortak11gn  bulunan bir  iktisadi devlet tesekkiili seklinde yeniden
yapilandiryimasinin 233 say1l1 Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun
Hukminde Kararnamenin 3 {ncii maddesine aykirilik olusturup olusturmadigy hususu
ile bor cevheri aramak. isletmek, zenginlegtirmek ve bor bilesikleri iretmek
Uzere ad1 gegen tegsebbiise bagl1 olarak kurulan Eti Bor A.$'nin sermayesinde
bulunan &zel sahis hisseleri nedeniyle, bor tuzu sahalarinin bu Sirketge

igletilmesinin 2840 say111 Bor Tuzlari, Trona ve Asfaltit Madenleri ile Nikleer °

Enerji Hammaddelerinin Igletilmesini, Linyit ve Demir Sahalarinin Bazilarinin
Iadesini Diizenleyen Kanuna uygun olup olmadi1§1 hususunda disilen duraksamalarin
giderilmesine yonelik Bhsbakan11§1n 10.4.1999 ginli ve B.02.0.KKG/174-228/1668
say111 yazisina ekli Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlidinin 6.4.1999 gunld ve
B.15.0.HKM.147-2247 say111 yazisinda aynen:

I1gili kurulugumuz Eti Holding A.S. Genel Midirliginden alinan
24.2.1999 tarih ve 137 say111 yazida aynen "Bilindigi lzere Bakanlar ‘Ruru1u'nun
26.1.1998 tarih ve 98/10552 say111 karar1 ile Tegekkilimiiz'iin Statdsi 233 sayily
K.H.K'ye istinaden Eti ]Ho1ding A.S. {nvanlT iktisadi Devlet Tesekkiili ve bu
tesekkiile baglt 7 adet Bagla Ortaklik olarak yeniden yapilandirilmistir.

" Yeniden yapilandiriimadan 6nce ilkemizdeki bor madenlerini isletmek iizere
Tegekkile bagli1 4 adet miessese midiir1igi ve 1 adet isletme midirligi statisiinde
faaliyetlerini siirdiiren kﬁru1u51ar yeni yapilanma ite birlikte badlr ortaklik
statislne getirilen Eti Bor A.3.'ne badlh 5 adet bor isletme midirliga
statusinde yapilandirilarak faaliyetlerini siirdirmeye devam etmektedirler.

Ancak, Bagbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu tarafindan tanzim edilen Eti
Holding A.§. Genel Mudurluginin 1997 y111 faaliyetlerine iliskin denetleme
Raporunda;

“Tegekkiilin Bakanlar Kurulu'nun 26.1.1998 tarih ve 98/10552 say1l1 karari
ile statislniin dedistirilerek Eti Holding A.S. seklinde (7) adet baglr ortaklik
olusturularak yeniden te§k11atﬂand1r11mas1 nedeniyle;

Holding seklinde tegkilatlanmanin 233 say111 K.H.K'de 6ngoriilmemesi ve
Holding A.S. olarak yapilanmanin anilan kararnamenin 3. maddesine aykirilik
olusturmast hususu ile,

Bor cevherlerini aramak, 1igsletmek, zenginlestirmek ve bunlardan
kimyasal iglemlerle bor bf]esiklerini Uretmek lizere kurulan Eti Bor A.S.'nin
sermayesindeki dzel §ahis hisseleri dolayisi ile bor tuzu sahalarinin hukuku,
tegekkile ait olmakla birlikte bu girketce igletilmesi hususunun, 2840 sayih

_belirlenmesi amaciyla., PR
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Birinci Daire | 7 G
Esas No: 1999/66 ( Q
Karar No: 1999/93 <2- Sb
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[1giti Bakan11%ga Basgbakanl1k™arac11131 ile Damistay'dan istisari goriis
istenmesi konusunda girigimlerde bulunulmasi:
temennisi yer almigtir. .

2 No.lu temenninin rapor metni, 98/10552 sayil1 Bakanlar Kurulu Karars,
Eti Holding A.S. Ana Statisi, Eti Bor A.S5. Ana S6zlegmesi yazimiz ekinde
sunulmustur. ]

Raporda istenilen hususlar dogrultusunda Bakan11gmmiz araciligdr ile
Danigtay'dan istigari géris alinmasini tensiplerinize arz ederiz” denilmistir.

233 say1l1  Kanun Hikminde Kararnamenin 3 Uncli maddesinin igiinci
bendindeki “Tesebbislerden iktisadi deviet tesekkd1d  olanlar, bankacilik
a1an1hda, sermayelerinin en az % 91'nin Deviete ait olmas] sartiyla anonim
girket seklinde de kurulabilir. Bu durumda Tirk Ticaret Kanununun 277 nci
maddesinde sozii edi]eh 5 kurucunun bulunmasi sart1 aranmaz, genel kurulu ve
denetgileri bulunmaz.” kurali yer almigtir. Bu kural karsisinda Holding olarak
yapilagmanin 233 say1lv Kanun Hikminde Kararnamenin anilan hiikmiine uygunlugu
konusunda Bakanl1§imizca da tereddiide distlmistir. ~

2840 say1l1 Yasanin "Devlet eliyle igletilecek madenler” basliklr 2 inci
maddesindeki "Bor tuzlari.......... madenlerinin aranmasi ve isletilmesi Deviet
eliyle yapilir...." hikmi karsisinda Bagbakanlik Yikksek Planlama Kurulu
Raporundaki tereddiitlere Bakanli§imizca da istirak edilmektedir.

Eti Holding A.S. Ana Stitisd, Eti Bor A.$. Ana Sozlesmesi, 98/10552
say111 Bakanlar Kurulu Karari ve 2 nolu temenninin rapor metni ekte sunulmustur.

Eti Holding A.$.nin 1997 y111 faaliyetlerine iligkin Bagbakanlik Yiksek
Denetleme Kurulu Raporundaki,

1- Holding seklinde tegkilatlanmanin 233 sayil1 Kanun Hikmiinde
Kararnamede Ong6riilmemesi ve Holding - A.5. olarak yapilanmanin  anilan
Kararnamenin 3 {nci maddesine aykirilik olusturup olusturmadign,

2- Bor cevherini aramak, igletmek, zenginlestirmek ve bunlardan kimyasal
islemlerie bor bi]esiﬁ]erini Uretmek (izere kurulan Eti Bor A.5.'nin
sermayesindeki Gzel sahis hisseleri nedeniyle bor tuzu sahalarinin hukuku,
tesekkile ait olmakla birlikte bu sirketce igletilmesinin, 2840 sayil1 Yasa ve
bu Yasanin gdndermede bulundugu 2172 say111 Yasa agisindan uygun olup olmadig,

Konularindaki tereddiitlerin  giderilmesi igin 2575 sayi1l1 Damistay
Kanunu'nun 42 inci maddesi uyarinca Danistay'dan istigari goris istenmesi
hususunu tensiplerinize hrz ederim.” denilmektedir.

Dairemizce yapilan ¢agr1 izerine gelen Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakan11§1 Hukuk Migaviri Sevim Argun, Eti Holding A.S. Genel Midir Yardimcisi ve
Yonetim Kurulu Uyesi Ergin Yigit, ayn1 Holdingin Bagl Ortakliklar ve istirakler
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Dairesi Bagkan1 Ahmet Hayati Onciiler, Holding 1 inci Hukuk Misaviri Cemil

Barkar, Basbakanlik Yiksek Denetleme kurulu Bagdenetgisi Cemil Cetinkaya vé

Bagbakanlik Hazine Milstesarl1dn Kamu Iktisadi Tesebbisleri Genel MUdir1agi,

Maden ve Enerji Dairesi Baskari Betiil Tuncer'in ag1k1amalar1'din1enip dosyadaki
belge ve bilgiler incelenerek: .

Geregi Gériisiliip Diisiiniildi

istisari goris ‘istemi; Etibank Gene] MUdir14Gda nin  Eti Holding A.S
unvany ile ve 7 adet badlt ortad bulunan bir iktisadi deviet tesekkiili seklinde
yeniden yapilandirilmasinin 233 say111 Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun
Hikminde Kararnamenin 3 hncﬁ maddesine aykirilik olusturup olusturmadidl hususuy
ile bor cevheri aramak, igletmek, zenginlestirmek ve bor bilegikleri iretmek
Uzere adv gegen tesebbiise bagly olarak kurulan Eti Bor A.$'nin  sermayesinde
bulunan 6zel sahis hisseleri nedeniyle bor tuzu sahalarinin by Jirketce
isletilmesinin 2840 say111 Kanuna uygun olup olmadig1 husﬁs]ar1na iliskindir.

233 sayih Kamu§ Iktisadi TegebbiisTeri Hakklnda Kanun  Hiikmiinde
Kararnamenin 2 ncij maddesinde, kamu 1iktisadi tesebbiisii (tesebbiis) deyiminin
iktisadi devlet tesekkilleri ile kamu iktisadi kuruluslarini ifade ettigi,
bunTardan  iktisadi deviet tesekkillerinin  ya da kisaca "tegekkdl™ 'in,
sermayesinin tamam1 devlete ait, jktisadi alanda ticari esaslara gdre faaliyet
gOstermek {izere kurulan tesebbiis oldugu belirtilmektedir. Bu maddeye gore,
iktisadi deviet tesekkﬁlferi ile kamu iktisadi kuruluslarinin anonim sirket
seklinde kurulmalari séz konusu deGildir.

Buna kargi11k ayn1 maddede, bagls ortaklik ve istiraklerin, anonim sirket
halinde kurulmalari OngoriTmistir.

Dider yandan, 6762 say1l1 Tirk Ticaret Kanununun anonim girketler
basl1kl1 dordincii faslinda yer alan 466 nca maddesinin dordiinci fikrasinda
"gayesi esas itibariy]ej bagka isletmelere igstirakten ibaret olan holding
yirketler” seklinde tanimlanan ve bu tanima gore bir finans ve ydnetim ist
kurulusu olan "holding sirketlerinin” anonim sirket statiisi disinda kurulmalari
mimkiin degildir. |

233 say111 Kanun Hikmiinde Kararnamenin genel gerekgesinde ise 2929 say1l
Kanunun kamu iktisadi tesebbislerinin bir finans ve yénetim ust kurulusu
(holding) anlayrsim beniﬁsedigi. bu nedenle bu kuruluglarda karar almanin
zorlasti§r ve yeni personel kadrolarinm gerektiren bir durumun ortaya c¢iktig,
bu nedenle kuruluslarini heniiz tamamlamamis olan st kurumlarin (holding)
kaldiriimasinin uygun bulundugu agik¢a vurgulanmstir.
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Bu duruma gore,sermayesinin tamam Deviete ait olan bir iktisadi deviet
tesekkiiliinin anonim girket halinde kurulmasi olanagl bulunmadigindan, bunlarin
holding seklinde orgitlenmelerinden de sz edilemeyecedi agiktir.

Nitekim, 233 say111 Kanun Hiikminde Kararnamenin 3 Unci maddesinin {giincl
fikrasinda, iktisadi devlet tegekkillerinin, bankaci11k  alaninda ve
sermayelerinin en az ylizde doksan birinin Devlete ait olmasil kosuluyla, anonim
sirket seklinde kurulabilecekleri, bu durumda Tirk Ticaret Kanununun 277 nci
maddesinde belirtilen beg kurucu sartinin aranmayacagi, genel kurulunun ve
denetgilerinin bulunmayacad1 hiikme bagianmigtir.

Anilan Kanun Hikmiinde Kararnamenin iigiinci maddesinin Gglncl  fikrasinin
gerekgesinde de, iktisadi devlet tegekkidld olan tesebbiislerin anonim girket
seklinde kurulabilmelerine iligkin istisnanmin sadece bankacilik  alaninda
faaliyet gosterecek tegebbislere 6zgiilendigi agikca belirtilmektedir.

Ayrica, bankacilik alaniyla sinirli bu diizenleme, 3132 say1f3 Bankalar
Kanununun Tirkiye'de kurulacak bankalarin anonim ortakl1k olmasini zorunlu kilan
5 inci maddesiyle de paralellik arzetmektedir.

Belirtilen hukuki duruma gore, Etibank Genel Midirluginin Eti Holding
anonim girketi  geklinde yeniden yapilanmasi, 233 sayil1 Kanun Hikminde
Kararnamenin 3 incii maddesiyle bagdagmamaktadir.

istemin, bor cevheri aramak, igletmek, zenginlestirmek ve bor bilegikleri
iretmek {izere kurulan Eti Bor A.S'nin sermayesinde bulunan 6zel kigi hisseleri
nedeniyle, bor tuzu sahalarint igletmesinin 2840 say11li Kanuna uygun olup
olmayacadr hushsuy1a i1gili kismina gelince;

13.6.1983 tarihinde yirdrluge giren 2840 say1l1 Bor Tuzlari, Trona ve
Asfaltit Madenleri ile Nikleer Enerji Hammaddelerinin isleti]mesinin, Linyit ve
Demir Sahalarinin Bazilarinmin fadesini Diizenleyen Kanun'un 2 nci maddesinin
birinci timcesi "Bor tuzlari, uranyum Ve toryum madenlerinin aranmasi vé
isletilmesi Devlet eliyle yapi1ir."hikmind tasimakta, Kanunun genel gerekgesinde

de "Ulkenin ekonomisi agisindan bor....... madenlerinin.... ilgili Devlet
kuruluglar1 vasitasiyla jsletilmesi uygun bulunmustur.” denilmektedir. Ayn
Kanunun 3 (ncii maddesinde, “Bor tuzlari......... sahalarimin ilgili kamu

kurulusuna devir islemleri 2172 say111 Devletge Isletilecek Madenler Hakkinda
Kanunun devirle ilgili hikimleri cergevesinde, bu Kanunun yirirlige girdigi
tarihten itibaren alty ay iginde tamamlanir.” bigiminde dizenleme getirilmistir.
2172 sayi11 Kanunun 3 dncii ve 4 iincii maddelerinde de Devletge igletilecek
madenleri devralacak kamu kurulusu konusunda gg}&l;ﬁ‘getiri1erek. bunlarin
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119117 iktisadi devlet tesekkiili” oldugu hiikme baglanmigtir. Her ne kadar 2172
sayili Kanun 2840 say111 Kanunun yirirlide girmesinden alty ay sonra ve 2840
sayih Kanunun 8 inci maddesi uyarinca yirirlikten kaldirilmis dise’ de, séz
konusu alt1 aylik donemin, Devietge 1isletilecek madenlerin i1gili iktisadi
deviet tesekkiiline devri icgin gerekli sireyi saglamayr amagladidi agiktir.

Ote yandan, séz konusu madenlerin i1gili iktisadi devlet tesekkiliine
devrinin, bu kuruluglarca isletilmesini de kapsayacag kugkusuz olduguna gére,
bu dizenleme bigimiyle Devietge isletilecek madenlerin, ancak 1ilgili iktisadi
devlet tesekkiillerince isletilecedi konusuna da agiklik getiriimektedir.

233 say1l1 Kanun Hikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesinde yapilan tanima
gbre iktisadi dev]et tesekkiilleri, sermayelerinin tamam1 Devlete ait kuruluglar
olduguna gdre, kanunun bor madeni sahalarinin sermayesinin tamami Deviete ait
kuruluslarca igletilmesini 6ngdrdigiinde kusku bulunmamaktadir.

, Esasen 2840 say111 Kanunun 2 nci maddesinde bor tuzlari, uranyum ve
toryum madenlerinin Devletge igletilecedi hikmi yer aldi§ina gére bu madenlerin,
sermayesinde Ozel kigilerin de pay sahibi olduu bir anonim sirket eliyle
isletilmesinden séz edilmemek gerekir.

Bu durumda, anonim girket seklinde kurulan bir badl1 ortaklikta ¢ok kigik
oranda dahi olsa, 8zel kigi hisselerinin bulunmasi, 2840 sayil1 Kanuna uygun
digmemektedir. : Y .

Belirtilen nedenlerle, Etibank Genel Midirldgunin, Eti Holding Anonim
Sirketi big¢iminde yap11anmas1n1n 233 sayi11 Kanun Hikmiinde Kararnamenin 3 nci
maddesine uygun bu]unmad1g1 Eti Bor A.§.'nin sermayesindeki 6zel kisi hisseleri
nedeniyle bor tuz sahalarim igletmesinin 2840 sayi11 yasaya aykirilik tegkil
edecedi sonucuna ulagiimakla dosyanin Damistay Baskanligina  sunulmasina
26.5.1999 guniinde oybirligiyle karar verildi.
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