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ILGI: 27.6.2000 tarihli yazil soru dnergeniz.

Deprem konutlari i¢in yapilan ihalelerin vize islemlerinin Sayistay denetimine tabi
olmasi i¢in bir islem yapilip yapilamayacagina iligkin ilgi 6nergenizde ver alan sorular
asagida cevaplandirilmisgtir.

Bilgilerinizi rica ederim.

Saygilarimla.
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Yildirrm AKBULUT
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Basgkani

Cevap 1: Sorunun ilk béliiminde “Karayollari, D.S.I., 1ller Bankasi gibi kamu
kuruluslarinca yapilan davet usulii ihalelerin vize ve tescil islemlerinde agik ihalelerin vize ve
tescil islemine gére daha titiz ve ayrintili inceleme imkant var midir? Ifadesi yer almaktadir.

Oncelikle,soruda sayilan kamu kuruluslarindan Iller Bankasinin hesap ve islemler
Sayistay denetimine tabi olmadi@indan. vaptigimiz agiklamalar bu kurumu kapsamayacaktir,

832 savili Sayistay Kanununun 30 uncu maddesi hiikmiine vore “Sayistay '
denetimine tabi daire ve kurumlarca harcamaya iligkin olarak yapilan soziesmelerle her tirli
bagitlar tescile (...) tabidic, “Sozlesmeler ile bagitlarm, dayanaklars ile birlikie bap:t tarihinden
itibaren 3 giin icinde Sayistay’a ednderilmeleri zorunludur, Bu sézicsme ve bagutlar
Sayistayea tescil edilmedikge uygulanamaz.” ‘
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S6z konusu sdzlesme ve bagitlarin Sayistayca tescilinde uygulanacak usul, yine
Sayistay Kanununun 32 nci maddesinde belirlenmistir. Bu diizenlemeye gére (...) tescile tabi
tutulmak {izere Sayistay’a gonderilen (...) s6zlesme ve bagitlardan mevzuata uygun bulunanlar
incelemeyi yapan denet¢i ve grup sefi tarafindan (...) tescil edilir. Mevzuata uygun
bulunmayanlar, diizeltilip tamamlanmak iizere denetgi ve grup sefinin yazil diistincesiyle
birlikte dairesine geri gonderilir.”

Ote yandan soruda sozii edilen “davet usulii ihale” 2886 sayili Devlet [hale Kanununun
44 fincii maddesinde “Belli Istekliler Arasinda Yapilacak Ihaleler”™ bashigi altinda
diizenlenmistir. 44 {incli madde hiikmiine gore “Ugak, harp gemisi. harp mithimmat,
elektronik cihaz, askeri tesisat ve levazimat,silah ve malzeme sistemleri, savunma sanayii ile
ilgili faaliyetler ve bunlara ait her tiirlii yedek parca alimi; barajlar, enerji santrallari, sulama
tesisleri, limanlar, rihtimlar, hava meydanlari, demiryollari, lokomotifler, karayollari,tiineller,
kopriiler, akaryakit tesisleri, ozelligi bulunan yapim isleri bedii ve teknik hususiyetleri
tasimayan sanat isleri, kentlerin ulagim sistemlerine iliskin planlar, kentlerin harita, nazim ve
imar planlari, su , kanalizasyon ve enerji tesisleri ile bunlarin etiit ve proje islerinin ihales;
diger ihale usulleri yerine teknik yeterlilikleri ve giigleri idarece kabul edilmis en az {i¢ istekli
arasinda kapal teklif usulii ile yaptinlabilir.

Zorunlu nedenlerle iigten az istekliden teklif almak gerektigi takdirde Maliye ve
Glimrik Bakanliginin goriisiine dayanilarak Bakanlar Kurulundan bu hususta ayrica karar
alinmasi sarttir.

Bu madde hiikiimlerine gore yapilacak ihalelerde, ihaleye katilacak isteklilerin isimleri
belirtilmek suretiyle bizzat ilgili veya bagh bulunulan bakanmn onayinin alinmasi
zorunludur.”(...)

Yukarida aynen alinan hiikiimler geregince, Sayistay denetimine tabi daire ve
kurumlarin, belli istekliler arasinda yaptiklar: ihaleler sonucunda diizenledikleri sozlesmelerin
Sayistay tarafindan tescil edilmesi zorunludur.

Bu sozlesmelerin tescili sirasinda, diger usullerde yaptlmis ihalelere ait sézlesmelerin
tescilinde uygulanan usul ve esaslar izlenmekte, ayni kriterler esas alinmaktadir. Ayrica bu
sozlesimelerin tescilinde; incelemeler

-lhaleye katilan istekliler agisindan, ilgili veya bagli Bakan onaymm bulunup
bulunmadigy,

-Yasada belirtilen durumlar i¢in Bakanlar Kurulu Karariin mevcut olup olmadigy,
-Thale konusu isin, yasada tek tek sayilan islerden olup olmadigy,

noktalarinda derinlestirilmektedir.

Bunlarin yani sira ihale konusu iglerin sayildiZi ctimlenin iginde ver alan “tzellifi
bulunan yapim isleri” kapsamina giren isler igin, Bayindirhk ve Iskan Bakanh@ndan alinan
ve isin “3zelligi bulunan yapim isi” oldugunu onaylayan bir rapor istenmek:adir. Ozetle, davet
usulii ya da yasal ifadeyle “Belli istekliler arasinda yapilacak ihaleler™de bu usuliin
gerektirdigi incelemeler yapilmaktadir. '
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Sorunun ikinci boliimiinde ihalelerle ilgili olarak mahalli basinda ¢ikan iddialarin
Sayistay Baskanhginca degerlendirilip degerlendirilmedigi sorulmaktadur.

Ulusal basimin bir bslimii Baskanligimizca izlenmektedir. Basinda yer alan iddialar
incelemeler sirasinda degerlendirilmek {izere ilgili grup ve denetgiye iletilmektedir. Yerel
basin Bagkanlifimizca diizenli olarak izlenememekle birlikte ihbar vb. yollarla haberdar
oldugumuz iddialar da ayni gekilde inceleme sirasinda gz 6niinde bulundurulmak iizere ilgili
grup ve denetgiye iletilmektedir.

Cevap 2.- Bilindigi gibi deprem bolgesinin ihtiyaglarimin karsilanmasina yonelik
faaliyetleri diizenlemek {izere 574, 576, 577, 581, 582 ve 583 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameler ¢ikarilmistir. .

Bunlardan, 31.8.1999 giin ve 574 sayili KHK ve 16.9.1999 giin ve 577 sayih KHK’de
afete maruz kalan illerde gegici ve kesin iskanlarin temini amaciyla yeni yerlesim alanlarinin
tespiti ve bu konutlarin ingaat, onarim islerinin yapimi igin her tiirlii ahm, satim, hizmet
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri aynihak tesis etme ve tagima isleri ile Tirk Silahli
Kuvvetlerine ait yap: ve tesislerde meydana gelen hasarlarin tespiti agamasindan itibaren her
tiirlit onarim, alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayn aynihak tesisi ve
bunlarin tefrisi ve 1999 yili yatirim programi geregince, afet bélgesinde yapilacak islerin 832
sayili Sayistay Kanununun vize ve tescil hikkiimlerine tabi olmadig: agikca belirtilmis ancak,
harcama yapiliktan sonra, sayman hesaplarinin incelenmesi sirasinda Sayistay tarafindan
denetlenemeyecegine iliskin bir hitkim konulmamugtir.

Bununla beraber 14.9.1999 giin ve 576 sayilh KHK maddesinde ¢zetle, deprem igin
toplanan i¢ ve dis yardimlarin Kriz Koordinasyon Kurulu karari ile &ncelikle depremden zarar
gorenlerin iase, giyinme, barinma,cadir ve diger her tiirlii gereksinimlerinin kargilanmasi icin
bu islerde gorevli bulunan veya gorevlendirilecek kuruluslara; gegici ve daimi iskan amaciyla
konut yapiminda kullanilmak {izere de Bayindirlik ve Iskan Bakanhgina ve Afetler Fonuna
aktarilacag ifade edilmis ve bu paralarin denetimini Bagsbakanlik ve Maliye Miifettisleri ile
Bankalar Yeminli Murakiplarindan Bagbakan onayi ile olusturulacak bir komisyona
birakilmistir.

Kararnamenin ayni maddesinde, yukarida sayilan islemlere 832 sayili Sayistay Kanunu
hiikiimlerinin uygulanmayacag belirtilmistir.

Bu durumda, aslinda Sayistay denetimine tabi olan Afetler Fonuna aktanlan ve belli
amaclara tahsis edilen paralar Sayistay denetiminin digina ¢ikarilmakta ve “denetim™ bir dig
denetim kurumu yerine yiiriitmenin igindeki elemanlardan olusan bir komisyona
birakilmaktadir.

Daha sonra ¢ikarilan 15.10.1999 giin ve 581 sayilh KHK de yer alan ve 7269 sayih
Kanuna eklenen “Ek madde 117 ile genel biitgeye dahil olmayan kamu kurum ve
kuruluslarinca dogal afete maruz kalan bolgelere yapilacak bagis ve vardimlar ile egitim
amaciyla yapilmis veya yapilacak olan yardimlar 832 sayih Sayistay Kanunu hitkiimlerinden
istisna tutulmustur.

Son olarak cikarilan 27.10.1999 giin ve 582 sayih KHK ile, 15.11.1999 giin ve 583
sayilt KI1K lerde de bu bélgelerde yapilacak harcamalarnn 832 sayih Kanun hiikiimlerine tabi
olmadigina iliskin benzer ifadeler yer ahmistir.

Sonuc itibariyle, deprem bolgesinde yapilan harcamalar Sayistay denctimi disindadin.
Bu durum. islerin aciliyetine dayandmlmakiadir.



