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Bursa Milletvekili Ertugrul YALCINBAYIR tarafindan hazirlanan
“Yedinci ve sekizinci bes yillik kalkinma planlarnin uygulanmasina
iliskin” 7/582 Esas No’lu yazili soru 6nergesi Bakanliimca incelenmistir.

Bilindigi iizere Yedinci Beg Yillik Kalkinma Plan1 1996-2000 yillar
arasin1 kapsamaktadir. Hiikiimetimiz 18 Nisan 1999 secimleri ile isbagina
gelmis ve 7 nci Bes Yillik Kalkinma Plami biinyesindeki hedeflere ulagmak
icin gereken diizenlemeleri yapmaya biiylik bir 6zveri ile baglamistir,
Nitekim reform niteliginde sayilacak ilk caligma 4447 sayili kanunla
gerceklestirilmistir. Reform ile ilgili diger galigmalar devam etmekte olup,
ilgili kanun taslaklar1 yakin zamanda Bakanlar Kuruluna sunulacaktir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda Bakanligimizi ilgilendiren
hususlardaki hukuki ve kurumsal diizenlemeler ile Hiikiimetimiz
tarafindan yapilan caligmalar agagida agiklanmigtir.

1-SOSYAL GUVENLIK ILE iLGILI DUZENLEMELER
A- YEDINCI BES YILLIK KALKINMA PLANINDA YER ALAN

SOSYAL GUVENLIKLE IiLGILI HUKUKI VE KURUMSAL
DUZENLEMELER

Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bag-Kur’un iginde bulundugu finansman
stkintistm giderecek yasa tasarilarimin yasalagmasi, norm ve standart
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birligine gegilmesini kolaylastirmak i¢in sosyal sigorta, sosyal yardim ve
sosyal hizmetlerin temel esaslarmi ve kurumlarimi belirleyen sosyal
glivenlik yasasi ¢ikarilacagl esasa baglanmistir.

Planda Sosyal Sigortalar Kurumunun ig¢inde bulundugu finansman
darbogazindan kurtarilmast ve Kurumun ¢agdas anlamda yeniden
yapilandirilmas: ile daha ozerk bir hale gelmesi i¢in hazirlanan yasa
tasarisiyla emeklilik yasinin ve prim 6deme giin sayisinin kademeli olarak
arttirilmasi ve istege bagli sigorta, topluluk sigortasi, sosyal giivenlik
destek primi ile agir ve yipratici islerde ¢alisanlarin malullilk, yaslilik ve
oliim sigortast prim oranlarmin yiikseltilmesi, farkli tarihlerde emekli
olanlar arasindaki gelir dengesizligini gidermek ve emekli ayliklarinda
iyilesme saglamak {izere Bakanlar Kurulunun tespit edecegi tarihte
kademeli olarak emekli ayliklarinin hesaplanmasinda, tek gosterge
sistemine gecilmesi i¢in dlizenlemeler yapilacag: esasa baglanmuistir.

Bag-Kur’da ise  aktif sigortalilarin  primlerini  zamaninda
odememelerinden ve sigorta yardimlarmnin devamli  artmasindan
kaynaklanan finansman darbogazinin asilabilmesi i¢in kdy ve mabhalle
muhtarlarinin  primlerinin il 6zel idarelerince kesilmesi, sosyal yardim
zamminin taban ayliga doniistliriilmesi, sosyal giivenlik destek primi
uygulamasinin  getirilmesi, Kurumda uygulanan otomatik basamak
yiikseltme smirinin 6 dan 13 e ¢ikarilmasi, tarim sigortalar1 temsilcisinin
Bag-Kur yonetim kuruluna katilmasi, istihkak Gdemeleri ile teminat
iadeleri ve kredi islemlerinde, esnaf ve sanatkar ve bagimsiz ¢alisanlarin
Bag-Kur’a tiye olmalart ve prim borglarinin bulunmamasi sartinin
aranmasina iliskin yasal diizenlemeler yapilacag: belirtilmistir.

Yine ayni boliimde genel saglik sigortasi, igsizlik sigortasi, aile
yardimlar1 sigortasi kanunlari ve hizmeti verecek kurumlarla ilgili yasal
diizenlemeler yapilacagi, sosyal giivenlik kurumlarinin saglik hizmetlerini
Genel Saglik Sigortas1 Kurumu’ na devredene kadar gegecek siirede saglik
hizmetini satin almalarina iliskin yasal diizenlemelerin yapilacagi
dngoriilmiistiir. Ongorillen diizenlemelere iliskin zamanlamanin asagidaki
sekilde oldugu Yedinci Beg Yillik Kalkinma Planinda g&sterilmistir.

1995 yilinda sosyal sigorta giderlerini azaltacak, gelirleri arttiracak
diizenlemeler ile devletin finansman dengesi kuruluncaya kadar fiili
aciklar1 kapatmasini saglayacak diizenlemeler gergeklestirilecegi, sistemin
kendini finanse eder hale gelebilmesi icin sigorta programlarindan
yararlanma kosullarinin yeniden belirlenecegi, emeklilik yasi, sosyal
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giivenlik kurumlarmin aktiieryal dengeleri, sosyal, ekonomik ve niifus
yapimiza iligkin Ozellikler dikkate alinarak belirlenecegi hiikiim altina
alinmistir,

1996 yilinda ise sosyal giivenlik temel yasasi ile igsizlik sigortas: ve aile
yardimlarmna iliskin diizenlemelerin mevcut mevzuat ve kurumlar dikkate
almarak gerceklestirilecegi,

1997, 1998. 1999 yillarinda Sosyal Giivenlik Temel yasasi ¢ercevesinde
mevzuat uyumlastirma ¢alismalarinin tamamlanacag,

2000 y1ilindan sonra yeniden yapilanma ¢aligmalari tamamlanarak sosyal
giivenlik kurumlarmin kaynak israfimn 6nleyecek sekilde tek cat1 altinda
hizmet vermeye baslayacaklar1 esasa baglanmastir.

B -KONU ILE iLGILI OLARAK HUKUMETIMIZCE YAPILAN
DUZENLEMELER

Bakanligimiz tarafindan yedinci bes yillk kalkinma plan
cergevesinde 1995 yilindan bu yana caligmalar yapilmasina karsin 1999
yilina kadar bu galigmalarin hi¢ biri kanunlagma olanagi bulamamustir.
Bakanligimiz tarafindan 18 Nisan 1999 se¢imlerini miiteakiben konular ile
ilgili olarak hizli bir ¢alismaya girilmis ve belirtilen bes yillik kalkinma
planindaki hedefler yerine getirilecek sekilde galigmalar bitirilmistir. Bu
¢alismalarin bir kism1 4447 sayili kanunla yasallagmistir. Bir kismmin ise
tasarilar1 ¢ok yakin zamanda Bakanlar kuruluna ve Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine sevkedilecektir. Planda yeralan ve kanunlasan hedefler ile
hazirlig: stirmekte olan hedefler asagida gésterilmistir.

1-4447 SAYILI KANUNLA GETIRILEN HUKUKI VE KURUMSAL
DUZENLEMELER

1- Emeklilik yag1 yiikseltilmistir. Emeklilik yas1 yeni ise baslayanlarda
kadinlar igin 58, erkekler igin 60 olarak 6ngdriilmiistiir. Halen sigortals
olanlarin haklar1 korunmus ve kademeli bir ge¢is 6ngoriilmiistiir. Bu
sekilde kurumlarmn finansman dengeleri yeniden kurulmaya calisilmis
ve ileride telafisi miimkiin olmayan finansman agiklar ile kars: karstya
kalmalar1 ve biitge lizerinde baski olugturmalari Snlenmis ve gagdas
sosyal giivenlik sistemine uygun bir diizenleme getirilmistir.
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2- Igsizlik Sigortast ¢ikarilmistir. Son elli yildir tartisma konusu olan ve bir
tiirlii ¢ikarilamayan issizlik sigortasi gikarilmis, bdylece calisanlar igsiz
kalma tehlikesine karg: giivence altina alinmigtir.

3- Kayit dis1 istihdamla miicadele i¢in cesitli hitkiimler getirilmistir.

4- Isyerlerinin ve sigortalilarin, sigortal1 ¢alistirilmaya baslanilmadan énce
Sosyal Sigortalar Kurumuna bildirilmesi esas1 getirilmis, diger yandan
sigortalilara emeklilik ayligi baglanmasinda son bes/on yillik
ticretlerinin ortalamasmin alinmasi yerine biitiin sigortalilik siiresi
ortalamasinin  alinmasi esasi getirilmistir. Bu suretle kisilerin
emekliliklerine son bes/on yil kala yiiksek iicret bildirmeleri degil,
biitlin hayatlar1 boyunca aldiklar1 gercek iicretlerinin Sosyal Sigortalar
Kurumuna bildirilmesi saglanarak {icret yoniinden kayit dis1 iscilik
kayit altina alinmaya g¢aligilmistir. Diger yandan Kuruma eksik giin
bildiren isverenlerin bu durumu belgelendirmeleri istenmis,
belgelendiremeyenlerin bildirdikleri giin sayisinin aylik otuz giine
tamamlanmasi yoniinde kanuna fikra eklenerek giin y&niinden kayit
digcili1 ontine gegilmeye calisilmistir. Yine denetim gliclendirilmis,
sigortaliya kendini Kuruma bildirme yikimliiligt getirilerek kisi
yoniinden de kayit dis1 ¢alisma 6nlenmeye galisiimigtir.

5- Sosyal giivenlik destek primi oran1 % 24’ den % 30’ a yikseltilmistir,
Sosyal yardim zammi dondurulmus ve prim karsiligi olmayan bu
ddemenin sosyal giivenlik kurumlarina yiik olmasi engellenmistir.

6- Emekli ayliklarmm hesaplanmasinda  katsayi gosterge  sistemi
kaldirilarak yerine enflasyon (TUFE) ve G.S.M.H. biiylime oranlarina
gore giincellestirilmis prime esas yillik kazanclar esas alinmustir.

2-YAPILMAKTA OLAN DUZENLEMELER

Halen Bakanligimizda yiiriitiilen calismalarla, saglik hizmetlerinin
etkin sunumu, sosyal giivenlik kuruluslari arasinda norm ve standart
birliginin saglanmasi, sosyal yardim ve hizmetin tek elden yuriitiilmesi
konusunda galigmalara devam edilmektedir.

Bag-Kur’da kdy ve mahalle muhtarlarmin primlerinin il 6zel idaresi
tarafindan kesilerek Bag-Kur’a yatirilmasi hususunda ilgili  kanun
¢alismasi Igisleri Bakanlifi tarafindan yapilmaktadir. Tiim bu c¢alismalarla
diizenlemelerin bir reform niteliginde oldugu s6ylenebilir.
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II--CALISMA HAYATINI ILGILENDIREN DUZENLEMELER

A- YEDINCI BES YILLIK KALKINMA PLANINDA BELIRTIiLEN
HUKUKI VE KURUMSAL DUZENLEMELER

Yedinci Bes Yillik Kalkinma planinda calisma hayat1 ile ilgili olarak
kismi zamanli ve diger standart disi calisma tiirlerinin diizenlenebilmesi
igin, 1475 sayili Is Kanunu ve ilgili diger mevzuatlarda diizenleme
yapilacagi, Is ve Is¢i Bulma Kurumunun yeniden diizenlenerek aktif isgiicii
piyasast Onlemlerinin hayata gegirilmesinde ve issizlik  sigortasinin
yonetilmesinde ¢agdas kogullara uygun ve etkili bir islev ve yapiya
kavugmasini saglamak amaciyla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmus
olan Is-Kur Kanununun ¢ikarilacagi, igsizlik sigortas: kanununun
¢ikarilacagi, is giivencesi kanunun cikarilacag:, Sendikalar, Toplu Is
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunlarinin gdzden gegirilerek, kamu
gorevlilerinin sendikal hak ve yiikiimliiliiklerini diizenleyen Kamu
Gorevlileri Sendikalar1, Toplu Is Sézlesmesi ve Grev ve Lokavt Kanunun
¢ikarilacagi belirtilmistir. Kamu yénetimi reformu gercevesinde Calisma
ve Sosyal Gilivenlik Bakanligimin reorganizasyonunun gerceklestirilecegi,
kamu istihdamindaki karmasay: sona erdirecek mevzuat calismalari
yapilacagina isaret edilmistir.

B- 4447 SAYILI KANUNLA GETIRILEN DUZENLEMELER

4447 Sayili Kanunla Issizlik Sigortasi1 Kanunu cikarilmis ve issiz
kalanlara gelir giivencesi temin edecek ve bdyle bir gelir olmadan issiz
kalma tehlikesinden kaynaklanan sorunlari giderecek is giicii piyasasinin
daha etkin bir hale kavugmasini saglayacak sistem getirilmistir.

Plan doneminde tiim projeler gerceklestirilmeye calismistir.
Hiikiimetimiz is basina geleli bes aylik bir siire olmasma kargin sosyal
giivenlik reformu yapilmistir. Diger projeler ile ilgili caligmalar devam
etmektedir.

Plan  doneminde yapilan ¢alismalarda  koordinasyon  ve
1gbirligi bakimindan ilgili kuruluglardan yeterli servis alinmistir. Yapilan
¢alisgmalarda Maliye Bakanlifi, Hazine Miistesarligi, D .P.T. Sermaye
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Piyasast Kurulu bagl kuruluglarimiz SSK, Bag-Kur, Is ve Isci Bulma
Kurumu ve diger kuruluslar ile igbirligi icerisinde calisilmigtir.
Sekizinci Bes Yillik Yillik Kalkinma Planina kadar biitiin projelerin
bitirilmesine ¢aligilacaktir.
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam ile ilgili ¢alismalarimiz devam
etmektedir.
Bilgilerinize arz ederim.
Yas YAN /
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