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ULASTIRMA BAKANLIGI
Arastitma Planlama ve Koordinasyon Kuarulu Baskanligi

08 KASIM 1948

SAYI :B.11.0.APK.0.10.01.21./EA/~ 14&1 -\ 8 5

KONU : Istanbul Milletvekili
Saymn Abdulkadir AKSU nun

vazili soru onergesi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIST BASKANLIGINA

ILGI: 18.10.1999 tarih ve A.01.0.GNS.0.10.00.02-2193 sayih yazimz.

Istanbul Milletvekili Saym Abdulkadir AKSU’nun 7/575-1957 sayih yazih soru 6nergesinin

cevabr hazrlanarak ekte sunulmugtur.

Bilgilerinize arz ederim. %}
Prot.Dr.Enis OKS(Z \/ / '

Ulagtirma Bakam

EK:
1 Cevap formu (3 Sayfa)
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ISTANBUL MILLETVEKILI SAYIN ABDULKADIR AKSU’NUN 7/575-1957 SAYILI
YAZILI SORU ONERGESI VE CEVABI

SORU:

Bakanhgimzca hazirlanan ve 19.09.1999 tarihli resmi gazete de yaymlanarak yiniirliige giren

“Havaalanlan Yer Hizmetleri Yonetmelifinde Degigikiik Yapimasma Dair Yonetmelik” ile,
Yinetmelikte tarif edilen sartlara uyan bir havayolu firmasma;
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Diger yer hizmeti kuruluglarmn Deviete ddemek zorunda oldugu yaklagtk 20 milyon dolarhk ruhsat
ficretinden 18 milyon dolarlik tenzilat saglanmak (degigiklik madde 5/g bendi),

Diger Yer Hizmeti Kuruluglarinin  sahip olmalan gercken asgari 3 vagndaki techizat
yikiimliliginden de muaf tutulmak (degisiklik madde 6/a bendi), suretivle mezkur firmaya
imtiyazh bir gekilde yer hizmeti ruhsati verilmesine imkan tanmmaktadir.

Buna gore ;

1- Devletin kaynak arayigi icinde oldugu giniimiiz garflannda Devietin 17 Milyon dolarkk
rhsat gelirinden bir 5zel firma lehine egitlik ilkesine aykin olarak vazgegilmesinin sebebi nedir ?

2- Diger firmalanin enaz 25 Milyon dolarlk yeni techizata sahip olmalan sart kosuldugu ve
boylece uluslararast normlara uygun bir gekilde ver hizmetleri kuruluglarmin modern teknik
kapasiteye sahip olmalart amaglandigh halde; yukanda zikredilen 6zel firmamn s6z konusu techizat
sarimdan muaf tutulmasma hizmetin geregiyle, idari iglemlerdeki objektiflik ilkesivie ve kamu
varanyla nasii bagdagtirmaktasimiz.?

3- Kamuoyundan bu konuda gelen elegtiriler izerine yeni yer hizmetleri ruhsatim ihtiyag
vukuunda tahsis suretiyle degil, ihale yolu ile verilecegini agikladi@imiz halde,(bkz.17.09.1999 tarihti
Milliyet gazetesi, GiingGr Uras kogesi) yayimlanan yonetmelikte bu konuda ihale usuline yer
verilmemiy olmasim nasy agiklamaktasimz ?

CEVAP:

1- Yapilan yonetmelik degisikligi ile, herhangi bir 6zel firma ichine esitiik ilkesine aykart olarak
tasarrutta bulunulmanug; Yerli Havayolu tagryicilarimn elindeki teghizat ve personelin daha rantabl
kullanilarak atl kapasitenin filke ckonomisine kazandirilmasi; Yer hizmetlerinde rekabet artirics
ortamin yaratilarak, daha genis agibmb hakh rekabet ortaminm yantidmasi ve bunun sonucunda iilke
turizmine katki saglanmasi ile hizmet kalitesinin uluslararast standartlara yiikseltilerek, hizmetin
daha etkin ve emmiyetli olarak yerine getirilmesi amaglanmugtir. Ayrica, 1996 vilindan 6nce
yiiriitlikkte bulunan Havalanlann Yer Hizmetleri Yonetmeliginde, yerli havayolu tastviclaninm
kendileri diginda bagka havayolu tagtyicilarma da ver hizmetieri vapma vetkiieri tekr. ar Iadc, cdﬂerek
magduriyetleri giderilmigtir. '
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1996 yiinda ¢ikandan Yéneimelige istinaden Deviet Hava Meydanlan Igletmesi Genel
Midiirliigi tarafindan yayimlanan ¢ahgma ruhsat iicret tarifesine gére, ver hizmet kuruluglan A
Grubu g Hat Cahsma Ruhsatlar ilk verilig Gicretleri olarak Atatiirk Havalimam igin 6.675.000 §,
Antalya Havalimam igin 4.502.000 $, Adnan Menderes, Dalaman, Milas-Bodrum ve Kapadokya
Havalimanlan igin 2.330.000 $, Esenboga Havaliman i¢in 1.267.500 $, Adana ve Trabzon
Havaalam igin 244.000 $ ve Diger Havaalanlan igin 122.000 $ belirlenmis olup, 17 Milyon dolarhk
ruhsat ficreti s6z konusu degildir. Bugiine kadar higbir ver hizmeti kurulugu béyle bir meblag
ddememistir. Meveut yer hizmetleri kuruluglanmmzdan HAVAS ve CELEBI ilk ruhsat iicreti bedeli
olarak Atatiirk, Adnan Menderes, Antalya, Esenboga Havalimanlaninda cabgma vapmak iizere
vaklagik 10.000 $ 6deyerck ruhsat sahibi olmuglardur.

Ayrica, Bagbakanlik Ozellestirme idaresi Bagkanhg ile YAZEKS I¢ ve Dig Tic. A.S. arasinda
imzalanan satig sézlegmesinin 15. maddesinde;

“ Jdare hisse gounluguna sahip oldugu kamu kuruluglarmin Sivil Havaciik kuorallar
gergevesinde ALICT'mn, IDARE’ye olan borglannm tamamu ddeninceye kadar, ticari yer hizmeti
isletmesi (kendi disindaki hava tagilarina) yapmayacagmu kabul ve beyan eder “ hilkmii ile, Kamu
Kuruluglarma ait havayollarmin iki wil siireyle, ( Haziran-1995-Haziran-1997 ) yer hizmetleri
yapmamas1 i¢in korumacihk hakki tamnmug; ancak HAVAS, fiili olarak bu siireyi 5 yil olarak
kullannugtir.

Yine, HAVAS n Ozellestirilmesi ile ilgili olarak ihaleye katilacaklarm verecekleri tekliflere
iligkin hususlar igeren dokiimanin 3.maddesinin 5. paragrafinda;

“ Sivil Havaciik Mevzuatinda belirtilenler diginda hukuki konularda Idare’nin herhangi bir
diizenleme yapma yetkisi bulunmamaktadw. Piyasaya yeni girecek firmalar meveut mevzuat
hilkkiimlerine tabidir” ifadesine yer verilerek, oOzellegtrmeden sonra, yeni yer hizmetleri
kuruluglarinin piyasaya girmesinin ve bu hizmetleri yapmasmn serbest oldugu hususu da ihaleye
katilan girketlerin bilgisine sunulmustur.

Boylece, havaalanlarndaki yer hizmetlerinin rekabete agiimasi, bu son yapilan Yonetmelik
degisikligi ile hayata gecirilmigtir.

Havayolu tagiyicilann A Grubu ¢ahgma ruhsati almadan en az 3 yil dnce, kendilerine yer
hizmeti verebilmek igin alacaklan B Grubu c¢ahgma ruhsatt @icretlerini, her iki yilda bir temdit
iicretlerini, personelinin her yil igin havaalanina girig kart ticretleri ile apronda kullandiklart arag ve
techizatin plaka dicretlerini 3 il siiwreyle Odedikten sonra, ilaveten A Grubu cahgma ruhsat
ficretlerinin temdit ticretlerini de ddeyecekleri igin devietin herhangi bir gelir kaybmna ugratilmas:
stz konusu degildir.

2- Yonetmeligin 14. maddesinin  “a” bendindeki “ DHMI tarafindan belirlenen En Az
hghmat Listesi”nde yer alan ve 6zelligi olan techizatm, galgma ruhsatma esas denetimin yapildid
olin itibanivla azami 3 vaginda (3 yag dahil) olmast zorunludur, "%




Ancak, en az i uluslararast trafige agik havalanmda tegkilatlanarak, kendi ugaklarmna yer hizmet
{iirlerinin tamamum veya asgari yolcu trafik, yik kontroli ve haberlesme ile ramp hizmetlerini
vermek fizere en az ii¢ yillk B grubu gahgma ruhsatina sahip yerli hava tagtyicilarmin, A grubu
gahgma ruhsat: talepleri halinde, DHMI tarafindan belirlenen En Az Tegnhizat Listesi’nde yer alan
ve “Ozelligi Olan Teghizat”, ilk ¢ahgma ruhsati verilisi esnasinda, yag smrmdan muaftir ©
hitkmiinden anlagilacag Gizere, havayolu tastyicilan igin herhangi bir teghizatn muat tutulmast s6z
konusu olmayip, valmzea ilk galigma ruhsat verilisi esnasmda havayolu tastyicilarmm elindeki
meveut techizatin faal ve bakimli olmas: kosuluyla daha rantabl kullamlarak, iilke ekonomisine
kazandmimasi digtiniilmiigtir.

Ayrica, yer hizmetleri, ugug emniyeti bakimmdan ok onemli bir hizmet olup, en az 3 yi
kendi ucaklarma yer hizmetleri yapan havayolu tagtyicilanma, bu hizmeti yapmaya miisaade
edilmesi ile ugus emniyeti, aprondaki arag trafifi ve yer hizmetleri kuruluglarina yer tahsisi
imkanlan konusundaki zorluklar da ortadan kaldmilomgtr.

3- Calisma ruhsatlanmn nasil verilecegi meveut Yonetmelik ile belirlenmis olup, kuruluglar
DHMI tarafindan belirlenen ¢alisma ruhsatlan icretlerini ve Yonetmeligin 23. maddesi “h” bendi
ile her bir hizmet tiiril igin ugak tipi ve koluk saylarma gore simflandimlacak her bir ugak igin
DHMI tarafindan belirlenecek ficretleri “ Hizmet Yapabilme Hakki Karsiis “ olarak DHMI'ye
6demeleri kosuluyla ve havalanmdaki toplam ugak ve yolcu trafigi ile yer tahsis imkanlan da
dikkate ahnarak galisma ruhsati verilmektedir. Bununla birlikte aymanda.meydan ihtiyacindan daha
fazla talep olmas1 halinde ise thale yoluna gidilebilecektir. Py
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