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Anayasanin 128 inci maddesinde, memuriar ve mger kamu gorevlilerinin nitelikleri,
atanmalar, gorev ve yetkileri, haklan ve yikimlilikleri, aylik ve 6denekleri ve diger ozliik isleri
kanunla diizenlenir hitkmii yer almaktadir.

Ulkemizde personel rejimini diizenleyen temel yasa 657 sayih Deviet Memurlan
Kanunudur. Ayrca 926 sayih Tark Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, 2802 sayith Hakimler ve
Saveilar Kanunu, 2914 sayih Yiiksekogretim Personel Kanunu ile 399 sayith Kamu iktisadi
Tegebbiisleri Personel Rejimini diizenleyen Kanun Hitkmiinde Kararname ve 1475 sayih Is
Kanunu ile de Devlet memuru digindaki kamu gorevlilerine iliskin diizenlemelere yer verilmigtir.

(Soru 1-2) Personel rejiminde, ise giristen baglayarak gorevin sona ermesine kadar olan
siiregte, liyakat ilkesinin tam olarak uygulanamamas ile istihdamda dengesizlik ve mali ve sosyal
haklar konusu en 6nemli sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Yedinci Bes Yilik Kalkinma Plamnda gergeklestirilmesi ongoriilen ve 55 inci Hiikiimet
doneminde hazirlanan kamu personel rejimi reformu caligmalan ile personel rejiminin, aksayan
yonleri de goz 6niinde bulundurularak ¢agin sartlarna uygun hale getirilmesi amaglanmgtir.

Diger taraftan, 2.2.1999 tarih ve 99/12377 sayih Bakanlar Kurulu Karan ile ilk Defa
Devlet Kamu Hizmeti ve Gérevlerine Devlet Memuru Olarak Atanacaklar Igin Mecburi Yeterlik
ve Yangma Smavlan Genel Yonetmeliginde degisiklik yapilarak kamu hizmetine girigte
kayirmacilik soylentilerinin 6niine gegerek liyakatli kigilerin hizmete alinmas i¢in kurumlann ayn
ayn smav yapmalari yerine ortak memuriyet sinavi uygulamas: getirilmistir. Sozlesmeli personelle
isgilerin de bu sekilde istihdamma iliskin diizenlemeler yapilmugtir. Ayrica degerlendirme ve
yiikselmeleri belirli kurallara baglamak ve liyakate dayah hale getirmek iizere 15.3.1999 tarih ve
99/12647 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile Gorevde Yiikselme Esaslan belirlenerek biitiin kamu
kurum ve kuruluglarinin buna uygun atama yapmalarnm saglanmast ongorilmigtiir.

(Soru 3-4) 657 sayih Devlet Memurlan Kanununun 72 nci maddesi, kurumlarda yer
degistirme suretiyle atamalarm, hizmetlerin gereklerine ve ozelliklerine gore tespit edilen hizmet
bolgeleri arasmnda adil ve dengeli bir sistem iginde yapilacagim, 74 ncii maddesi, memurlanin 657
sayth Kanuna tabi kurumlar arasinda kurumlann muvafakat: ile kazamlmig hak ayhk dereceleri
tizerinden nakillerinin miimkiin oldugunu, 76 nci maddesi ise kurumlann gorev ve unvan egitligi
gozetmeden kazanilmig hak ayhk dereceleri ile memurlan kurum iinde ayn veya bagka yerlerdeki
kadrolara naklen atayabilecekleri belirtilmektedir. Yine diger personel kanunlaninda da yer
degistirmeye iliskin hiikiimler bulunmaktadir. Ote yandan, farkh statiilere tabi personelin bagka
statliye (6rnegin sozlegmeli personelin ve iggilerin memuriyet statiisiine) gegmesi iglemi yatay gegis
niteliginde bulunmamaktadir.

Bu cergevede, 17.7.1999 tarih ve 99/13143 saylh Bakanlar Kurulu Karan ile Devlet
Memurlarmin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarma Tligkin Yonetmelikte degisiklik yapimak
suretiyle kamu kurum ve kuruluglarina hizmet bolgelerini tespit ederek bu bolgelerde personelin
zorunlu olarak bulunmasim saglayacak diizenlemeler getirilmis ve kamu personelinin iilke sathinda
hizmet ihtiyaci olan bolgelerde istihdam edilebilmesine imkan saglanmugtir.

Sonug itibariyle yatay gegislerde kamu kurum ve kuruluglarimn hlzmet ihtiyaci esas
alnmakta olup hizmet ihtiyacinm ilkenin her yerinde optimal diizeyde karglanmasina yonelik
olarak ilgili mevzuat ¢ergevesinde alinacak izinlerle yatay gegisler miimkiin bulunmaktadir.
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