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TURKIYE BUYUK MiI:LET MECLISI
BASKANLIGINA

ILGI :18.10.1999 tarih ve A.01.0.GNS.0.10.00.02-7/602-1984/5397 sayili
yaziniz.

flgi yaziniza istinaden Bursa Milletvekili Ertugrul YALCINBAYIR’n
Yedinci ve Sekizinei 5 Yilik Kalkinma Planlariin uygulanmasi konusundaki
yazihi soru onergesine iliskin olarak baglh kuruluglarmiz Toplu Konut Idaresi
Baskanhg ve Arsa Ofisi Genel Miidiirliigii ile ilgili kurulusumuz T.Emlak
Bankas1 A.S. Genel Miidiirliigii’nden geien bilgiler ¢ercevesinde hazirlanan

cevaplar ekte sunulmustur.
ﬁMUNCU GLU /

Devlet Bakam

Bilgilerinize arz ederim.
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APK Sube Miidiirliigii Ankara  ....deee.d 199..

Sayi  : B.02.1.A0G.0.65.652

Konu : Soru dnergesi hk. 2& 1&99* 5831

DEVLET BAKANLIGINA
( Saym Sadi SOMUNCUOGLU )

ILGI : 18.10.1999 giin ve KAN.KAR MD:A.01.0.GNS.0.10.00.02-7/602-1984/5398 sayils
yazinz.

Bursa Milletvekili Sn. Ertugrul YALCINBAYIR m soru 6nergesinde bahsi gegen
VI inci ve VIIT’ inci Beg Yilhik Kalkinma Planlarinin uygulamasmna iligkin; Arsa Ofisi Genel
Miidirkigiine VIP'inci Bes Yillk Kalkinma Planlnm Metropollerle ilgili diizenleme
boliimiinde gorev verilmig ve Arsa Ofisi Genel Miidiirliigii konut ile ilgilendirilmigtir.

Belediyeler ile Miilki Idareler arasinda yeterli dlciide esgiidiimiin saglanamamast,
gerekli ve etkin denetimin yapilamamasi sonuncu kamu arazilerinin iggal edilmis oldugu,
plansiz kentlesmelerin meydana geldigi vurgulanarak basta kamu arazileri kullamlmak iizere
alt yapist hazir, plank arsa Gretilecegi ve toplu konut uygulamalann ile konut agigmn
giderilmesine caliglacagi, bu uygulama ile aym zamanda kamuya gelir saglanacag
belirtilmigtir.

Arsa Ofisi Genel Mudirligiince VI’ inci Bes Yillik Plan déneminde hazineden
devir ve kamulagtirma yoluyla 6734 hektar arazi / arsa edinilmistir. Edinilen arazi /
arsalardan 5219 hektan ihtiya¢ sahibi kurum ve kuruluglar, sahislar ile sanayi kooperatiflerine
satilmug olup, bu dénem igerisinde 111.000 birim konut, 9.000 birim sanayi arsasi iiretilmistir.

Onergede bahse konu sorularla ilgili olarak;

1- Hukuki ve kurumsal diizenlemeler itibariyle Plan Dénemi hedeflerini
gerceklestirebildiniz mi?

Plan Doneminde hukuki ve kurumsal diizenlemeler konusunda plan hedefleri
gergeklestirilememistir.

2- Plan Doneminde gerceklesmeyen ve / veya gerceklesmeyecek hukuki
projeleriniz nelerdir? Projelerin ger¢eklesmeme sebebi nedir ?

a) Arsa Ofisi Genel Miidirligiinin 3 trilyon lira olan sermayesinin tamam
odenmistir. 1999 Mali Yih Biitge Kanunun 69’uncu maddesinin ( d ) bendiyle, doner sermaye
miktani 1999 yilinda 20 trilyon lira olarak belirlenmistir. Ofisin amaclan dogrultusunda
hizmet edebilmesi, ucuz arsa iiretimine yonelik yeterli stok arazi bulundurmas: i¢in bu
sermayenin 100 trilyon liraya ¢ikartiimast ve Milli Emlak Genel Miidurligiinden arazi devri
saglanmalidir.

b) Arsa spekilasyonunun Onlenmesi, plank arsa iretimi saglanarak c;arpxk
kentlesmelerin oniine gegilmesi ve hazine arazilerinin gerektigi gibi degerlendirilebilmesi icin
Arsa Ofisi Genel Miidiirliigiince hazirlanan projelerle ilgili imar planlann zamamnda
onaylanmamaktadir. Bu problemin giderilmesi i¢in Arsa Ofisi Genel Miidirligine belediye
smrt icinde veya diginda yaptigi projelerle smurh olmak tizere plan onama yetkisi
verilmelidir.
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c¢) Ucuz arsa iretme gorevi bulunan Arsa Ofisi Genel Miidurliigi, geneff

¢aligmalanmin kaynagm teskil eden araziyi Milli Emlak Genel Miidiirliigiinden piyasa degeri
iizerinden satn almaktadir. Yapilan masraflar, zorunlu olarak 6denen vergi ve harglar
‘maliyete eklendiginde iretimi gergeklestirilen arsa maliyetleri, piyasa degerinin (zerine
ctkmaktadir. Dolayistyla ucuz arsa iretimi amacimm disina cikilmakta ve gerektigi gibi arsa
satigt gerceklestirilememektedir. Odenen zorunlu vergi ve harglar yeniden ele alinarak Genel
Miidiirligiin amaglart dogrultusunda faaliyet gostermesi saglanmalidir.

Hukuki projelerin gergeklesmeme nedeni T.BM.M. giindeminde bulunan 1164
Sayih Arsa Ofisi Kanunun bazi maddelerinin degistirilmesi ile ilgili Kanun teklifinin mecliste
goriigilememesidir.

3- Sorumlu bakanhk olarak koordinasyon ve isbirligi bakimndan ilgili
kuruluslardan yeterli servis alabildiniz mi?

Belediyeler, Miilki idareler, Baymndirlik ve iskan Bakanhig, Bayindirhk ve Iskan
Midirliikleri ile zaman zaman goriismeler yapilmg ve ¢ogu zaman netice alinamanugtir.

4- VII’nci Bes Yilhk Plan Diéneminden VIII'inci Bes Yilik Plan Donemine
kalacak en dnemli projeleriniz nelerdir?

A) Proje adt : Ankara — Polath - Temelli
Baglama tarihi : Mart/ 1995
Miilkiyeti : Arsa Ofisi Genel Mudurlagi
Yizolgimi  :  1.720.000.m’
Plan kullamm: : Konut 2900 adet
: Ticaret merkezi 3 adet
Egitim 9 adet
Saglik 3 adet
B) Proje adi . Ankara - Gélbas1 - Kuzilcagar
Baglama tarihi : Mart/ 1996
Miilkiyeti . Arsa Ofisi Genel Midirlugu
Yizolgimi  :  23.736.m’
Plan kullamm: :  Sosyal tesis 3 adet
. Egitim 3 adet
Resmi kurum 1 adet
C) Proje adi . istanbul - Gaziosmanpasa - Tasoluk
Baglama tarihi : Temmuz/ 1998
Miilkiyeti : Arsa Ofisi Genel Midiirligi
Yizolcimi © 1.350.024.m

Plan kullanim: :  Konut, egitim, yesil alan, ticaret merkezi, saglik, sanayi,
resmi kurum, spor ve dini tesis alam.

D) Proje adi - istanbul - K.Cekmece - ikitelli
Baglama tarihi : Ekim/ 1994
Miilkiyeti : Arsa Ofisi Genel Mudirlugi
Yizolgimi  :  1.499.800.m’
Plan kullammu :  Konut 13.000 adet

. Sosyal tesis alanlan

E) Projead: . Ankara — Polath - Mahkdy
Baglama tarihi :  Agustos/ 1995
Milkiyeti . Arsa Ofisi Genel Midurlugi
Yizolgimi  :  4.096.750.m’
Plan kullannm :  Sanayi, depolama, saglk, egitim, idari tesis, kentsel

servis alam, park, agaglandinlacak alan.

Cetin Emeg Bulvan 06440 Dikmen — ANKARA Tel : 031248008 10 (5hat)  Telefax : 0 312 480 90 40



Proje ad1
Baglama tarihi
Miilkiyeti
Yiizolgimii

Plan kullanimi

G) Projeadi
Baglama tarihi
Miilkiyeti
Yiizolgtimi
Plan kullammu

H) Projead:
Baslama tarihi
Miilkiyeti

Yuzoélgumii
Plan kullanimi

I) Projead:
Baglama tarihi
Miilkiyeti
Yiizolgimi
Plan kullanim

I) Projeadi
Baglama tarihi
Miilkiyeti
Yizolgimi
Plan kullanim

Y/toL =
Ankara — Bala - Beynam Z#
Ekim /1996
Hazine, mera, Tescnl Harici alan, ozel sahls
Hazine 56.830.m’% mera 122.500.m%, Tesc11
Harici alan 7.632. 779 m’, sahls 2. 458 028.m%,
olmak iizere toplam 10.070.137. m’.
Plansiz

Ankara — Kazan - Saraykoy
Eyliil / 1997

Arsa Ofisi Genel Mudurlugu
1.606.454.14 m*

Sanayi, depolama.

Kocaeli — Gebze - Sekerpmar

Mart / 1996

Arsa Ofisi Genel Midirligi, Hazine, Botas, Tescil Harici
alan , sahus.
763.000 m’
Konut
Sosyal donati

1655 adet

Izmir — Seferihisar - Diizce
Aralik / 1997

Arsa Ofisi Genel Miidurligi
310.800 m®

Plansiz - konut

Antalya — Merkez - Komiirciiler
Ocak / 1996

Arsa Ofisi Genel Miidirligu, Hazine
1.148.631.09 m’

Geligme konut alam

5- VIIPinci Bes Yilik Plan Donemi cahsmalarimz hangi safhadadwr?

a) Yerel Yonetimler ( Kentlesme, Tiirkiye de Sehircilik ve Meseleleri, Mimarlik,

Kent Kiiltiriinin Olusumu, Yonetim ve Olcek Diizenlemeleri, Imar Planlari, Yerel Yonetim
Yatinnmlarinda Finansman Secenekleri ),

b) Konut,

¢) Harita, Tapu Kadastro, Cografi Bilgi Sistemleri, Uzaktan Algilama Sistemleri
( Arazi ve Arsa Politikalari, Arazi Toplulagtirmast, Arazi Kullammy).

Konularinda gorev verilmig olup ¢aligmalara baglanmstir.

Bilgilerinize arz ederim.

APK Sb. Md.

—y . Cn
Ercan ALAFT
Arsa Ofisi Genel Madiir V.

Avii CANER 2¢. ¢2. JJ}] |
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EMLAK BANKASI
Genel Miduirliik

SAY! : EMLAK BANKASI - |9 26.10.1999 = 45518 . 26/10/1999

KONU : Soru énergesi.

T.C. DEVLET BAKANLIGI
(Sayin Sadi SOMUNCUOGLU)

iLGI :21.10.1999 tarih ve B.02.0.008/01104 sayili yaziniz.

iigide kayith yazimz ve eki Turkiye BlyUk Millet Meclisi Baskanig Genel
Sekreterligi Kanunlar ve Kararlar Dairesi Baskanhig’nin 18.10.1898 gin ve KAN.KAR.MD:
A.01.0.GNS.0.10.00.02-7/602-1984/5397 sayill yazisi geregince, Bursa Milletvekili Sayin
Ertugrul YALGINBAYIR'in yazii soru énergesi ile ilgili bilgiler ekte sunuimusgtur.

Bilgilerinize arz ederiz.
>

Bekir Gurkan OZGUN Kaplan YILDIZ
Genel Mudur Yardimeisi  Yénetim Kurulu Bagkan
Genel Mudur
EKLER
j
EK-1 Bilgi Notu (1 sayfa)
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Bursa Milletvekili Saymn Ertugrul YALGINBAYIR'N yazil soru onergesi ile ilgili
bilgiler agagida arz edilmistir.

Yedinci Bes Yilik Kalkinma Plan! kapsaminda, Bankamizin sorumiu kurulug olarak
yeraldigi herhangi bir hukuki ve kurumsal dizenleme bulunmamaktadir.

Plan doneminde gergeklestirimesi gngdrilen “Bdlgesel Geligme ve Fiziki. Planlama" adli
Proje ile ilgili olarak;

- 02.06.1996 tarih ve 22654 (Mikerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 1896 Yili
Programr’nda "Sermaye piyasasina yeni finansal araglann giriginin saglanmasi ve Yapi Tasarmuf
Sandig Mevzuatinin olusturulmas:.”,

- 09.11.1996 tarih ve 22812 (Mukerrer) sayl Resmi Gazete'de yayimlanan 1997 Yih
Programi ile 07.11.1997 tarih ve 23163 (Mukerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 1998 yili
Programi’nda "Konut arz ve talebine yeterli kaynak sajlamak uzere rekabet¢i piyasa kogullari
icinde yeni finans imkaniari ve kurumlart geligtirilecek, yap! tasarruf sandigi  sistemi
uygulamalarina bati standartiari digeginde gegilebilmesi icin gerekli duzeniemelerin yapiimast.”

Seklinde yeralan fhukuki ve kurumsal duzenlemeler ile ilgili “Sorumiu Kuruluglar’, Sermaye
Piyasas! Kurulu Bagkanhgi ve Toplu Konut idaresi Baskanhg! olarak belirlenmis, Bankamiz ile
birlikte Maliye Bakanhgi, Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi ve Turkiye Bankalar Birligi'nin
“Koordinasyon ve igbirligi Bakimindan ilgili Kuruluglar’ olacag! 8ngdriimasgtar.

Bankamiza konu ile ilgili olarak igbidigi ve koordinasyon igin herhangi bir talepte
bulunulmadigindan, Sorumiu Kuruluglar tarafindan bir ¢aligma yapihp yaplimadig| ya da yapildi
" ise hangi agamada bulundugu tarafimizca bilinmemektedir.

Ayrica, 15.11.1988 tarih ve 23524 (Mukerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 1988 Yil
Programi'nda, anilan Proje kapsaminda yeralan "Konut arz ve talebine yeterli kaynak saglamak
{izere sermaye piyasasl iginde faaliyet gdsterecek ve yapilacak duzenlemelerle gikaniacak
kiymetli kagit karsihg temin edilacek fonlardan uzun vadeli konut kredisi agabilecek kurumlarin
olugturulmas: igin gerekli galigmalar yapilacaktir.” geklindeki benzer hukuki ve kurumsal
dizenleme igin sorumiu kuruluglar yine Sermaye Piyasas Kurulu Bagkanhg ve Toplu Kenut
idaresi Bagkaniid: olarak belirenmisg, ancak Bankamiz koordinasyon ve igbirligi bakimindan ilgili
kurulus olmaktan gikarilarak, ilgili kuruluglann Maliye Bakanhgi, Torkiye Cumhuriyeti Merkez
Bankas! ve Turkiye Bankalar Birligi olacag éngorilmastar.

Bunlann disinda, Bankamiz bunyesinde Bati ilkelerinde uygulanan yapi tasarruf

sandiklanna benzer bir yap tasarruf sisteminin uygulanmasi  yonindeki caligmalar
surguriimektedir.
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DEVLET BAKANLIGINA

ilgi: 21/10/1999 tarih ve B.02.0.0008/01104 sayill yaziniz.

1499

_ Idaremizden Yedinci ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planlarina iliskin
ligi yaziniz ekindeki soru 6nergesi kapsaminda talep edilen bilgiler ekte

W

sunulmaktadir.

Bilgilerinize arz ederim.

Dr. Kamil UGURLU
Bagkan

Ek: (6 sayfa)
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SORU 1:
Hukuki ve kurumsal diizenlemeler itibariyle Plan Dénemi Hedeflerini
gercgeklestirebildiniz mi?

CEVAP 1:

Yedinci Bes Yilhk Kalkinma Planinda; “konut sektdra igin hizli nGfus artiginin
strdugu kentsel yerlesmelerde gereksinimi karsilayacak sayida ruhsatli konut
Uretiminin gergeklestiriimesi, orta ve alt gelir gruplarinin 6deyebilecekleri
kosullarda konut edinmelerinin saglanmasi ve konut tretiminde yapi ve gevre
kalitesinin arttiriimasi, saglikli, glvenli ve nitelikli konut ve c¢evrelerinin
olusturulmasi hedefleri” belirlenmistir. idaremiz bu dogrultuda;

e Yedinci Bes Yilik Kalkinma Plani Déneminde, konut kooperatifleri ve
sosyal yardimlasma kurumlari araciliiyla Uretilen konutlarin finasmanina
katkida bulunmaya devam etmistir. Bu kapsamda konutun gerek altyapi,
gerek Ust yapi maliyetleri icinde finansman katkisinin arttiriimasina iligkin
calismalar yapimistir.

14/06/1997 ve 17/01/1998 tarihlerinde Toplu Konut Kredisi Uygulama
Yoénetmeligi degistirilerek, daha 6énce en fazla 100 m2 buyuklugundeki
konutlar igcin kullandirilan krediler, 101-150 m2’lik konutlar icin de
kullandiriimaya baslanmistir. Yine yayimlanan Tebligler ile kredi miktarlari
yaklagik %300 arttirilarak kredinin toplam maliyet igindeki pay! %20’den
%60’lara kadar yukseltilmistir. Ayrica, daha énce kredi agiimasi igin gerekli
ingaat seviyesi %40 iken bu seviye 100 m2'den kiuguk konutlar icin %15'e
kadar dusUrUlmustar. Bu dizenlemelere gére 1997 yilinda konut basina
553.000.000 TL. olan kredi miktari, 80 m2'lik konutlar icin 2.125.000.000
TL’ye, 100 m2'lik konutlar icin 1.875.000.000 TL.'ye, 101-150 m2'lik
konutlar igin 1.250.000.000 TL.’ye yukseltilmistir. Ada i¢i altyapi ve cevre
diuzenlemesi icin 1997 yilinda konut basina 30.000.000 TL. olarak aglilan
krediler de 100.000.000 TL.’ye yukseltilmistir.

Bu gercevede, s6zkonusu plan déneminde, kredi miktarlarinin arttiriimasi
ve yeni kredi bagvurularinin kabultne iliskin tebligler ile 110.525 adet
konuta kredi aciimis ve ingaatlart devam eden 119.406 adet konutun
ingaati tamamlanmistir.

e Idaremiz tarafindan yururlige konulan “Belediye Arsalari Uzerinde Toplu
Konut ve Kentsel Gevre Uretimi ve Kredilendirilmesine Dair Yénetmelik”
uyarinca Belediyeler araciligiyla yurttilen konut projelerinin  proje
yonetimi, teknik hizmetler, insaat kontrolligu hizmetleri ve konut kredileri
ile desteklenmesine devam edilmistir. Bu uygulama icinde, 1996-09/1999
dénemi itibariyle toplam 15 belediyeye ait 18 adet proje Yatirrm Uyguniuk
Belgesi alarak konut kredisi almaya hak kazanmis, 13.774 adet konut kredi
uygunluk belgesi almig, 5.571 adet konutun insaati tamamlanmistir.

(oY
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e 17/08/1999 tarihinde meydana gelen Marmara Depremi'nden etkilenen
istanbul, Kocaeli, Sakarya, Bolu, Yalova ve Bursa illerinde Topple Konut
Fonu'ndan agilacak kredilere iliskin 99/1 sayili Teblig, 22/09/1999 tarih ve
23824 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yuraritge girmistir. Bu teblig
ile sézkonusu illerde kredi kullandiran bankalarca hasarsiz veya az hasarli
oldugu tesbit edilen, Toplu Konut Fonu'ndan daha once kredi agiimis,
insaatlari devam etmekte olan projelere agilan kredilerin artiriimasi ile bu
illerde Fon’dan daha o6nce kredi agilmamis projelere kredi agiimasina
iliskin esas ve usuller duzenlenmigtir.

e Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan Déneminde, konutu olmayan orta ve alt
gelir gruplarinin 6deme guglerine uygun, aile buyUklUklerine gore
tasarlanmis konut Uretimine idaremiz tarafindan devam edilmistir. Bu
cercevede Sanliurfa’da 474 adet konut ve 1998 yilindaki Il.Konut Hamlesi
kapsaminda Uretimine baslanilan 8.604 adet konut olmak Uzere toplam
9.078 adet konut satisa sunulmus olup, bunlardan 8.955 adedinin satisg!
gerceklestirilmistir.

Sonug olarak, Toplu Konut Kanunu uyarinca Ulkemizdeki ruhsath konut
sunumunun arttiriimasina yonelik olarak 1996-1999 plan ddéneminde
Idaremizce toplam 133.254 adet konuta kredi agiimis ve insaatlari devam
eden 125.451 adet konutun insaati tamamlanmistir.

e Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan Dénemi hedefleri cergevesinde Idaremiz,
piyasada konut sahibi olamayan dar gelirli nufus igin kiralilk konut
sunumunu gergeklestirecek kar amaci gutmeyen kooperatif birliklerinin
faaliyetlerinin desteklenmesi amaciyla altyapili ucuz arsa teminini
saglamak Uzere calismalarini sUrdirmustlr. Bu kapsamda, 02/12/1998
tarihinde OYAK (Ordu Yardimlasma Kurumu Genel Muadurltgu) ile
09/12/1998 tarihinde TURKKONUT (Turkiye S.S.Yapi Kooperatifieri
Merkez Birligi) ve TURKKENT’e (Turkiye Kent Kooperatifleri Merkez
Birligi) Ankara-Eryaman Toplu Konut Alaninda arsa tahsisi yapilmistir.
Tahsisi gerceklestirilen arsalar Uzerinde yapilacak toplu konut projelerinin
denetim yetkisi Toplu Konut idaresi’nindir.

e Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan Dénemi hedeflerinden olan alt gelir
gruplarina konut sunumuna iliskin olarak tlkemizin en az gelismis, yogun
ic gé¢clin oldugu ve hizli buylQyen kentlerinden Idare’ye de ait arsalarin
mevcut oldugu Adana, Sanliurfa, Gaziantep ve Diyarbakirda, mevcut
piyasa kosullari icinde konut sahibi olamayan ve en dustk %40’k alt gelir
grubunu olusturan kitlenin konut ihtiyacini, gerekli sosyal donatilariyla
birlikte karsilamay: hedefleyen 10,000 konutluk Guneydogu Anadolu
Bélgesi Alt Gelir Grubu Konut Projesinin uygulamaya gegirilebilmesi igin,
Eylul 1994'te idaremiz ve Dinya Bankasi Misyonu arasinda gérusmeler
baslatiimistir. Projenin toplam maliyetinin yaklasik 107.000.000 ABD Dolari
tutarinda oldugu tahmin edilmis olup, bunun 50.000.000 ABD Dolarlk bir
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-dis kredi destegi ile gergeklestiriimesi planlanmistir. Bu cergevede proje
icin uygulama ve yatirm bilesenleri belirlenmis, projenin kisa zamanda
uygulamaya konulabilmesi igin piyasa arastirmasi ve sosyal yap!
degerlendirmelerine yoénelik gerekli 6n calismalarin  yUritiimesinde
kullanilmak Gzere, 79,500,000 Japon Yeni, Banka tarafindan hibe olarak
saglanmistir. Bu dogrultuda, Dunya Bankasinin yapilmasini 6ngérdugu
krediye esas arastirmalar tamamlanmis ve alinan sonuglar Banka
tarafindan onaylanmigtir. Projenin Dunya Bankasi’nin yeni dénem yatirim
programina dahil edilerek kredi gérismelerine baslanabilmesi icin Hazine
Mustesarligr’'nin Dinya Bankasi’'ndan talepte bulunmasi gerekmektedir. Bu
nedenle, proje ile ilgili nihai kararin verilmesi amaciyla, ilgili kuruluslar
arasinda kredi gérugmelerinin organize edilmesi igin Devlet Bakanhi
Makami araciligiyla Hazine Mustesarligi'na talepte bulunulmustur. Ancak,
Hazine Mustesarligi’'ndan hentiz bir yanit alinamamistir.

Uygulanmakta olan mevcut finansman ve kredilendirme modellerinin
cesitlendiriimesi amaciyla, Toplu Konut Tasarruf Sistemi Modeli
geligtirilmistir. Bu ¢ercevede hazirlanan Toplu Konut Tasarruf Sistemi ve
Konut Kredileri Yénetmeligi 11.07.1995 tarih ve 22340 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmistir. Bu Yénetmelik, 02.03.1994 tarih ve 2985 sayili
Toplu Konut Kanunu'nun 3. Maddesi ile ayni kanuna 09.04.1990 ve 412
sayill Kanun hikmunde Kararname ile eklenen Ek.1’inci ve Toplu Konut
Fonu'nun Kullanim Sekline lligkin TUzUdun degisik 13.Maddesine
dayanilarak hazirlanmistir.

Olusgturulan bu yeni model ile, bir yandan konut maliyetinin kredi disinda
kalan bolUmUnin yurttaglar tarafindan 6z kaynak olarak biriktiriimesinin
saglanmasi, dider yandan da birikim tutari kadar kredinin verilmesinin
gavence altina alinmasi hedeflenmigtir. Sistemle ilgili uygulamaya
gecilmesinden 6nce, sisteme yeterli talebin olusup olugsmayacagi, sisteme
guven, sistemle ilgili gerekli altyapinin saglanmasi (bankacilik islemleri,
vs.), ile ilgili TUBITAK Marmara Arastrma Merkezi (MAM) Bilisim
Teknolojileri Aragtirma Enstitusu ile bir sézlesme imzalanmig, uygulamanin
baslatilabilmesi ve sistemde yer alan parametrelerin saglikli bir sekilde
saptanmasi igin bir aragtirma projesi hazirlanmigtir. Sistemin uygulamaya
konmasi ve istikrarli bir sekilde isleyebilmesi icin baslangic kaynagina
ihtiyag duyulmaktadir. Ancak, halihazirda idaremizin icinde bulundugu
finansman darbogazi nedeniyle uygulamaya gecilememektedir.

Idaremiz, 2985 sayili Toplu Konut Kanunu ve buna iliskin mevzuatin
verdigi yetkiye dayanarak Universiteler ve arastirma kurumlari aracihdi ile
konut ve konut ¢evresi ile ilgili olarak bilimsel/teknik konularda arastirmalar
yaptirmaktadir. Bu arastirmalar 6&zellikle Glkemizde konut sektérunin
buglnkli  durumunu  (mekansal nitelikler, finansman sistemleri,
uygulamalardaki yapi teknikleri, politikalar, vb.) degerlendirmek ve
sektdrin igleyisini gelistirmek Gzere hazirlanan is tanimlari dogrultusunda
yapiimaktadir. Buglne kadar bu igerikte 51 adet arastirma projesi
tamamlanarak, 37 adet aragtirma ve gelistirme dizisi kitap olarak
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- bastirilmistir. Ayrica, “Guneydogu Anadolu Bélgesi Alt Gelir Grubu Konut
Projesi’nin 6n calismalari igin saglanan Japon Hibesi finansmani ile, Tark
Sosyal Bilimler Dernegi araciligt ile tlkemizdeki mevcut yapilanma igindeki
politikalar irdelenerek “Konut Politikasi Geligtirme Caligmasi” yaptiriimis ve
bir rapor halinde dizenlenmesi saglanmistir.

22/03/1999'da Devlet istatistik Enstitisti ile yapilan so6zlesme ile,
Ulkemizde yodun go¢ alan bodlgeleri de dikkate alarak, toplu konut
uygulayicilarinin - gelistirecekleri konut politikalari ile dogru kararlar
vermelerini saglamak Uzere Ulkemizdeki mevcut konut stokunu ortaya
koyacak (tescil disi dahil) bir “Konut Envanteri” galismasi baslatiimistir.
Bu calisma ile, konut ve vyerlesim sorunlarina iligkin eski bilgiler
yenilenerek Turkiye’de mevcut konut stokuna iligkin niteliksel ve sayisal
bilgiler derlenmis olacaktir. Ayrica, bu ¢alisma icinde Birlesmis Milletler
insan Yerlesimleri Merkezi(HABITAT) ve Dlinya Bankasi tarafindan gesitli
Ulkelerin konut sektdrlerinin isleyisini karsilastirmak amaciyla hazirlanan
“Konut Gostergeleri Programi’nda yer alan konut sektorine iligkin temel
g6stergelerin Turkiye i¢in de elde edilmesi saglanacaktir. Calismanin Mart
2000'de tamamlanmasi éngoralmustar.

3-14 Haziran 1996 tarihlerinde istanbul'da yapilan yUzyilin son ve en
kapsamli Birlesmis Milletler Konferansi niteligindeki Habitat 1l icin ev sahibi
ve katilimci Ulke olarak yurGtulecek hazirlik ve uygulama calismalarinin
yerine getiriimesi, bu konuda gereken finansal kaynaklarin temini ile
harcamalarin gergeklestiriimesi gérevi Bagbakanlk tarafindan Haziran
1994'te Toplu Konut Iidaresine veriimistir. Katiimci Ulke olarak,
Konferansa sunulmasi gereken Ulusal Rapor ve Eylem Plani'nin hazirhgi
icin, kamu kuruluglarinin yani sira toplumun gesitli kesimlerini temsil eden
sivil toplum oérgutlerinin - yaygin  katihmi ile bir Ulusal Komite
olusturuimustur. Buna paralel olarak, uUyeleri akademik ve bilimsel
cevrelerden secilen bir Danisma Kurulu olusturulmustur. Bu kurul, Ulusal
Komite'nin sekreteryasi olarak gérev yapmis, hazirlanan Ulusal Rapor
Ulusal Komite ve HUkUmet tarafindan onaylanmis ve Konferans'a
sunulmustur.

171  Ulkeden yaklasik 20.000 kisinin katilimiyla gergeklestirilen
Konferansin Resmi Programinda "herkese yeterli konut" ve "kentlesen
dinyada sOrdurllebilir insan yerlesimleri" temalarint igleyen iki belge,
"Insan Yerlesimleri igin istanbul Deklarasyonu" ve "Habitat Gundemi",
muzakere edilerek kabul edilmistir. Resmi Program dahilinde ve buna
paralel olarak duzenlenen c¢ok sayidaki etkinlikte, parlamenterler, yerel
yonetim temsilcileri, 6zel sektdr, sivil toplum érgutleri gibi cesitli ortaklar
kendi aralarinda ve birlikte Konferans'in temalarini irdeleme ve resmi ve
sivil kesimler arasinda etkilesim sadlama olanagina sahip olmuslardir.

Habitat ['nin yararh olabilmesi i¢in, ilkelerin kuresel, boélgesel ve yerel
dlceklerde izlenmesi ve uygulanmasi gereklidir. Bu genel kabulden yola
cikarak, 6zellikle ilgili ttm kamu kuruluslari, sivil toplum érgutleri ve 6zel
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- sektérle ortakhklar dahilinde yurGtllen calismalarin  mevcutta gelinen
asamalarinin  hazirlanip  derlenmesine yonelik calismalar idaremiz
koordinasyonunda strdiriimektedir. Bununla birlikte, uluslararas: Olcekte

-~Birlesmis Milletler ile s6zkonusu ilkeleri iceren bir proje hazirhdina
baslanmistir.

Ayrica, “Habitat Il izleme Programi” kapsaminda, Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi uzmanlariyla temaslar strduriimekte olup, Habitat II
Konferansi ilkelerinden olan “herkese yeterli konut” ilkesi dogrultusunda
ilgili kamu kurumlarinin katihmiyla yapilacak bir toplant, igin hazirliklara

~baglanmistir. Bu toplantida, 6zellikle Tarkiye kosullarinda alt gelir grubu
igin Uretilecek konutlara ulagsmak Uzere ik basamak olarak kabul edilen
arsa gelistirme politikalar ile, bu stireci hizlandiracak ve piyasadaki arzi
arttirarak fiyatlarin dusmesini saglayacak ydntemler Uzerinde durulmas
planlanmistir.

SORU 2:
Plan Déneminde gerceklesmeyen velveya gergeklesemeyecek hukuki
projeleriniz nelerdir? Projelerin gergceklesmeme sebebi nedir?

CEVAP 2:

* 11.07.1995 tarih ve 22340 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Toplu
Konut Tasarruf Sistemi ve Konut Kredileri Yonetmeliginin uygulamaya
konmas| ve istikrarli bir sekilde isleyebilmesi icin baslangic kaynagina
ihtiyag duyulmaktadir. Ancak, halihazirda idaremizin iginde bulundugu
finansman darbogazi nedeniyle uygulamaya gecilememektedir.

* 10,000 konutluk Guneydogu Anadolu Béigesi Alt Gelir Grubu Konut
Projesinin  uygulanabilmesi igin, proje finansmaninda kullaniimasi
planlanan dis kredinin efektif hale getirimesi gerekmektedir. Bu amagcla
projenin Dinya Bankasi'nin yeni dénem yatirim programina dahil edilerek
kredi gbrugmelerine baslanabilmesi icin Hazine Mustesarligi'nin projeyi
onaylamasi ve Dunya Bankasindan kredi icin talepte bulunmasi
gerekmektedir.

SORU 3:
Sorumlu Bakanlik olarak koordinasyon ve isbirligi bakimindan ilgili
kuruluglardan yeterli servis alabildiniz mi?

CEVAP 3:
Sorumlu  Bakanlik olarak koordinasyon ve isbirligi  bakimindan ilgili
kuruluslarla uyumiu bir bigimde calisiimaktadir.
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SORU 4:
Yedinci Bes Yillik Plan Déneminden Sekizinci Bes Yillik Plan Dénemine
kalan en dnemli projeleriniz nelerdir?

CEVAP 4:
Sekizinci Bes Yilllk Plan Déneminde, Idarenin konut piyasasinda politika
Ureten ve sektérin gelismesine katkida bulunabilecek bir rol Ustlenmesi
anlaminda;

e Konut Uretiminde maliyet faktérl icinde yer alan arsa maliyetini dusurici
tedbirler alinacak ve altyapili arsa stokunun arttiriimasina hiz verilecektir.

e Idare mulkiyetinde bulunan arsa stoku igerisinde yer alan Istanbul-Halkali
4 Etap, Eskisehir 2.Etap uygulamalari i¢in uluslararasi finans
kuruluslarindan kaynak imkanlari saglanarak dar ve orta gelirli kesimin
konut ihtiyacina ydnelik projelere baslanacaktir.

o Altyapili arsa stokunun arttirlmasi ve konut sektérine tahsisinde,
Gayrimenkul Yatirim Ortakliklari (GYO) aracihigi ile sektdérin finansman
ihtiyacinin bir kismi kurumsal bir yapi ¢ercevesinde karsilanacaktir.

e Konut Edindirme Yardimi (KEY) Hesaplarinin GYO kapsaminda tasfiye
edilmesine galigilacaktir.

SORU 5:
Sekizinci Beg Yillik Plan Dénemi ¢aligmalariniz hangi safhadadir?

CEVAP 5:

Bagbakanlhigin 1999/7 sayili genelgesi uyarinca, Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plani kapsaminda olusturulacak Ozel ihtisas Komisyonlarinda
gorevlendirilecek personel isim ve GUnvanlar, DPT Mustesarligrna
08/09/1999 tarih ve 4175 sayl ile bildirilmistir. Idare bunyesinde
gérevlendirilen personel asagida belirtilen konu basliklari ile ilgili olarak
hazirlik galismalarini strdirmektedir:

-Konut

-Ingaat, miteahhitlik, mihendislik ve musavirlik hizmetleri

-Dis kredi, dig yardimlar, teknik yardimlar

-Yerel yénetimler

-igme suyu, kanalizasyon, aritma sistemleri, kati atik denetimleri

-Cevre

-Nufus, demografi yapisi, gog

-Bélgesel gelisme stratejileri, il gelisme stratejileri

-Bilisim teknolojileri ve hizmetlerinin Tarkiye’'nin gelisme ve tanitim
stratejilerinde kullaniimasi.
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