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ILGi: 26.06.2000 tarih ve 14739 sayili yazilar1.

flgi’de kayith yazilari ekinde yer alan, Nevsehir Milletvekili Mehmet
ELKATMIS’in Baskanliklarina muhatap Ankara’da Serbest Bolge Kurulmasina
iligkin 21.06.2000 tarih ve 1868 yazili soru onergesi incelenmisgtir.

Malumlar1 oldugu iizere, 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nun 1985
yilinda yirirlige girdigi tarihten bugiine kadar, tlkemizde 17 adet serbest bolge
ticari faaliyete gecmis bulunmaktadir. Bunlarin disinda Bakanlar Kurulu Karar ile
yer ve siirlar belirlenen ancak faaliyete gegmemis 8 ve kurulmast igin Protokol
imzalanmg 1 bolge ile birlikte bu say1 26’ya ulagmis durumdadir.

Ancak, birkag tanesi disinda, bolgelerimizin tam kapasite ile ¢aligtigini ve tam
doluluga ulagtigimi bugiin itibariyle soyleyebilmek giigtir. Bu durum kargisinda
izlenen politikamiz ise, bu agamada yeni serbest bolge kurulmasindan ziyade mevcut
serbest bolgelerin planlanan sekilde ve tam kapasiteyle galismasini temin etmek
olarak belirlenmigtir.

Diger taraftan, Avrupa Birligi ile Giimriik Birligi sirecinde Serbest Bolgeler
Mevzuat1 agisindan ilk agamada bir uyum problemi yasanmamig olmasina ragmen,
toplam 28 adet serbest bolgesi bulunan ve 6zellik arz eden Maderia gibi bazi1 bolgeler
disinda halen 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu ve Serbest Bolgeler Uygulama
Yonetmeligi ile saglananlardan gok daha simirh tegvik ve avantajlarin saglandig:
Avrupa Birligi’ne tam iyeligimizin ger¢eklesmesi durumunda, Serbest Bolgelerimizin
sagladiy tesvik ve avantajlarin da, belli bir gegis siireci iginde Avrupa Birligi
normlarina uygun hale getirilmesinin giindeme gelecegi agiktir.

Bir diger husus ise, serbest bolgelerin kurulus ve isletilme sekillerinin zaman
icinde gosterdigi degisimdir. Baslangigtaki uygulama; Tirkiye’de serbest bolge
olgusunun yerlesebilmesine imkan saglamak agisindan, bolgenin Hazineye ait arazi
iizerinde kurulmasi, altyapisinin devlet tarafindan yapilmasi ve kamunun da ortakhigt
ile kurulan bir anonim sirket tarafindan isletiimesidir. Daha sonra, devlet arazisi
tizerinde tiim alt ve tstyapilara iligkin yatirimlarin 6zel sektor tarafindan ustlenildigi
ve yine tim masraflarin Bakanlar Kurulu Karari ile bolgeyi kurup isletme yetkisi
verilen bir anonim sirket tarafindan kargilandigi modele gegilmistir.

Su anda uygulanmakta olan model ise, serbest bolgenin tamamen 6zel sektore
ait arazi uzerinde kurulmas: ve alt yapilarimin da ayni sirket tarafindan kargilanarak,
kurulup-isletilmesi seklinde olmaktadir. Bu durumda, oldukga yiiklii bir mali portresi



olan serbest bolge yatirim harcamalarini gerceklestirebilecek giigli bir finansal yapiya
sahip firma veya mutegebbis heyetin bulunmasi gerekmektedir.

Bu baglamda, tilkemizdeki bitge olanaklar ve yatirim 6ncelikleri goz oniine
alindiginda, bitgeden herhangi bir tahsis s6z konusu olamayacagindan, uygun
bulunmas: halinde kurulacak serbest bolgenin tim altyapi ve gerekli iistyapi
yatirimlarinin tamamen soz konusu bolgeyi kurup igletecek anonim girket tarafindan
ustlenilmesi iktiza etmektedir. Buna kargilik, yapilan yatirimin amortismani ve karlt
hale gelmesi ise uzun bir siire¢ iginde gergeklesmektedir.

Ayrica, yasal prosediir tamamlandiktan sonra faaliyete gegen her serbest
bolgede bazi sorunlarla kargilagilmaktadir. Ornedin, yeni bir serbest bolgede
olusturulmas: gereken serbest bolge miidirlugi, giumrik midirligi, gimrik
muhafaza mudirlugi ve emniyet biriminde gorev yapacak yeni ve bu konuda yetigmig
personele ihtiya¢ duyulmakta olup, yetismig eleman ihtiyaci ozellikle serbest bolge
mudirlukleri i¢in sureklilik arz etmektedir. Personel yetersizligi dolayisiyla soz
konusu kamu birimlerinde yeterli egitim ve tecriibeden yoksun kigilerin
gorevlendirilmesi ise uygulamada yanliglik ve aksakliklara yol agabilmektedir.
Avrupa Birligi kurallarina uyum ¢ergevesinde giimriik kapilarinin miimkiin oldugunca
aza indirilmeye caligildig1 bu donemde, kurulacak her serbest bolge, yeni bir giimriik
kapisinin agtimasina da sebep tegkil etmektedir.

Yeni bir serbest bolge kurulmasina iligkin Dig Ticaret Mustesarhigi’na intikal
eden taleplerin degerlendirmeye alinabilmesi igin bazi kriterlere uygun olmalan
gerekmektedir. Bu kriterlere gore; serbest bolge kurulmas: talep edilen o yore ve
havalisinin mevcut ekonomik yapisi ve dig ticaret hacmi dikkate alinarak, serbest
boélgenin yatirim, istihdam, tretim, yabanci sermaye ve teknoloji girigi ve dig ticaret
agisindan bolge ve iilke ekonomisine beklenen getirileri, faaliyet konulan,
hedefledigi sektorler ve bu sektorlere katkilari, hedef pazarlar, rekabet ortam,
oldukga yiklii bir mali portesi olan serbest bolge yatirnm harcamalarinin kim
tarafindan hangi kaynaktan karsilanacagi, vyatinmin ne kadar sirede
tamamlanabilecegi, serbest bolge kurulmasi diginiilen alanin Gizerinde herhangi bir
ihtilaf bulunup bulunmadigi, bu alanin serbest bolge kurulabilmesi igin gerekli fiziki
kosullar: tagiyip tagimadigi, ulagim yollarina olan yakinligi ve baglantilar1 dikkate
alinmaktadir.

Dis Ticaret Miistesarlii, serbest bolge kurulmasina iligkin intikal ettirilen
talepleri amlan kriterler dogrultusunda inceleyerek uygun gordiikten sonra sinir ve
yetki kararnamelerini sevk ederek yukarida bahsedilen vecibelerini yerine getirmekle
yukiimli olup, arazi temini, alt ve iistyapt ingasi disinda, bolgenin tanitilmasi ve
yatirimcilarin ¢ekilmesi de bolge kurucu ve igleticisi sirketin sorumlulugundadr.

Ne var ki, serbest bolge kurulug taleplerinde yukarida belirtilen hususlar
tamamen goz ardi edilmekte ve serbest bolge kurulmasina yonelik finansmanin devlet
tarafindan karsilanacagi zannimmin var oldugu gozlenmektedir. Bunun da otesinde,
serbest bolgelerin kurulug asamasinda 1srarli ve istekli bir tutum igerisinde bulunan
talep sahiplerinin bolge kurulduktan sonra genellikle ayni istekliligi siirdiirmedikleri
ve istekleri dogrultusunda yatirima yonelmedikleri gozlemlenmistir.
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Nitekim, 12 tanesi son beg yil iginde kurulmus bulunan 17 faal serbest
bolgemizden, ilk kurulan birkagi harig, geriye kalan higbiri halen tam doluluk ve
verimlilige ulagamamugtir.

Bu ¢ercevede; Ankara Sanayi Odasi, Ankara Ticaret Odasi, Tepe Ingaat,
Siteler Sanayici ve Isadamlari Dernegi, Elmadag Belediye Bagkanligi, Ortadogu
Teknik Universitesi, Ankara Valiligi ve S.S. Sanayici ve Isadamlari Toplu Igyeri Yap:
Kooperatifi Ankara’da bir serbest bolge kurulmasi talebinde bulunmuglardir. Ancak,
s6zii edilen kurum ve kuruluglarinin amilan talepleriyle ilgili olarak sunmus olduklart
yukarida belirtilen bilgileri ieren saghikl bir fizibilite etiidi bulunmamaktadir.

Bu kurum ve kuruluslarin tamami séz konusu serbest bolgenin kurulup
isletilmesiyle kendilerinin gorevlendirilmelerini arzulamaktadirlar.

Diger taraftan, 5.6.2000 tarihinde Dig Ticaret Mustesarlig Serbest Bolgeler
Genel Miidiiri’niin katildig: Ankara Sanayi Odast’nda yapilan bir toplantida; ilgililere
serbest bolge kurulmasina iliskin tiim bilgiler verilmig, bunun yamsira 8 farkhi
kurulusun taleplerinin ayr1 ayri degerlendirilmesinin miimkiin olamayacag: ve eger
gergekten Ankara’nmn bir serbest bolgeye ihtiyact var ise, bu kuruluglarin
birlikteliginin saglanarak, so6z konusu ihtiyacin gerekliligini ortaya koyan, tim
ekonomik ve ticari verileri igeren, ayrica serbest bolgenin kurulacag: yer etiidiiniin de
yapildig1 fizibilitenin Dis Ticaret Mistesarligi'na sunulmasi gerektigi kendilerine
bildirilmigtir.

Bu baglamda, adi gegen kurum ve kuruluglarin biraraya gelerek
olusturacaklart bir miitesebbis heyet tarafindan, zaten kendilerine aktarilmig olan
yukaridaki bilgilerin 1g18inda hazirliklarii tamamlayip, Dis Ticaret Miustesarligi’na
miiracaatlari halinde, taleplerinin degerlendirmeye alinmasi miimkiin olabilecektir.

Bilgilerine arz ederim.

Pref Dr.Tunca TOSKAY
Devlet Bakani
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