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GENEL GEREKGE

Halen ylrUrltkte bulunan 4/11/1983 tarihli ve 2942 sayil
Kamulastirma Kanununun yorarluk tarihinden itibaren bu giine kadar
uygulanmasi sirasinda ortaya gtkan tim sorunlarin saglikli bir bicimde
¢cozUmu amaclyla, bu Tasarl hazirlanmis ve bu tasari ile;

-Anayasamizin 46 nci maddesinde éngérilen ve asil kural olan,
kamu yararinin gerektirdigi hallerde, karsiliklarinin nakden ve pesin
olarak 6denmesi kosuluyla, 6zel mulkiyette bulunan tasinmaz mallarin
objeklif esaslara gore hizl, dogru ve saghkl bir sekilde kamulastiriimasi
esasinin tam olarak uygulanmasinin saglanmasi;

-Bu amagla, ancak kamu yararinin gerektirdigi ve zorunlu-hallerde,
idarelerin yatinm programlarinda yer alan yatirimlari igin, biitgelerinde
var olan kamulastirma 6denekleri kader kamulastirma yapmalarinin
temini ve boylelikle zorunlu olmayan hallerde gereksiz yere
kamulastirma yapilmasi 6nlenerek, kamu harcamalarinin kontro! altina
alinmasi ve disipline edilmesi:

-Keza idarelerin, bilgi ve tecrlibe eksikligi sebebiyle, kamulastirma
sirasinda  yanlis  ve eksik islemler vyaptigi, cogunlugu idare
elemanlarindan  olusan kiymet takdir komisyonlari  tarafindan,
kamulastinlmaya konu tasinmaz mal, kaynak ve irtifak hakkinin
degerinin objektif esaslardan uzaklasilarak, idarelerin o is icin ayirdiklari
6denege gore deger takdir edildigi ve islemlere karsi ilgililer tarafindan
kamulastirmanin iptali davalari agildigi, acilan bu davalar sonucunda
kamulastirmalarin iptal edildigi ve bunun da kamu yatinmlarinin
aksamasina ve gecikmesine sebep olduju ve ayrica, komisyonlar
tarafindan  belirlenen  bedellere  kars;, hemen hemen tim
kamulastirmalarda bedel artinm davalari acildi§l ve acilan bu bedel
artinm davalari sonucunda da, kamulastirma bedelleri cok yiksek
rakamlara ulastigi, bu bedellerin édenmesinde de zaman zaman cok
sikintilar ve aksamalar oldugu, bu ¢demelerin Devlete ek bir mali kilfe:
getirdigi gibi, gec yapilan bu ¢demeler sebebiyle de, cok sayida ilgili




tarafindan Devletimiz aleyhine, Avrupa Insan Haklari Mahkemesine
basvurulmasi sonucunda, bu Mahkemede Turkiye aleyhinde insan
haklari ihlali kararlari ciktigi ve ayrica Devletimizin yuksek meblaglara
ulasan tazminatlar 6demeye mahkum oldugu, bunun da, Devletimizin dis

itibarinl  zedeledigi ve bu durumun cesitli platformlarda Devletimiz
aleyhine kullanildigi dikkate alinarak;

-Ttm bu aksakliklarin ve sikintilarin giderilebilmesi veya en aza
indirgenebilmesi amaciyla, kamulastirilacak tasinmaz mallarin deder
tespitlerinin, coguniugu idare elemanlarindan olusan kiymet taktir
komisyonlari yerine, uzman bilirkisilerden olusan kuruyl marifetiyle ve
tarafsiz mahkemeler eliyle yapilmasi ve mahkemelerce tespit edilecek
bedelin idarece yargilama sirasinda hak sahibine ddenmek (zere
bankaya yatirlmasindan sonra kamulastirmanin sonuglandirilarak,
tasinmaz malin idare adina tesciline ve tespit edilen kamulastirma
bedelinin hak sahibine 8denmesi:

-Bu sekilde, yatirim programinda bulunmayan ve 6denegdi olmayan
yatinmlar icin idarelerin kamulagtirma veya Odeneginden fazla
kamulastirma yapmalarinin énlenmesi, kamulastirma isleminin tek dava

lle gbzlimlenmesi, ¢ok 6nemli bir sorun oldn bedel artinm davalarinin
boylelikle ortadan kaldiriimast;

-Ayrica, Devlet ve diger kamu tuzelkisilerinin, 2942 sayili
Kamulastirma Kanununun 8 inci maddesinde éngériilen pazarlikla satin
alma usulin  6ncelikle uygulayarak, daha hizli, sorunsuz 've dava
konusu olamayacak bir kamulastirma yapmalarinin - saglanmasi
amaciyla, gerekli gorulen hallerde, kamulastirma yolu ile edinebilecekleri
tasinmaz mal, kaynak veya irtifak haklarinin bedellerini, daha seri bir
. sekilde ve kisa zamanda kendi buinyesi iginden kurup gorevilendirecegi
kiymet takdir komisyonu marifetiyle tespit ettirerek, yine kendi blinyesi
icinden kurup gérevlendirecedi uzlasma Komisyonu vasitasiyla mal
sahibi ile pazarlikla ve anlasma yoluyla satin alma veya idareye ait bir
baska tasinmaz malla trampa ederek sorunsuz bir sekilde devralmalari
ve bu surette normal kamulastirmada yapilmasi gereken diger usuli
islemlerin yapilmayarak zaman kazaniimas:

-Diger hallerde ise, hizll, dogru ve saglikli bir sekilde kamulastirma
yapmalarinin temini, kamulastirma sebebiyle adli ve idari yargida
actlacak davalarin 6nlenmesi veya en aza indirgenmesi, buna ragmen
agllacak  davalann hizla  sonuglandiriimasi, kamulastirma sebebiyle

o



Devlet ve diger kamu tlizelkisileri ile gercek veya 06zel hukuk tizel
Kisilerinin haksiziga ugramasinin énlenmesi, kamulastirma islemlerinin
hizla sonuglandirilarak, Devletin ve diger kamu tuzelkisilerinin islerinin ve
yatinmlarinin -~ cabuklagtirlmasinin =~ saglanmasi, kamulastirma ve
kamulagtirma 6demelerinde meydana gelen gecikmeler sebebiyle,
llgililer tarafindan Avrupa Insan Haklari Mahkemesine basvurulmasinin
ve bu Mahkemede Turkiye aleyhinde insan haklari ihiali ve dolayisiyla
yiksek meblagh tazminat kararlari cikmasinin &nlenmesi suretiyle,

uygulamada ortaya ¢tkan sorunlarin siratle céziimlenmesi ve Devlet ile
vatandasinin barisik hale getirilmesi;

-Keza, uygulamada g¢ikan sorunlar dikkate alinarak, muilkiyeti
cekismeli olan veya tapuda kayitli olmayan tasinmaz mallar hakkinda
yapilan kamulastirmalarda, acele el koyma islemlerinde yeni ve gergekei
usul ve esaslarin getirilmesi, kamu mall olan ve kamulastirma konusu
olamayacak yerlerin kamulastiriimasinin énlenmesi, kamu kurimlari ve
tlzelkisileri arasinda tasinmaz mal devrinin usul ve esaslarinin acikliga
kavusturulmasi,

amaclanmistir.
Diger taraftan;

Halen vyurlrlikte bulunan 4/11/1983 tarihli ve 2942 sayil)
- Kamulagtirma Kanununun yurtrluk tarihinden itibaren bu gline kadar
uygulanmasi sirasinda, bu Kanunda kamulastirma yetkisi taninan Devlet
veya kamu thzelkisilerinin; kamulastirma ihtiyaci ortaya ¢iktijinda, daha
islemlerin = baslangicinda  kamu yaran  kararimin  alinmasi  ve
onaylanmasinda, kamulastirmadan 6nce yapilacak islemlerde, kadastro
gormemis vyerlerin tespiti iglemlerinde, kiymet takdirinin yapilmasi
sirasinda, kismi kamulagtirmalarda ve en onemlisi kamulastirmayla ilgili
teblig islemlerinde, bilgi ve tecrlibe eksikiigi sebebiyle bir takim yanlis
veya eksik islemler yaptiklari, bunun sonucunda da, ilgilileri tarafindan
kamulagtirma iglemlerine karg! idari yargida agilan iptal davalar
sonucunda, idari yargi mahkemeleri tarafindan verilen Kkararlarla,
kamulastirmalarin iptal edildigi ve bunun da, kamulastirma islemlerinin
yeniden vyapilmasini gerektirdigi ve boylelikle gereksiz yere zaman,
emek ve masraf harcanildigi gibi, Devletin veya kamu tuzelkisilerinin
islerinin ve yatirmlarinin aksadig;




Anilan Kanun'un 8 nci maddesinde éngérillen pazarlikla satin alma
usulniin kamulastirma yapacak idarelerce, 6ncelikle ve saglikhi bir
sekilde uygulanabilmesi halinde, kamulastirma sebebiyle ortaya ¢tkan
kiymet takdirlerinde yapilan hatalar ve bu takdirlerden dogan sikayetler
ve en onemlisi ilgililer tarafindan kamulastirmaya ve bedeline karsi
agilacak davalar, idare tarafindan agilacak tescil davalari ve diger bir cok

sorunun kendiliinden ortadan kalkacak olmasina ragmen, bu maddenin
pek ve hatta hic uygulanmadigi;

-Kamulastirma yapan idarelerce 13 ncli madde uyarinca yapilan
tebligat, kamulagtirma bedelinin bloke edilmesi ve benzeri islemlerin
usultine uygun yapiimadidi ve bunun da, kamulastirma iglemlerine kars
ilgililerince idari yargida acilan iptal davalari sonucunda verilen kararlar
ile kamulastirma iglemlerinin iptal edildigi, bunun sonucu olarak da,
idarelerin islemlerinin ve yatinmlarinin aksadig;

-Anilan Kanunun 14 Uncl maddesi uyarinca, adli yargida acilan
. bedel artirm davalarinin, mahkemece Kanunun 15 nci maddesinde
~sayllan bilirkisilere yaptirilan bilirkisi incelemeleri yiizinden cok uzun
stire devam ettigi ve bu davalarda bilirkisiler tarafindan da objektif
degerlendirme yapilamadidi, 16 nci maddesinde 6ngérilen stirelere
mahkemelerce uyulmamasi sebebiyle, acele isler sebebiyle yapilan

kamulastirmalarda dahi gok zaman kaybedildigi, bunun da acele isler
aksattigr;

-Anlan Kanunun 17 nci maddesi uyarinca idarelerce kamulastiriian
tasinmaz mallarin  tescili amaciyla aciimasi gereken davalarin

zamaninda veya hi¢ acilmadigi, acilan tescil davalarinin da, tebligat
yapilamamasi vb. sebeplerle uzun strdug;

-ldarelerce, kamulastirmalarda bedeli 6denerek kamulastirma
yapilmasl yerine, daha uygun bir yéntem olan ve anilan Kanunun 26 nci

maddesinde 6ngoérilen trampa yoluyla kamulastirmaya  ragbet
edilmedigi;

-Anlan Kanunun, kamu kurumiari ve tlzelkisileri arasinda tasinmaz
mal devrini duzenleyen 30 uncu maddesinin saglikli  sekilde

uygulanamadigr ve vyanlis uygulandi§l, bu maddenin uygulanmasi
- sirasinda bir ¢ok sorunla karsilasildigi,

saptanan, bilinen ve en '_on sikayet edilen konulardir. ETE




Aciklanan tiim bu sebeplerle, uygulamada ortaya ¢tkan sorunlarin
en aza indirimesi amaciyla, mevcut Kamulastirma Kanunununda
asagida ana hatlari agiklanan koklt bir sistem degisikligi yapilmasi
yoluna gidilmesi zorunlu olmustur.

Deviet ve kamu tuzelkisilerinin ancak zorunlu hallerde ve baska
sekillerde tasinmaz mal sadlayamamalari durumunda hizli, dogru ve
saglikli bir sekilde kamulastirma yapmalarinin saglanmast, kKamulagtirma
sebebiyle adli ve idari yargida acilacak davalarin énlenmesi veya en aza.
indirgenmesi, buna ragmen acilacak davalarin hizla sonuglandiriimasi,
dogru bedel tespiti yapilarak kamulastirma sebebiyle Devlet veya diger
kamu tizelkigileri ile gergek veya &zel hukuk tuizel kisilerinin haksizliga
ugramasinin énlenmesi, kamulastirma islemlerinin hizla
sonuclandirilarak, Devletin veya diger kamu tizelkisilerinin islerinin ve
yatinmlarinin ¢abuklastiglmasinin saglanmasi, uygulamada ortaya ¢ikan
sorunlarin stratle ¢ézlimlenmesi amaciyla;

1) Anayasamizin 46 nci maddesi hikmiine uygun olarak, Devlet
ve diger kamu tuzelkisilerinin ancak zorunlu ve gercekten kamu
yararinin gerektirdigi hallerde ortaya cikan ihtiyaglarini baska sekillerde
(pazarlikla satinalma, Maliye Bakanligindan veya diger kamu kurum ve
kuruluglarindan  tahsis  suretiyle tasinmaz mal  edinme gibi)
karsilayamamalari halinde kamulastirma yapmalarinin temini amaclyla,
kamulagtirma yetkisi taninan Devlet ve diger kamu thzelkisilerinin
kamulagtirma ihtiyaci ortaya ¢iktiginda, Kamulastirma Kanun'un 5 inci
maddesinde sayilan mercilerce verilecek kamu yarari kararlarinin 6 nci
maddesi uyarinca onaylanmasindan veya 6 nci maddenin son fikras|
uyarinca yapilacak kamulastirmalarda, yetkili icra organinca verjlecek
karardan sonra, idarelerin kiymet takdir komisyonu ve uzlasma
komisyonu kurarak @ncelikle Kanunun 8 inci maddesinde Ongorilen
satin alma usulll uygulamalarinin saglanabilmesi:

2) Kamulastirma Kanunundaki mevcut kamulastirma sistemi
degistirilerek, kiymet takdir komisyonlari eliyle yaptirilan kiymet takdiri
usulli ve esaslarinin ve buna bagh diger islemlerin ve keza, bedel artirm
davalar agilabilecedi yontindeki hukimlerin  kaldirilarak, yeniden
dtzenlenen 10 uncu maddeyle, kamulastirma isleminin tek davayla ve
hizlt bir sekilde ¢oztmlenmesi amaciyla, kamulastirmayi yapacak olan
Devlet ve diger kamu tuzelkisilerinin dogrudan mahkemeye basgvurarak,
kamulastirilacak tasinmaz malin gergek kamulastirma bedelinin tespiti
ile, bu bedel kargihginda ve bu bedelin 6denmesi kaydiyla kamulastirma




yapilmasina ve tasinmaz malin kamulastirma yapan idare adina tesciline
karar verilmesinin saglanmasi, bu davalarin seri olarak ve hizla
sonuglandiriimasi, mahkemece tasinmaz malin gergek degerinin tespiti
amaciyla yaptirilacak bilirkisi incelemelerinin, konunun uzmani ve ehli,
bes Kisilik bir kurul marifetiyle yaptiriimast, bilirkisi kurulunun raporlarina
kars! taraflarca itiraz (zerine de, yeni bir bilirkisi kuruluna inceleme
yaptiriimak yerine ve bir defaya mahsus olmak (zere, ayn! bilirkisi
kurulunundan ek rapor alinmasi yoluna gidilmesi ve Kanunun diger
maddelerinin buna gére uyarlanmast;

3) Anilan Kanunda yapilan degisikliklerin geregi olarak, Kanunun
13 Uncli maddesinin yurtrlukten kaldiriimast ve 14 {ncli maddesinin
degisen maddelere gore uyarlanmasi;
4) Mahkemece, kamulastirlacak tasinmaz malin kamulastirma
bedelinin tespitinde gérevlendirilecek kisilerin daha objektif, tarafsiz ve
uzman Kisilerden olugmasinin temini, bu bilirkisilerin calisma- usul ve
esaslarinin yeniden tespit edilmesi:

5) Anilan Kanunda yapilan sistem degisikliginin geregi olarak,
ylrlrlokten kaldinlmasi gereken 13, 16 ve 17 nci maddelerinin
yurarltikten kaldiriimast;

6) Anilan Kanun'un 18 ve 19 uncu maddelerinin, uygulamada
ortaya c¢ikan sorunlar da dikkate alinarak ve yeniden diizenlenen
Kanunun sistemine gore degistiriimesi; |

7) Anilan Kanunun 20, 22, 25, 27, 29, 31, 33 ve 39 uncu
maddelerinin  tamaminin  veya bazi fikralarinin, Kanunda vyapilan
degisikliklere gére yeniden diizenlenmesi: '

8) Anilan Kanunun kamu kurumlar ve tuzelkisileri arasinda
taginmaz mal devrini diizenleyen 30 uncu maddesi uyarinca devralinan
tasinmaz malin, kamulastirilma yoluyla devralinmis sayilacadi ve devir
amaci veya devreden idarenin izni ile baskaca bir kamusal amac disinda
kullanilmasinin engellenmesi, devir amaci veya devreden idarenin izni
disinda baskaca bir kamusal amagla kullanilan tasinmaz malin geri
alinmasinin saglanmasi; '




9) Kanunda yapilan degisikliklerin hangi islemler hakkinda
uygulanacagma iliskin ortaya cikabilecek teredditlerin giderilmesi
amactyla gegici bir madde konulmasi,

Ongérilmustar.




MADDE GEREKGCELER]

Madde 1- Madde ile, idarelerin, yeterli 6denek temin etmeden
kamulastirma islemlerine baglamalarinin engellenmesi ongorulmastdr.

Madde 2- Kamulastirma Kanunun 7 nci maddesinin tglincll fikrasinda,
kamulagtirmadan  6nce vyapilacak islemlerin aynen yapilmasi
benimsenerek, sadece kamulastirilacagi tapu siciline serh verilen
tasinmaz mal hakkinda idarelerce, serh tarihinden itibaren en gec bir yil
icinde anilan Kanunun 10 uncu maddesine gore islem yapilmasi
zorunlulugu getirilerek, idarelerin kamulastirma islemlerini kisa siire
icerisinde  tamamlamasi  ve kamulastirmanin ~ strtincemede
birakilmamast ve bu silre icerisinde idarece islem  yapildiginin

belgelendirilmemesi halinde ise tapu idaresince bu serhin re'sen
silinmesi 6ngorilmustir.

Madde 3- Madde ile; idarelerin kamulastirma bedellerini, daha seri
ve kisa bir siirede kendi blinyesi icinden kurup goérevlendirecedi kiymet
‘takdir komisyonu marifetiyle tespit ettirerek, yine kendi binyesi iginden
kurup géreviendirecedi uzlasma komisyonunu marifetiyle daha seri ve
Kisa bir slirede, mal sahibi ile pazarlikla ve anlagsma yoluyla,satin alma
veya idareye ait bir baska tasinmaz malla trampa ederek sorunsuz bir
sekilde devralmalari ve bu surette normal kamulastirmada yapilmasi
gereken iglemlerin yapiimamasi amaglanmistir.

Madde 4- Madde ile, Kamulagtirma Kanununda butiinliik ve ahenk
saglanmasi bakimindan, anilan Kanun'un ikinci kisminda yer alan 10
uncu ve diger maddelerinde yapilan degisikliklere uygun ve paralel
olarak, ikinci kisim ile bu kismin birinci ve ikinci bélum basliklarinin
degistiriimesi ve bu suretle bu kisimda vyer alan bslim ve maddelerle
-uygun hale getirilmesi amaglanmistir.

Madde 5- Madde ile, Kamulastirma Kanunun 10 uncu maddes
yeniden duzenlenerek; anilan Kanunun uygulanmas! sirasinda ortaya
¢ikan sorunlarin en aza indirimesi amaciyla; tapuda kayitli  olan
kamulastirnlacak tasinmaz mallar  hakkinda idarece baslangicta
yaptimasl gereken islemler yapildiktan sonra, kamulastirma isleminin
tek davayla ve hizli bir sekide coziimlenmesi bakimindan,
kamulastirmayi yapacak olan Devlet ve diger kamu thzelkisilerinin
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dogrudan mahkemeye basvurarak, maliklerin davet edilmesi, ilanlarin
yapiimasi, kamulastirilacak tasinmaz malin gergek kamulastirma
bedelinin tespiti ile, bu bedel karsiliginda ve bu bedelin 6denmesi
kaydiyla kamulastirma yapilmasina ve tasinmaz malin kamulastirma
yapan idare adina tesciline karar verilmesinin saglanmasi, bu davalarin
seri olarak ve hizla sonuclandirimasi amaciyla da, mahkemece
taginmaz malin gergek dederinin tespiti amaciyla yaptirilacak bilirkisi
incelemelerinin, konunun uzmani ve ehli, bes kisilik bir kurul marifetiyle
yaptiriimasi, bilirkisi kurulunun raporlarina karsi taraflarca itiraz tizerine
de, yeni bir bilirkisi kuruluna inceleme yaptirilmak yerine ve bir defaya
mahsus olmak Gzere, ayni bilirkisi kurulundan ek rapor alinmasi yoluna
gidilmesi ve taginmaz malin idare adina tescile karar veriimesinden
sonra mahkemece kararin ilgili tapu idaresine bildiriimesi suretiyle
tasinmaz malin tapu idaresince re'sen idare adina tescilinin saglanmasi,
tapuda_kayitl tasinmaz, mallarla ilgili kamulagtirmalarda yapilan bu
yenilikle, kamulastirma bedellerinin tespitinin mahkemelere birakilarak,
idarelerce yanlis yapilan tebligat ve ilanlarin mahkemelerce usuliine
uygun sekilde yapilmasi, kamulastirma sebebiyle ilgililerce agilmasi
muhtemel olan ve c¢ok uzun zaman alan, idare acisindan
kamulastirmalar, yatinimlar  ve islemleri  sUrlincemede  birakan,
vatandaslar agisindan sikayetlere konu edilen ve tasinmaz mallarinin
bedellerini ge¢ almalarina sebep olan bedel artirmi veya idarece
acilabilecek bedel indirimi, tasinmaz malin idare adina tescili davalarinin
ortadan kaldirilarak, kamulastirmanin  tek davayla ve sliratle
¢ozlimlenmesi amaclanmistir.

Madde 6- Madde ile, Kamulastirma Kanununun 15 inci
maddesinde yapilan degisiklije paralel olarak, anilan Kanunun 11 inci
maddesinin basligi degistiriimis ve kiymet takdiri esaslar yerine, 15 inci
madde uyarinca olusturulacak bilirkisi kurulu tarafindan tespit edilecek
kamulastirma  bedelinin  esaslari  gdsterilerek, Kanunda bitanlilk
saglanmasi yoluna gidilmistir.

Madde 7- Madde ile, Kamuiastirma Kanun'un 10 uncu maddesinde
yapilan yeni diizenlemenin dogal sonucu olarak, anilan Kanunun 14
Uncll maddesi yeniden dlzenlenmis ve dier maddelerde yapilan
dedisiklik ve diizenlemelerle, kamulastirma islemlerine karsi malik veya
maliklerce veya idarece acilabilecek davalar ve dava agma slreleri ve
sUrelerin baglangic tarihleri yeniden dUzenlenmistir. '
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Yeni duzenlemeyle, 10 uncu madde uyarinca mahkemece yaptlan
tebligat, tebligat yapilamayanlara ise, tebligat yerine gecmek tzere
mahkemece yapilan ilan tarihinden itibaren otuz gin iginde malik veya
maliklerce, kamulastirma iglemlerine kars! idari yargida iptal ve maddi
hatalarla kargi adli yargida dava agiimasi hususlari dizenlenmis,
Kamulastirma Kanununun sisteminde yapilan degisikligin dogal sonucu

olarak kamulastirma bedelinin artirimast davalarinin = kaldiriimasi
amaglanmistir.

Keza, idarenin de, anilan Kanunun 10 uncu maddes; uyarinca
kamulastirma belgelerini mahkemeye verdigi giinden itibaren otuz glin

icinde, maddi hatalara karsi adli yargida dava acma hakki
dizenlenmistir.

Madde 8- Madde"ile, mahkemece, kamulastirilacak tasinmaz
malin kamulastirma bedelinin tespitinde gérevlendirilecek .kisilerin daha
objekiif, tarafsiz ve uzman kigilerden olusmasinin temini ve bu
bilirkisilerin ¢alisma usul ve esaslarinin yeniden tespit edilmesi amaciyla
bu madde yeniden diizenlenmis ve kamulastirma bedelini tespit edecek
ihtisas bilirkisilerinin Turk Mihendis ve Mimar Odalari Birligine bagl
intisas odalarina Uye olan ve bu odalar tarafindan bildirilen mimar ve
mihendisler arasindan segilmesi ve keza, tasinmaz mal sahibi
bilirkigilerin de, yine nitelikli olarak mimar ve muhendis olan kisiler
arasindan segilmesi - esasi  benimsenmis, bu bilirkisilerin ~ temin
edilememesi halinde, bilirkisi olarak gdrevlendirilecek kisiler gosterilmis
ve bu bilirkisiler tarafindan verilecek raporlarin stireleri de bir haftayla
sinirflandirilarak, davalarin  gereksiz yere uzamasinin  dnlenmesi
hedeflenmistir.

Madde 9- Madde ile, Kamulastirma Kanununda biitiinliik ve ahenk
saglanmas! bakimindan, anilan Kanunun.l¢lincll kisminda yer alan 17
inci ve difer maddelerinde yapilan degisikliklere paralel olarak, bu
kismin ve ikinci bélimin baghginin degistirimesi ve bu suretle bu
kisimda yer alan bslum ve maddelerle uygun hale getirilmes;
amaclanmistir,

Madde 10- Madde ile, Kamulagtirma Kanun'un 18 inci maddesi,
uygulamada ortaya cikan sorunlar da dikkate alinarak ve yeniden
dlizenlenen Kanunun sistemine gére dedistiriimis, mulkiyeti gekismeli
olan tasinmaz mallarla ilgili olarak gereksiz yere bekleniimemesi ve bu
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tir tasinmaz mallarin da kamulastirilabilmelerinin temini amaciyla,
idarelerin  éncelikle, kamulastirilacak tasinmaz malin  mulkiyetinin
cekismeli olup olmadigini ilgili yerlerden sorarak tespit etmesinden
sonra, miulkiyetinin ¢ekismeli oldugu hallerde mahkemeye miiracaat
ederek ve mahkemece de anilan Kanunun 10 uncu maddésine gdre
islem yapilarak ve miilkiyet cekismesiyle ilgili davanin tim taraflarina da
tebligat ve ilanlar yapildiktan sonra, tespit edilen kamulastirma bedelinin
mulkiyet ihtilafiyla ilgili davanin sonucunda belli olacak hak sahiplerine
odenmek lizere, tasinmaz malin idare adina tesciline karar verilebimesi
esas| getiriimis ve béylelikle, mulkiyetin cekismeli olmasi halinde dahi
kamulagtirma yapilabilmesi amaglanmustir.

Maddede, uygulamada ortaya ¢ikan sorunlar da dikkate alinarak,
daha adil ve hukuki olan ¢6ztim yollari éngérilmiis ve degisiklikten énce
tereddt konusu olan konular hakkinda da dizenlemelere yer verilmistir.

- Madde 11- Madde ile, Kamulastirma Kanun'un 19 uncu maddesi,
uygulamada ortaya c¢ikan sorunlar da dikkate alinarak ve yeniden
dizenlenen Kanunun sistemine gére de§istirilmis ve tapuda kayitli
olmayan tasinmaz mallarin kamulastiriimalarinda, kamu mali olan ve
kamulagtirma  konusu  olamayacak vyerlerin Kamulagtirilmasinin
6nlenmesi amaciyla idarelere dncelikle, bu tir tasinmaz mallarin 3402
sayill Kadastro Kanununun 16 nci maddesinde sayilan yerlerden olup
olmadiginin ilgili yerlerden sorularak tespit edilmesinden sonra, kamu
mallarindan  olmadiklart  ve zilyetlerince de iklisap iddiasinda
bulunulanlar hakkinda gerekli belgeler hazirlandiktan sonra mahkemeye
bagvurulmasi ve mahkemece bu taginmaz malin kamulastirma bedelinin
tespit edilmesi, tasinmaz malla ilgili tebligat ve ilanlarin hak sahibi oldugu
tespit edilen zilyede, en buytk malmemuruna ve diger ilgililere
yapilmasl, mahkemece hak sahibi olarak tespit edilen zilyede Hgililerce
bir ay iginde itiraz olmadigi takdirde, kamulastirma bedelinin bu zilyede
odenmesi ve tasinmaz malin idare adina tescili, aksi takdirde yani
zilyedin hak sahipligine Hazine veya Ulcinct kisilerce itiraz edilmesi
halinde, kamulastirma bedelini ileride hak szhipligini ispat edecek Kisive
6denmek Uzere bankaya yatiriimasindan sonra, tasinmaz malin idare
adina tesciline karar verilebilmesi amaglanmis ve bu tur tasinmaz
mallarla ilgili davalarin kisa siirede sonuclanmasini teminen de, itiraz
‘sUresi bir ayla sinirlandirimistir.

Viadde 12~ Madde ile, Kamulastirma Kanunun bazi maddelerinin
yurtritikten kaldirimasi sebebiyle, anilan Kanunun 20 nci maddesinin
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birinci fikrast, kaldirilan hikimler ve diger maddelere gére yeniden
dUzenlenmistir.

Madde 13- Madde ile, Kamulastirma Kanunun 22 nci maddesinin

birinci fikrasl, kaldirlan hikimler ve diger maddelere gbre yeniden
dizenlenmistir.

Madde 14- Madde ile, Kamulastirma Kanunun 25 inci maddesi,
kaldirilan ve degistirilen hikiimlere gére yeniden dUzenlenmistir

Madde 15- Madde ile, Kamulastirma Kanunun 27 nci maddesi,
kaldirilan ve degistirilen hikiimlere gére yeniden dizenlenmis ve diger
maddelerle uyumlu hale getirilmistir.

Madde 16- Madde ile, Kamulastrma Kanununun 29 uncu
maddesi, 15 inci maddesinin degistirimesi sebebiyle, degistirilen bu
madde dogrultusunda yeniden diizenlenmis ve bu maddeyle uyumiu
hale getirilmistir.

Madde 17- Madde ile, Kamulastirma Kanunun kamu kurumlari ve
thzelkisileri arasinda tagsinmaz mal devrini diizenleyen 30 uncu maddesi.
diger maddelerde yapilan degisiklikler ve kaldirlan baz huktmler
dikkate alinarak yeniden dizenlenmis ve bu madde uyarinca devralinan
taginmaz malin, kamulastinlma yoluyla devralinmis  sayilacagi
ongorilmis ve devir amaci veya devreden idarenin izni ile baskaca bir
kamusal amag disinda kullanilmasinin engellenmesi ve devir amaci
veya devreden idarenin izni disinda baskaca bir kamusal amagcla
kullanilmas! halinde, devreden idare tarafindan tasinmaz malin geri
alinmasinin saglanmasi amaclanmistir. |

Ayrica, bu madde uyarinca, devre konu tasinmaz malin devrinde
idareler arasinda anlagsma olmasina ragmen, bedelinde anlasma
olmamasi halinde, alici idare tarafindan mahkemeye basvurularak,
taginmaz malin kamulastirma bedelinin tespiti ve bu bedelin devreden
idare adina yatirimasi kosuluyla adina tescilini isteyebilme -esas;
getirilmis ve devreden idare tarafindan acilabilecek bedel artirnim davasi
da, anilan Kanunda yapilan sistem degisikliginin sonucu olarak
kaldirlmistir.

Madde 18- Madde ile, Kamulastirma Kanunun 31 inci maddesinde
ongorllen yasak isler ve eylemler, anilan Kanun'un baz maddelerinin
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yurlritkten kaldirilmasi ve bazi maddelerin de degistiriimesi sebebiyle,
kaldirilan ve degistirilen hikimlere gore yeniden dlizenlenmistir

Madde 19- Madde ile, Kamulastirma Kanunun 33  (nci
maddesinde &ngoriilen cezai hukUmlerde, anilan Kanun'un bazi
maddelerinin  yUrGriikten  kaldirimast ve bazi  maddelerinin de

degistirilmesi sebebiyle: kaldirilan ve degistirilen hitkimlere gére
yeniden dlzenlenmistir.

Madde 20 - Emlak Vergisi Kanununun 31 inci maddesinin son
fikrasi hikmtntn 3239 sayili Kanun ile 1/1/1986 tarihinde, kagakeilik,
agir kusur ve kusur cezalarinin ise 4369 sayili Kanun ile 1/1/1999
tarihinden itibaren  yurlrlukten kaldirlmis ve 1/1/1999  tarihinden
itibaren vergi ziyaina sebebiyet verenlere vergi ziyal cezas
uygulanmasinin Ongdrllmls oldugu  gozetilerek Kamulastirma
Kanun'un 39 uncu maddesi yeniden dizenlenmistir.

Madde 21—Madde ile, anilan Kanunun timinde yapilan yeni
dizenlemelerin dogal sonucu olarak, yurtriikten kaldiriimasi gereken
maddelerin kaldilmasi amaglanmis ve hangi maddelerin ylrurltkten
kKaldirildidr diizenlenmistir.

Madde 22-.Madde ile, anilan Kanunda yapilan degisikliklerin
hangi iglemler hakkinda uygulanacagd hususunda ortaya cikabilecek
tereddttlerin giderilmesi amaglanmis ve bu degisikiiklerin yurtrlige
girdigi tarihte, kamulastirma karari alinmis ancak hentz teblige
veriimemis kamulastirmalarda bu Kanunla degistirilen htkumlerinin,
digerlerinde ise  Kamulastirma Kanunun degisiklikten  6nceki
htiktimlerinin uygulanmasi esasi getirilmistir,

Madde 23- Yurirlik maddesidir.

Madde 24- Yiirtitme maddesidir.




~
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KAMULASTIRMA KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASI
.HAKKINDA KANUN TASARISI

Madde 1- 4/11/1983 tarihli ve 2942 sayili Kamulastirma
Kanununun 3 Uncll maddesine asagidaki fikra eklenmistir,

“Idarelerce vyeterli 6denek temin edilmeden kamulastirma
islemlerine baslanilamaz.”

Madde 2- 2942 sayill Kanunun 7 nci maddesinin tctinct fikrasinin
son cumlesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“l[dare tarafindan, serh tarihinden itibaren alti ay icinde 10 uncu
maddeye gore kamulastirma bedelinin tespitiyle idare adina tescili
istedinde bulunulduguna dair mahkemeden alinacak belge tapu
idaresine ibraz edilmedidi takdirde, bu serh tapu idaresince re'sen
sicilden silinir.”

Madde 3- 2942 sayili Kanunun 8 inci maddesi asagidaki sekilde
degistiriimistir.

“Madde 8 - idarelerin, bu Kanuna gére, tapuda kayith olan
tasinmaz mallar hakkinda yapacagi kamulastirmalarda satin alma
usullint 6ncelikle uygulamalari esastir.

Kamulastirma kararinin  alinmasindan sonra kamulastirmay!
yapacak idare, bu Kanunun 11 inci maddesindeki esaslara gore ve
konuyla ilgili uzman kisi, kurum veya kuruluslardan da rapor alarak,
gerektiginde Sanayi ve Ticaret Odalarindan ve mahalli emlak alim satim
bUrolarindan alacagr  bilgilerden de faydalanarak tasinmaz malin
tahmini  bedelini tespit etmek Uzere kendi blinyesi iginden en az (g

kisiden tesekkul eden bir veya birden fazla kiymet takdir komisyonunu
gbrevlendirir.

Ayrica idare, tahmin edilen bedel Uzerinden pazarliklia satin alma
ve trampa islemlerini yuritmek ve sonuglandirmak Gzere kendi blnyesi

icinden en az lg kisiden tesekkdl eden bir veya birden ma!a uzlasma
komisyonunu gorevlendirir.,

s



ldare, kiymet takdir komisyonunca tespit edilen tahmini bedeli
belitmeksizin, kamulastinimas! kararlastirilan tasinmaz mal, kaynak
veya bunlarin Uzerindeki irtifak haklarinin bedelinin pesin veya bu
Kanunun 3 Uncli maddesinin ikinci fikrasina gére yapiliyor ise, bu
fikradaki usullere gdre taksitle 6denmesi suretiyle ve pazarlikla satin
almak veya idareye ait bir bagka tasinmaz malla trampa yoluyla
devralmak istedidini resmi taahh(tlli bir yaziyla malike bildirir.

Malik veya yetkili temsilcisi tarafindan, bu yazinin teblig tarihinden
itibaren 15 glin iginde, kamulastirmaya konu taginmaz mali pazarlikla ve
anlasarak satmak veya trampa istedi ile birlikte idareye basvurulmasi
halinde; komisyonca tayin edilen tarihte pazarlik gérismeleri yapilir,
tespit edilen tahmini dederi gegmemek Uzere bedelde veya trampada
anlagsmaya varilmasi halinde, yapilan bu anlagmaya iliskin bir tutanak
dlizenlenir ve anlasma kenusu taginmaz malin tim hukuki ve fiili vasiflari
ile kamulagtirma bedelini igeren tutanak malik veya yetkili temsilcisi ve
komisyon Gyeleri tarafindan imzalanir.

|darece, anlagsma tutanaginin tanzim tarihinden itibaren en geg 45
gun iginde, tutanakta belirtilen bedel 6denmeye hazir hale getirilerek, bu
durum malike veya yetkili temsilcisine yaziyla bildirilerek tapuda belirtilen
gunde idare adina tapuda fera§ vermesi istenilir. Malik veya yetkili
temsilcisi tarafindan idare adina tapuda ferad veriimesi halinde,
kamulastirma bedeli kendilerine ¢denir.

Bu madde uyarinca saiin alinan veya irampa edilen tagsinmaz mal,
kaynak veya irtifak hakkl, sahibinden kamulastirma yolu ile alinmis

sayilir ve bu sekilde yapilan kamulastirmaya veya bedeline karst itiraz
davalari agilamaz.

Anlasma olmamasi veya ferad verilmemesi halinde bu Kanunun 10
uncu maddesine gore islem yapilir.”

Madde 4- 2942 sayill Kanunun [KINCI KISIM bashgi
"Kamulastirma Bedelinin Mahkemece Tespiti, idare Adina Tescil ve
Bedelin Tespiti Esaslar, Dava Hakki ve Bilirkisiler,” seklinde; IKINCI
KISIM BIRINCI BOLUM bashgi “Kamulastirma Bedelinin Mahkemece
Tespiti ve Idare Adina Tescil, Bedelin Tespiti Esaslar” seklinde ve
IKINCI  BOLUM  baghgr “Dava Hakki - ve Bilirkisiler” seklinde
degistirilmistir.




Madde 5- 2942 sayili Kanunun 10 uncu maddesi bagllglyla birlikte
asagidaki sekilde degistiriimistir.

"Kamulastirma bedelinin mahkemece tespiti ve tasinmaz malin
idare adina tescili

Madde 10- Kamulastirmanin satin alma usult ile yapilamamasi
halinde idare, 7 nci maddeye gére topladid bilgi ve belgelerle 8 inci
madde uyarinca yaptirmis oldugu bedel tespiti ve bu husustaki diger
bilgi ve belgeleri bir dilekgeye ekleyerek tasinmaz malin bulundugu yer
asliye hukuk mahkemesine muracaat eder ve tasinmaz malin
kamulagtirma bedelinin tespitiyle, bu bedelin, pesin veya kamulastirma 3
Uncll maddenin ikinci fikrasina gore yapilmis ise taksitle 6denmesi
karsiliginda, idare adina tesciline karar veriimesini ister.

Mahkeme, idarenin basvuru tarihinden itibaren en ge¢ 30 giin
sonrasl igin belirledig§i  durusma gUninl, dava dilekcesi ve idare
tarafindan verilen belgelerin birer 6rnegdi de eklenerek tasinmaz malin
malikine mesruhatll davetiye ile veya idarece yapilan ardstirmalar
sonucunda adresleri bulunamayanlara, 7201 sayili Tebligat Kanununun
28 inci maddesi geregince ilan yoluyla tebligat suretiyle bildirerek
durusmaya katilmaya ¢agirir. Durusma giinti, idareye de teblig olunur.

Mahkemece malike dogrudan cikarilacak mesruhatli davetiyede
veya ilan yolu ile yapilacak tebligatta;

a) Kamulastirilacak tasinmaz malin tapuda kayith bulundugu vyer,
mevkil, pafta, ada, parsel numarasi, vasfi, ylizélclimi,

b) Malik veya maliklerin ad ve soyadlari,

c) Kamulastirmay! yapan idarenin adi,

d) 14 Gncl maddede dngorilen sire igerisinde, tebligat veya ilan
tarihinden itibaren kamulagtirma islemine idari yargida iptal veya adli
yargida maddi hatalara karsi duzeltim davasi acabilecekler,

e) Agltacak davalarda husumetin kime yoneltilecedi,

f) 14 Uncli maddede ongorilen sire igerisinde, kamulagtirma
islemine kars! idari yargida iptal davasi aganlarin, dava actiklarini ve

ybrttmenin durdurulmasi karar aldiklarini belgelendirmedikleri takdirde,
kamulastirma isleminin  kesinlesecedi ve mahkemece tespit edilen
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kamulastirma bedeli Uzerinden tasinmaz malin kamulastirma yapan
idare adina tescil edilecegi,

g) Mahkemece tespit edilen kamulastirma bedelinin hak sahibi
adina hangi bankaya yatirilacag,

h) Konuya ve taginmaz malin dederine iliskin tim savunma ve

delilleri, teblig tarihinden itibaren 10 gtin iginde mahkemeye yazili olarak
bildirmeleri gerektigi,

belirtilir.

Mahkemece, kamulagtirilacak tasinmaz malin bulundugu yerde
mahalli gazete gikiyor isg, bu mahalli gazetelerden birisinde ve Turkiye
genelinde yayimlanan gazetelerin birisinde kamulastirmanin  ve
belgelerin &zeti en az bir defa yayimlanir.

Mahkemece belirlenen gunde yapilacak durusmada hakim,
tasinmaz malin bedeli konusunda taraflari anlasmaya davet eder.
Taraflarin bedelde anlasmasi halinde hakim, taraflarca anlasilan bu
bedeli kamulastirma bedeli olarak kabul eder ve sekizinci fikranin ikinci
ve devami climleleri uyarinca iglem yapar.

Mahkemece yapilan durusmada taraflarin bedelde anlasamamalari
halinde hakim, en ge¢ 10 gln iginde kesif ve 30 gln sonrasi icin de
durugma gunl tayin ederek, 15 inci maddede sayilan bilirkisiler
marifetiyle ve tim ilgililerin huzurunda tasinmaz malin degerini tespit icin
mahallinde kesif yapar. Yapilacak kesifte, tasinmaz malin bulundugu
yerin bagh oldugu kdéy veya mahalle muhtarinin da hazir bulunmasi
amaclyla, muhtara da davetiye c¢ikartilir ve kesifte hazir bulunmasi temin
edilerek, muhtarin beyani da alinir. |

Bilirkisiler, taraflar ve diger ilgililerin beyanini da dikkate alarak, 11
inci maddedeki esaslar dogrultusunda tasinmaz malin degerini belirten
raporlarini 7 gun iginde mahkemeye verirler. Mahkeme bu raporu,
durusma gunli beklenmeksizin taraflara teblig eder. Yapilacak
durusmaya hakim, taraflar veya vekillerini, bilirkisileri ve muhtari ¢agirir.
Bu durusmada taraflanin bilirkisi raporlarina varsa itirazlar dinlenir ve
bilirkisilerin bu itirazlara karsi beyanlari alinir,

Taraflarin bedelde anlasamamalari halinde hakim, taraflarin ve
bilirkisilerin rapor ve beyanlarindan yararlanarak adil ve hakkaniyete
uygun bir kamulagtirma bedeli tespit eder. Mahkemece tespit edilen bu




bedel, tasinmaz mal, kaynak veya irtifak hakkinin kamulastiriima
bedelidir. Taraflarin anlastigi veya taraflarin anlasamamasi halinde
hakim tarafindan kamulastirma bedeli olarak tespit edilen miktarin, pesin
ve nakit olarak veya kamulastirma bu kanunun 3 Gncl maddesinin ikinci
fikrasina gére yapiimis ise, ilk taksitin yine pesin ve nakit olarak hak
sahibi adina, hak sahibi tespit edilememis ise ileride ortaya ¢ikacak hak
sahibine verilmek lzere 10 uncu maddeye gére mahkemece yapilacak
davetiye ve ilanda belirttilen bankaya yatiriimas! ve yatirildigina dair
makbuzun ibraz edilmesi igin idareye 15 gin slre verilir. Gereken
hallerde bu slre bir defaya mahsus olmak lizere mahkemece uzatilabilir.
Idarece, kamulastirma bedelinin hak sahibi adina yatirildi§ina veya hak
sahibinin tespit edilemedidi durumlarda, ileride ortaya c¢ikacak hak
sahibine verilmek Uzere bloke edildigine dair makbuzun ibrazi halinde
mahkemece, tasinmaz malin idare adina tesciline ve kamulastirma
bedelinin hak sahibine: 6denmesine karar verilir ve bu karar, tapu
dairesine ve paranin yatirildigi bankaya bildirilir. Tescil htikm kesin olup
taraflarin bedele iliskin temyiz haklari sakhdir.

Bu maddede oOngorilen islemler, mahkemenin davetine
uymayanlar oldugu takdirde ilgilinin yoklugunda yapilir.

Hak sahibinin tespit edilemedigi durumlarda mahkemece,
kamulastirma bedelinin  G¢ aylk vadeli hesaba donlsturllerek
nemalandirilmast amaciyla gerekli tedbirler alinir.

Kamulastiriimast yapilan tasinmaz mal, tahsis edildigi kamu
hizmeti itibariyle sicile kaydi gerekmeyen bir nitelige donlismis ise, istek
halinde mahkemece sicil kaydinin terkinine karar verilir.

Bu tescil ve terkin islemi sirasinda mal sahiplerinin bu tasinmaz

mal nedeniyle vergi iliskisi aranmaz. Ancak, tapu dairesi durumu ilgili
vergi dairesine bildirir,

14 Uncl maddede belirtilen stre icinde, kamulastirma islemine
karsi hak sahipleri tarafindan idari yargida iptal davasi agilmasi ve idari
yargl mahkemelerince de ylrdtmenin durdurulmasi karari verilmesi
halinde mahkemece, idari yargida acilan dava bekletici mesele kabul
edilerek bunun sonucuna gore islem yapilir.

Kamulastirma islemine karsi idari yargida iptal véya maddi hatalara
kargl adli mahkemelerde agilacak dizeltim davalarinda hangi idareye
husumet yoneltileceginin davetiye ve ilanda agikga belirtiimemis veya




yanlis gdsterilmis olmasi nedeniyle davada husumet yanlis ydneltilmis
ise, gergek hasma tebligat yapiimak suretiyle davaya devam olunur.”

Madde 6- 2942 sayili Kanunun 11 inci maddesi baghgly‘la birlikte
asagidaki sekilde degistiriimistir.

“Kamulagtirma bedelinin tespiti esaslari

Madde 11- 15 inci madde uyarinca olusturulacak bilirkisi kurulu,
kamulastirilacak taginmaz mal veya kaynagin bulundugu yere mahkeme
heyeti ile birlikte giderek, hazir bulunan ilgilileri de dinledikten sonra
tasinmaz mal veya kaynagin;

a) Cins ve nevini,

b) YUzodlgimind,

c) Kiymetini etkileyebilecek butlin nitelik ve unsurlarint ve her
unsurun ayri ayri degerini,

d) Varsa vergi beyanini,

e) Kamulastirma tarihindeki resmi makamlarca: yapilmis -kiymet
takdirlerini,

f) Arazilerde, taginmaz mal veya kaynagin kamulastirma tarihindeki

mevkii ve sartlarina gére ve oldugu gibi kulianiimasi halinde getirecegi
net gelirini,

g) Arsalarda, kamulastirma gliniinden énceki 6zel amaci olmayan
emsal satislara gore satis dederini,

h) Yapilarda, kamulastirma tarihindeki resmi birim fiyatlari ve yapl
maliyet hesaplarini ve yipranma payini,

1) Bedelin tespitinde etkililolaoak dider objektif dlculeri,

esas tutarak dUzenleyecekleri raporda bOtin bu unsurlarin
cevaplarint ayri ayri belirtmek suretiyle ve ilgililerin beyanim da dikkate
alarak gerekgeli bir degerlendirme raporuna dayall olarak tasinmaz malin
degerini tespit ederler.




Tasinmaz malin degerinin tespitinde, kamulastirmay! gerektiren
imar ve hizmet tesebblistnlin sebep olacagi deder artislari ile ilerisi icin
distnulen kullanma sekillerine gore getirecedi kar dikkate alinmaz.

Kamulastirma yoluyla irtifak hakki tesisinde, bu kamulastirma
sebebiyle tasinmaz mal veya kaynakta meydana gelecek kiymet

distikiGglt gerekgeleriyle belirtilir. Bu kiymet dustklugl kamulastirma
bedelidir.”

Madde 7- 2942 sayili Kanunun 14 Uncll maddesi asagidaki
sekilde degistiriimistir.

“‘Madde 14- Kamulastirmaya konu tasinmaz malin maliki tarafindan
10 uncu madde geredince mahkemece yapilan tebligat glintinden,
kendilerine tebligat yapilamayanlara tebligat yerine gecmek (izere
mahkemece gazete ile yapilan ilan tarihinden itibaren otuz giin iginde,

kamulastirma iglemine kars idari yargida iptal ve maddi hatalara karsi da
adli yargida duzeltim davasi acilabilir,

|dari yargida agilan davalar éncelikle gorulur,

Istirak halinde veya misterek milkiyette, paydaslarin tek basina
dava haklari vardir.

ldare, kamulastirma belgelerinin mahkemeye verildigi. giinden

itibaren 30 glin icinde maddi hatalara kargl adli yargida diizeltim davasi
acabilir.

Idare tarafindan, bu Kanun hukimlerine gore tespit olunan malike
karg! agilan davalarin gorilmesi sirasinda, tasinmaz malin gercek
malikinin bagka bir sahis oldugu anlasildigi takdirde, davaya bu gercek
malik, tapu malikinin daha 6nce 6ldugl sabit olursa mirasgilar da dahil
edilmek suretiyle devam olunur.

Acilan davalarin sonuglart dava agmayanlari etkilemez.”

Madde 8- 2942 sayili Kanunun 15 inci maddesi asagdidaki sekilde
degistiriimistir.

“Madde 15- Trk MUhendis ve Mimar Odalari Birligine bagl ihtisas
odalarnin her biri tarafmdan,.'Uyelerimn oturduklarr yeri goz éninde




bulundurarak her il igin on ila onbes, aynca il merkezleriigin il ilceler icin
llce idare kurullarinca bu bélgelerde oturan ve mihendis veya mimar
olan tasinmaz mal sahipleri arasindan on bes bilirkisi her yil Ocak ayinin

ik haftasinda segilerek isim ve adreslerini bildiren listeler valiliklere
verilir,

Valilikge onanan listelerden, odalar tarafindan secilenler il merkezi
ve ilgelerdeki asliye hukuk mahkemelerine, idare kurullari tarafindan
segcilenler de segildikleri yerin asliye hukuk mahkemelerine bildirilir.

Siresi bitenler tekrar secilebilir.

Bilirkisi kurulu; kamulastirmaya konu olan yerin cins ve niteligine
gore, Ugl odalar listesinden, ikisi de idare kurulu listesinden secilmek
suretiyle bes kisiden olusur.

Kamulastirilan tasinmaz malin Ustiin niteli§i g6z 6ntine alinarak,
bilirkisilerden Ugli ayni uzmanhk kolundan segcilebilir,

Kamulastirmay! yapan idarede gbérevli olanlar, kamulastirilan
tasinmaz malin sahipleri ve bunlarin usul ve flruu, kari-koca, tglincl
derece dahil, kan ve sihri hisimlari ve mal sahipleri ile menfaat ortakhg
olanlar bilirkisi secilemezler.

Ihtisas odalarinin liste veremedigi veya verilen listelerden fiili ve
hukuki sebeplerle bilirkisi seciminin imkansiz oldugu il ve ilgelerde,
kamulastirilan taginmaz malin cins ve ¢zelligine gore, Bayindirlik ve
Iskan, Tarim ve Kéyisleri ve Orman Bakanlklarinin tasra birimleri ile
diger resmi daire ve kurumlardan alinacak fen adamlari ile bilirkisi kurulu
tamamlanir. Bunlarin da bulunmadidi veya fiili veya hukuki sebeplerle
bilirkisi  segimlerine imkan olmadidi takdirde, komsu illerin oda
listelerinden, yoksa bu fikrada belirtilen resmi daire ve kurumlardan
alinacak fen adamlari ile kurul tamamlanir.

Mahkemelere gonderilen listelerde yazili olanlar ve yukaridaki
fikrada gosterilen kimseler arasindan taraflar bilirkisi segmekte
anlasamadiklar takdirde bilirkisiler hakim tarafindan re'sen segilir.

Hakim, bilirkisilere yemin ettirir.
Bilirkisi kurulu, tasinmaz malin degerini 11 ve 12 nci maddeler

hikimlerine gore tayin ve ‘mkdlr ederek, gerekgeli raporunu bir hafta
icinde mahkemeye verir,




Bilirkisilerce  yapilan deger tespitinde, idarece belgelerin
mahkemeye verildigi glin esas tutulur.”

Madde 9- 2942 sayili Kanunun UCUNCU KISIM bashgr “Aynin
Gekismeli Bulunmasi, Tescil ve Tapuda Kayith Olmayan Tasinmaz Malin
Kamulastirma Bedelinin Mahkemece Tespiti ve Zilyedin Haklar”
seklinde; UGUNCU KISIM IKINCI BOLUM basligi da “Aynin Gekismeli
Olmasi ve Tescil” seklinde degistirilmistir.

Madde10- 2942 sayili Kanunun 18 inci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

~ "Madde 18- Idare, kamulastirilmasi kararlastirilan taginmaz malin
mulkiyeti Uzerinde gekisme olup olmadigini, tasinmaz malin bulundugu
yerdeki tapu idaresi, kadastro mudurlugi ve hukuk mahkemelerinden
sorarak ve mahallinde arastirma yaparak tespit eder.

Yapilan arastirmalar sonucunda, tasinmaz malin tapuda kayitli
olmakla birlikte mahkemede miilkiyeti Uzerinde gekisme oldugu veya
kadastrosu yapilmasina ragmen kadastro mahkemesinde davall
oldugunun tespit edilmesi halinde idarece, 10 uncu madde uyarinca
hazirlanan belgelerin tamami, taginmaz malin bulundugu yer asliye
hukuk mahkemesine verilerek, tasinmaz malin kamulastirma bedelinin
tespitiyle, bu bedelin mulkiyet ihtilafiyla ilgili uyusmazhgin- sonucunda
belli olacak hak sahibine pesin veya kamulastirma 3 tncli maddenin
ikinci fikrasina gore yapilmis ise taksitle édenmesi karsiliginda idare
adina tesciline karar veriimesi istenir.

Mahkemece, tasinmaz mal hakkindaki mulkiyet gekismesi ile ilgili
davanin tim taraflarina, 10 uncu madde uyarinca tebligatiarin ve
ilanlarin - yapilmasi, tasinmazin kamulastirma bedelinin yine bu
maddedeki usule gore tespit edilmesi ve bu bedelin miilkiyet ihtilafiyla
ilgili davanin sonucunda belli olacak hak sahibine 6denmek Uzere
idarece mahkemenin belirttigi bankaya 10 uncu madde uyarinca ve (¢
aylik vadeli hesaba yatiriimasindan sonra, bu bedelin ileride belli olacak
hak sahibine 6denmesine ve tasinmaz malin idare adina tesciline karar
verilir ve bu karar tapu dairesine ve paranin yatirildigi bankaya bildirilir.

Mulkiyet ihtilafi ile ilgili davanin sonucunda, hak sahibi olduguna
mahkemece karar verilen kisinin muracaati Uzerine kamulastirma
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bedelini tespit eden mahkemenin, paranin bu hak sahibine 6denmesi icin
bankaya yazacagi talimat tizerine para hak sahibine &denir.

Bu maddede ongorilen islemler, mahkemenin davetine
uymayanlar oldugu takdirde ilgilinin yoklugunda yapilir.

Kamulastirilmasi yapilan tasinmaz mal tahsis edildigi kamu hizmeti
itibariyle sicile kaydi gerekmeyen bir nitelige donlismUs ise, istek halinde
mahkemece sicil kaydinin terkinine karar verilir.

Bu tescil ve terkin iglemi sirasinda mal sahiplerinin bu tasinmaz
mal nedeniyle vergi iliskisi aranmaz. Ancak, tapu dairesi durumu ilgili
vergi dairesine bildirir.

Mahkemece tespit® edilen bu bedel tasinmaz mal, kaynak veya
irtifak hakkinin kamulastiriima bedelidir.

14 Uncl maddede belirtilen siire ic¢inde, kamulagturmahlemine
karsi hak sahipleri tarafindan idari yargida iptal davasi agilmasi ve idari
yargl mahkemelerince de ylritmenin durdurulmast kararn verilmesi

halinde mahkemece, idari yargida acilan dava bekletici mesele kabul
edilerek bunun sonucuna gore islem yapilr.

Kamulastirma islemine kars! idari yargida iptal veya maddi hatalara
karg! adli mahkemelerde agilacak dlzeltim davalarinda hangi idareye
husumet yoneltilecegdinin tebligat ve ilan belgelerinde agikca belirtiimemis
veya yanlis gosteriimis olmasi nedeniyle davada husumet vyanlig

yoneltilmis ise, gercek hasma tebligat yapilmak suretiyle davaya devam
olunur.”

Madde 11- 2942 sayili Kanunun 19 uncu maddesi asagidaki
sekilde degistiriimistir.

“Madde 19- Idare éncelikle, kamulastiriimasi kararlastirilan tapuda
Kayitli olmayan tasinmaz malin, 3402 sayili Kadastro Kanununun 16 nci

maddesinde sayilan kamu maHarmdan olup olmadigimni ilgili yerlerden
sormak suretiyle tespit eder.

ldarece yapilan bu arastirma sonucunda, kamulastiriimasi
kararlastirilan tapuda kayith olmayan tasinmaz malin, 3402 sayili
{adastro Kanununun 16 nci maddesinde sayilan kamu mallarindan
olmadumm tasinmaz mfxlm /I]\/Gdl mevcut olup dd /i]\/etllkle iktisap
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iddiasinda bulunuldugunun tespiti halinde, 9 uncu madde geregince
segilen bilirkisiler marifetiyle mahallinde tahkikat yapar, delilleri toplar ve
keyfiyeti bir tutanakla belirtir. Bu tutanakta, tasinmazin yUzélgimi,
zilyedin kimligi, vergi kaydi, zilyetligin baslangic tarihi ve slresi, mulkiyeti
kazanma sartlarinin gergeklesip gergeklesmedigi belirtilir,

ldarece hazirlanan  ve 10 uncu madde uyarinca toplanilan
belgelerin  tamami, tasinmaz malin bulundugu vyer asliye hukuk
mahkemesine verilerek, tasinmaz malin kamulastirma bedelinin
tespitiyle, bu bedelin pesin veya kamulastirma bu Kanunun 3 (nc
maddesinin ikinci fikrasina goére vyapilmis ise taksitle &denmesi
karsiliinda idare adina tesciline karar verilmesi istenir.

Mahkeme, tasinmaz malin kamulastirma bedelini 10 uncu
maddede belirtilen ‘usulde ve slirede tespit eder. Mahkeme, idarece
verilen bilgi belgelerden, zilyedin kamulastirma tarihinde tasinmaz mall
Turk Kanunu Medenisi hikimleri dairesinde ve zilyetlikle iktisap etmis
oldugunu belirtmeye yeterli goérdtigu takdirde, kamulastirma bedelinin
tespitine iliskin bilirkisi raporunu idareye, bu raporla birlikte idarece
verilen diger belgeleri tespit edilen zilyede tebli§ eder.

Ayrica tasinmaz malin durumu, o yerin en blytk malmemuruna
bildiriimekle beraber, tasinmaz malin buiundugu yerde ¢ikan mahalli
gazetede ve Turkiye genelinde yayimlanan bir gazetede en az bir defa
ilan edilir.

llanda;

a) Tasinmaz malin bulundugu yeri, mevkii, siniri, miktari,

b) Zilyedin kimligi,

c¢) Kamulastirma bedelinin yatirilacagdi banka,

d) Konuya ve tasinmaz malin dederine iliskin tim savunma ve
delillerin, ilan tarihinden itibaren 10 giin iginde mahkemeye yazili olarak
bildirmeleri gerektigdi,

e) Hak sahiplerinin son ilandan itibaren bir ay iginde itiraz
etmedikleri takdirde, kamulastirma bedelinin zilyede édenecegine karar

verilecegi,

belirtilir,
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Son ilandan itibaren bir ay iginde Hazine veya lglincl bir kimse
tarafindan itiraz edilmedigi takdirde, mahkemece kamulastirma bedeli
olarak tespit edilen miktarin, pesin ve nakit olarak veya bu Kanunun 3
Uncli maddesinin ikinci fikrasina gore taksitle kamulastirma yapilmis ise,
ilk taksidin yine pesin ve nakit olarak zilyet adina ilanda belirtilen
bankaya yatirlimasi ve yatirildigina dair makbuzun ibraz edilmesi igin
idareye 15 glin sure verilir. Gereken hallerde bu siire bir defaya mahsus
olmak Uzere mahkemece uzatilabilir. idare tarafindan kamulastirma
bedelinin zilyet adina yatinldigina dair makbuzun mahkemeye ibrazi
halinde mahkemece, tasinmaz malin idare adina tesciline ve
kamulastirma bedelinin zilyede 6denmesine karar verilir ve bu karar tapu
dairesine ve paranin yatirildigt bankaya bildirilir.

Bu miiddet icinde *Hazine veya (iclncli sahislar tarafindan itiraz
edilmesi halinde ise, mahkemece, tespit edilen kamulastirma bedelinin
ileride hak sahipligini ispat edecek kisiye 6denmek Gzere idarece ilanda
belirtilen bankada agilacak tg¢ aylik vadeli hesaba yatiriimasindan sonra,
tasinmaz malin idare adina tesciline karar verilir.

Kamulastirma bedelinin zilyede verilmis olmasi, o tasinmaz malda
hak iddia edenlerin genel hikimler dairesinde zilyet aleyhine, bedele
istinkak davasi agmak hakkint dugtirmez.”

Madde 12- 2942 sayili Kanunun 20 inci maddesinin birinci
fikrasindaki “16, 17 ve 19 uncu maddelere dayanilarak” ibaresi “Bu
Kanun uyarinca” seklinde degistiriimistir.

Madde 13- 2942 sayili Kanunun 22 nci maddesinin birinci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Kamulastirmanin ve bedelinin kesinlesmesinden sonra taginmaz
mallarin kamulastirma amacina veya kamu yararina yoénelik herhangi bir
ihtiyaca tahsisi lUzumu kalmamasi halinde, keyfiyet idarece mal sahibi
veya mirasgilarina duyurulur. Bu duyurma Uzerinde mal sahibi veya

mirasgcilari, aldigi kamulastirma bedelini Ug ay iginde ¢deyerek tasinmaz
malini geri alabilir.”

Madde 14- ?942 sayill Kanunun 25 inci maddesi asagidaki
sekilde degistiriimisti
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“Madde 25- Haklarin kullaniimast ve borglarln yerine gstiriimesi
bakimindan kamulastirma iglemi, mal sahibi icin 10 uncu madde
uyarinca mahkemece vyapilan tebligatla baslar. Mulkiyetin idareye
gegmesi, mahkemece verilen tescil karari ile olur.

Mahkemece verilen tescil karari tarihinden itibaren tasinmaz mal
sahibinin, kamulastirimasi kararlagtirilan tasinmaz malda yeni insaat
veya ekim yapmak veya mevcut ingaatta esasl degisiklikler meydana

getirmek gibi kullanma haklari kalkar. Bundan sonra yapilanlarin degeri
dikkate alinmaz.”

Madde 15- 2942 sayih Kanunun 27 nci maddesinin birinci
fikrasindaki “11 ve 12 nci” ibaresi “10 uncu”, “milli bir bankaya” ibaresi “

10 uncu maddeye gére yapilacak davetiye ve ilanda belirtilen bankaya”
seklinde degistirilmistir.

Madde 16- 2942 sayili Kanunun 29 uncu maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

‘Madde 29- 10 uncu madde uyarinca mahkeme heyetinin
harcirahlari, 15 inci madde uyarinca mahkemece olusturulan bilirkisilerin
ve kesifte dinlenilen muhtarin mahkemece takdir edilecek Ucretleri ile,

.....

tapu harglari ve bu Kanunun gerektirdigi diger giderler kamulagtlrmayl
yapan idarece 6denir.”

Madde 17- 2942 sayili Kanununun 30 uncu maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

‘Madde 30- Kamu tuzelkisilerinin ve kurumlarinin sahip olduklari
tasinmaz mal, kaynak veya irtifak haklari diger bir kamu tlzelkisisi veya
kurumu tarafindan kamulastirilamaz.

Tasinmaz mala, kaynak veya irtifak hakkina ihtiyaci olan idare, 8
inci madde uyarinca bedelini tespit eder. Bu bedel esas alinarak
odeyecegi bedeli de belirterek mal sahibi idareye yazili olarak basvurur.
Mal sahibi idare devire muvafakat etmez veya altmis gun iginde cevap
vermez ise anlagmazlik, alici idarenin basvurusu Gzerine Danistay ilgili
idari dairesince incelenerek iki ay icinde kesin karara baglanir.

%
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Taraflar bedelde anlasamadiklar takdirde; alici idare, devirde
anlagsma tarihinden veya Danistay kararinin tebligi tarihinden itibaren
otuz gtn iginde, 10 uncu maddede yazili usule gére mahkemeye
basvurarak, kamulastirma bedelinin tespitini ister. Bu durumda yapilacak
yargilamada mahkemece, 29/6/1938 tarihli ve 3533 sayili Kanun
hikimleri uygulanmaz.

Mahkemece, 10 wuncu maddede &ngorilen usule gore
kamulastirma bedeli olarak tespit edilen miktarin, pesin ve nakit olarak
mal sahibi idareye verilmek tzere belirleyecegi bir bankaya yatiriimasi ve
yatirildigina dair makbuzun ibraz edilmesi i¢in alici idareye 15 guin stre
verilir. Gereken hallerde bu stlire bir defaya mahsus olmak tzere
uzatilabilir.  Alci idare tarafindan kamulastirma bedelinin mal sahibi
idare adina bankaya vyatirildigina dair makbuzun ibrazi halinde
mahkemece, tasinmaz rhalin alici idare adina tesciline ve kamulastirma
bedelinin mal sahibi idareye édenmesine karar verilir ve bu karar, tapu
dairesine ve paranin yatirildigr bankaya bildirilir. Tescil hiukmi kesin olup
taraflarin bedele iliskin temyiz haklar saklidrr.

Bu suretle devir alinan tasinmaz mal, kaynak veya irtifak hakki,
sahibinden kamulastirma yolu ile alinmis sayilir ve devir amaci veya
devreden idarenin izni disinda bagkaca bir kamusal amagla kullanilamaz.
Aksi takdirde devreden idare, 23 Uncl madde uyarinca tasinmaz mali
geri alabilir. Bu husus tapu kiituglntn beyanlar hanesine serh verilir.”

Madde 18- 2942 sayih Kanununun 31 inci maddesi asadidaki
sekilde degistiriimistir.

“‘Madde 31- Asagida yazili isler ve eylemler yasaktir:

a) 15 inci madde uyarinca olusturulan bilirkisilerin, kendilerine
mahkemece takdir edilen Ucret disinda herhangi bir suretle cikar
saglamalart, ‘

b) Mahkemece 10 uncu madde uyarinca yapilan tebligat, davet
veya ilanen tebligden sonra tasinmaz malin baskasina devir ve ferag
veya temliki,

c) Dava giderlerinin avukat veya dava vekilleri veya onlar adina
hareket edenler tarafindan kabullenilmesi,
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d) Kamulastirma bedelinin tamaminin veya bir kisminin nakden
veya baska bir sekilde, avukat veya dava vexkili veya onlar adina hareket
edenler tarafindan mal sahibine 6nceden 6denmesi,

e) Kamulastirma bedelinin tamaminin veya bir kisminin avukat

veya dava vekili veya onlar adina hareket edenlere ait olacaginin
kararlastiriimasi,

f) Yukarida yazil bentlerde yasaklanan islem ve eylemlerin avukat
veya dava vekillerince bizzat veya araci ile mal sahibine teklif edilmesi
veya bunlara yardimei olunmast.”

Madde 19- 2942 sayih Kanunun 33 Uncll maddesi asagidaki
sekilde degistiriimistir.

“‘Madde 33- Fiilleri daha agdir cezayi gerektiren ayri bir sucg teskil
etmedigi takdirde, bu Kanunun 31 inci maddesinin (a) bendine aykiri
hareket edenler 2 yildan asadi olmamak lzere hapis ve Ugyliz milyon
liradan yediyuzelli milyon liraya kadar; (d), (e) ve (f) bentlerine aykiri
hareket edenler ise, bir yildan asagi olmamak lzere hapis ve ylzmilyon
liradan UgyUz milyon liraya kadar agdir para cezasiyla, (b) ve (c)
bentlerine aykin hareket edenler, alti aydan iki yila kadar hapis ve elli

milyon liradan ylUzmilyon liraya kadar adir para cezasiyla
cezalandinlirlar.”

Madde 20- 2942 sayih Kanununun 39 uncu maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“‘Madde 39- Kamulastirilan tasinmazin kamulastirildigt yila ait
emlak vergisi tarhina esas olan vergi degeri, kesinlesen kamulastirma
bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile vergi degeri
arasindaki fark emlak vergisine tabi tutulur ve bu fark vergi Uzerinden
vergi ziyal cezasi kesilir,

Emlak vergisi beyannamesinin ek slireye ragmen verilmemis
olmasi halinde, kesinlesen kamulastirma bedeli, kamulastirmanin

yapildigl yila ait vergi dederi yerine gecer ve bu deder (izerinden cezall
tarhiyat yapilir.”
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Madde 21- 2842 sayili Kanunun 13, 16 ve 17 nci maddeleri
yGraritkten kaldimlmistir.

Madde 22- 2942 sayili Kanunun Gegici 4 Gncl maddesinden
sonra gelmek (izere, asagidaki sekilde Gegici 5 inci madde eklenmistir.

“Gegici Madde 5- Bu Kanunun ylrirlide girdigi tarihte,
kamulastirma  karari alinmig ancak henliz teblie verilmemis

kamulastirmalarda bu Kanun hukOmleri, digerlerinde 6nceki hiukimler
uygulanir.”
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