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ILGI : 21.06.2001 giinlii, A.01.0.GNS.0.10.00.02-10377/25411 sayih yaziniz.

Turkiye Biiyiik Millet Meclisi'nce 20.06.2001 giiniinde kabul edilen, 4685
saytl “Tiitlin, Tiitin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri Genel Midiirliigiiniin
Yeniden Yapilandirilmas: Ile Tiitiin ve Tiittin Mamullerinin Uretimine, I¢ ve Dis Alim
ve Satimma, 4046 sayili Kanunda ve 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” incelenmigtir:

1- 4685 sayili Yasa’da, tiitlin ve tiitlin mamullerinin tiretimi, i¢ ve dis alimi ve
satima konularinda, sektorii diizenleyen ve denetleyen bagimsiz bir Kurum’a yer
verilmekte; 1177 sayili Tiitiin ve Tiitiin Tekeli Yasasi1 yiirtirlikten kaldirilarak tiitiin
tiretiminde cografi smurlama sona erdirilmekte; tiitiiniin fiyatlandirilmasi, alimu,
satimi ve dig satimi ile tiitin {irlinlerinin {iretimi, fiyatlandirilmasi, satig1 gibi
konularda sektor tiimiiyle serbest rekabete agilmaktadir. A

Yasa’da, tiitiin ve tiitiin {iriinlerinin digaliminin serbestlestirilmesi sonrasmnda
yerli {Ureticilerin ve gegimini tiitin tarmmyla saglayan ¢iftcilerin  sorunlarini
¢oziimleyecek herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir. '

Yasa’nin 6. maddesinde, iiretici tiitlinlerinin, s6zlesme esasmin, yamslra acik
artrma  merkezlerinde,  agik artrma yontemi uygulanarak aflnﬁﬁ Ysatilacagl
ongoriilmiis; ancak, sdzlesmeye baglanamadigi igin iireticinin agik artirma yontemiyle
satiga ¢ikardig1 tiitiinlerini, alict bulunamamas: durumunda nasil degerlendirecegine
iligkin bir diizenlemeye yer verilmemistir. Béyle bir durumda, tiitiin iretiminden
¢ekilmek zorunda kalacak olan iireticilerin tiitiin tarimindan vazgegmeleri olasihifimin
yiksek olmasma karsin, Yasa’da, iiretimin siirdiiriilmesi ve fiireticilerin gelir
kayplarim giderme yontem ve ilkeleri gosterilmemistir.



Tiitiin yerine bagka bir iiriine yonelinmesi, gerek arazinin toprak yapisinin
elverigsiz olmas1 gerekse iklim ozellikleri gibi nedenlerle kolayca ve kisa siirede
gergeklestirilebilecek bir ¢oziim olmadifma goére, Yasa’nin belirtilen konulardaki
diizenleme eksiginin biiyiik sosyal sorunlara yol agmasi kaginilmazdir.

Agik artirma ydntemiyle tiitlin satiginin glicliiii ve tiitliniin yurt icinden alinma
zorunlugunun bulunmamas, tireticinin, 6zellikle fiyat yoniinden piyasada etkinlik
gosteren simirli sayidaki kisi ve kuruluslarin tek yanli saptadigi kosullara mahkim
edilmesi sonucunu doguracaktir. Sosyal huzursuzluklarin ve kimi (iireticilerin
tiretimden ¢ekilmelerinin bir bagka nedenini olugturacag: agik bulunan bu durumlarn
onlemek i¢in Yasa’da herhangi bir diizenlemeye yer verilmemisgtir.

Anayasa’nin 176. maddesinde, Anayasa’nin dayandig temel goriis ve ilkelere
yer verilen baglangic béliimiiniin, Anayasa metnine dahil oldugu belirtilmis;
maddenin gerekgesinde de, baglangictaki temel goriis ve ilkelerin, Anayasa’nm diger
kurallariyla esdeger oldugu vurgulanmustir. Ayrica, Anayasa’nin 2. maddesindeki,
Turkiye Cumhuriyeti’nin baglangigta yer verilen temel ilkelere dayanan bir Devlet
oldugu belirlemesi, baglangi¢ kismindaki temel ilkeleri Cumhuriyet’in nitelikleriyle
Ozdeslestirmigtir.

Igerdigi temel goriis ve ilkeler yoniinden Anayasa’nin diger kurallanyla esdeger
olan Anayasa’nin baglangic bolimiiniin besinci paragrafinda, higbir diigiince ve
goriigiin Tiirk ulusal gikarlar1 karsisinda korunma goremeyecegi belirtilerek, ulusal
¢tkarlarin herseyin tizerinde tutulmasi gerektigi vurgulanmugtr,

Ayrica, Anayasa’nin 2. maddesinde, Tirkiye Cumhuriyeti’nin nitelikleri
belirlenirken, toplumun huzuru, ulusal dayanisma ve adalet anlayisi i¢inde insan
haklarina saygili olunacagina yer verilerek toplumun ¢ikarlarma 6ncelik tanmmus; 5.
maddesinde de, bireylerle toplumun goneng, huzur ve mutlulufunu saglamak
Devlet’in temel amag ve gorevleri arasmda sayilmigtir.

Ote yandan, Anayasa’nm yine 2. maddesinde, Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin sosyal
- bir hukuk devleti oldugu belirtilmistir. Sosyal hukuk devleti, Anayasa Mahkemesi’nin
bir ¢ok kararinda da vurgulandig: gibi, insan hak ve zgiirliiklerine sayg1 gosteren,
bireyin géneng ve huzurunu gerceklestirip giivenceye alan, birey ve toplum arasinda
denge kuran, emek ve sermaye iligkilerini dengeli olarak diizenleyen, ozel
girigimeinin giivenlik ve kararlilik iginde ¢alismasim saglayan, calisanlarin insanca
yagamasini ve ¢alisma yagaminm kararlilik iginde geligmesi i¢in sosyal, ekonomik ve
mali dnlemleri alarak galisanlari koruyan, igsizligi énleyici ve ulusal gelirin adaletli
bigimde dagilmasini saglayici 6nlemleri alan, adaletli bir hukuk diizeni kuran ve bunu
stirdlirmekle kendini yiikiimlii sayan bir devlettir.
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Sosyal devlet ilkesi, sosyal sorunlar ve huzursuzluklarin yaganmamasi i¢in yerli
tiitlin tireticilerinin, ge¢imini tiitlin tarimiyla saglayan ailelerin gelir kayiplarinin hangi
yontemle giderileceginin ve tiitin {iretiminin nasil slirdiiriileceginin yasada
diizenlenmesini zorunlu kilmaktadur.

2- 4685 sayili Yasa’nin tiim kurallarmin birlikte deBerlendirilmesinden, tiitiin
sektoriiniin timiiyle serbest rekabete agildig1 anlagilmaktadir.

Anayasa’nin 45. maddesinde, Devlet’in tarim arazileri ile ¢ayir ve mer’alarin
amag¢ dis1 kullanilmasini ve tahribini 6nlemek, tarumsal {iretim planlamas: ilkelerine
uygun olarak bitkisel ve hayvansal {iretimi artirmak amaciyla, tarim ve hayvancilikla
ugraganlarin isletme arag ve gereclerinin ve difer girdilerinin saglanmasini
kolaylagtiracag; bitkisel ve hayvansal iirtinlerin degerlendirilmesi ve gergek degerinin
lireticinin eline gegmesi i¢in gereken 6nlemleri alacagi belirtilmistir.

Ayrica, Anayasa’nin 166. maddesinde, ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel
kalkinmay1, 6zellikle sanayiin ve tarimmn yurt diizeyinde dengeli ve uyumlu bigimde
hizla gelismesini planlamak Devlet’in gérevleri arasinda sayilmistir.

Sosyal devlet ilkesi ve yukarida yer verilen anayasal kurallar kargismda, tiitiin
tiretiminin diizenlenmesi, tiitiin kalitesinin iyilestirilmesi, Tiirk tiitiiniiniin nitelifinin
ve tlirliniin korunmasi, tiitiin ekimi yapilma yontemleri, tlitiin satig sozlesmelerinden
dogacak uyusmazliklarin ¢oziim yollar, tiitiin satig merkezlerinin kurulacagr yerleri,
satilamayan tiitliniin korunma y6ntemleri, yaprak tiitiin ticareti yapacaklarda aranacak
kosullar, yaprak titlinlerin islenmesi yontemleri gibi konularmm Yasa’da
diizenlenmemesi nemli bir eksiklik olarak degerlendirilmigtir.

3- 4685 sayili Yasa’nin 6. maddesinin yedinci fikrasinda, Tirkiye’de, marka
bazinda sigara igin yillik en az iki milyar adet, diger tiitiin iiriinleri i¢in yillik en az
onbes ton iiretenlerin, ayn1 marka tiitiin tiriiniinden serbestce digsalim yapabilecekleri,
fiyatlandirabilecekleri ve satabilecekleri; bu fikrada belirtilen iiretim tutarlarna iligkin
kosullar1 yerine getirmeyenlerce yapilacak sigara ve diger tiitiin triinlerinin
digalimina, fiyatimin belirlenmesine ve yurt i¢inde pazarlanmasina iligkin yontem ve
ilkelerin, Kurum’un onerisi {izerine Bakanlar Kurulu’nca belirlenecegi kurala
baglanmugtir. : |

Gorildiigii gibi fikrada, her tiirlii tiitiin Griinlerinin disalim hakks, Tiirkiye’de
tiretim kurulusu olan ve belli tutarda sigara ve diger tiitiin {iriinlerini iiretenlerin
yaninda tiretim kurulugu olmayan ve dolayisiyla sigara ve diger tiitiin iiriinlerini yurt
i¢inde tiretmeyenlere de tanmmaktadir,



Sigara ve diger tiitiin iiriinlerinin digalimuna iligkin bu genis serbestinin,
tireticiler yoniinden herhangi bir 6nlem alinmadan ve gegis siireci taninmadan kabul
edilmesi, yerli sigara ve tiitiin {reticilerinin {iretim etkinliklerini tiimiiyle
durdurmalarina yolagabilecek niteliktedir.

Ayrica, sigara Uretiminin temel girdisi olan ftiitliniin digaliminda, yerli
tireticilerin fon ve vergiler nedeniyle kargilagtiklar yiiksek maliyet dikkate alinmadan
sigarada serbest digalima gecilmesi, belirtilen olumsuz etmenler nedeniyle yabanci
markali sigaralarin Tiirkiye’de {iiretilmesinin gerekcesini ortadan kaldirmakta ve
icpazar boylece tiimiiyle yabanci sigara tekeline agilmis olmaktadir.

Anayasa’nin 45. maddesinde, Devlet’e verilen, tarimsal iiretim planlamasina
uygun olarak bitkisel tiretimi artirmak amaciyla tarimla ugraganlarin igletme arag ve
gereclerinin ve diger girdilerinin saglanmasini kolaylagtirma gorevi ile sigara ve tiitiin
tireticilerinin tiretim etkinliklerinin tiimiiyle durdurulmasina neden olacak yasal
diizenlemeleri bagdastirmak olanaksizdir.

Ote yandan, Anayasa’nimn 167. maddesinde, Devlet’in, para, kredi, sermaye, mal
ve hizmet piyasalarmin saglikli ve diizenli islemelerini saglayici ve gelistirici
onlemleri alacagi, piyasalarda eylemli ya da anlagsma sonucu dogacak tekellesmeyi ve
kartellesmeyi Onleyecegi kurala baglanmugtir, Yasa’min, i¢pazari yabanci sigara
tekeline agacak nmitelikteki diizenlemesi, - Anayasa’mn bu maddesiyle de
bagdagsmamaktadir.

4- 4685 sayili Yasa’nin gegici 1. maddesinin (B) fikrasinda, Bakanlar
Kurulu’nca 2000 ve 2001 yili {irlinii tiitiinlerin Devlet nam ve hesabma aliminda
bulunmak tizere bir kamu kurulusunun gorevlendirilecegi, bu kapsamdaki alimlarin
giderleri ile finansmaninin biitceden ayrilacak 6denekle saglanacagi; 2002 ve izleyen
yillar tiitiin Giriinii i¢in destekleme alimi yapilmayacag: belirtilmigtir.

Bu fikra kurali ve Yasa’nin genel diizenlemesinden, 2002 yilindan baslayarak
titiinde destekleme alimimin kaldirlldigr anlagilmaktadar.

Oysa, kimi Avrupa Birligi iilkeleri ile Amerika Birlesik Devletleri’nin, isin
ozellikle sosyo-ekonomik boyutunu gézéniinde tutarak ekonomik yonden geri kalmug
tireticilere ve ozellikle toprak yapis: gereken verimlilikte olmayan bolgelerdeki tiitin
ekicilerine biitceden 6deme yaparak destek verdikleri bilinmektedir.



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile ilgili olarak kurulan “Tiitiin ve Tiitiin
Mamulleri Sanayii Ozel Ihtisas Komisyonu” raporunda da, “Avrupa Birli§i
iilkelerinde 1998-99 yillar1 itibariyle, 110 bin kadar iiretici, 135 bin hektar kadar
arazide, y1lda 345 bin ton kadar tiitiin tiretmektedir. Bu tiitiinler iginde 75-100 bin ton
kadar1 oriental tip olup Yunanistan’da yetistirilmektedir. Oriental tiitiinler piyasada
ortalama 1.09 ile 2.9 Bur/Kg birim fiyatla iireticiler tarafindan isleyici firmalara
satilmaktadir. Aym tiitiinlere Avrupa Birligi ayrica 2.5 ile 4.1 Eur/Kg destekleme:
primi 6demektedir. Sonu¢ olarak Yunanistan’daki tiitin Ureticisinin eline, tiitlin
cesitlerine gore ortalama 3.6 ile 6.9 Eur/Kg aras1 bir fiyat gegmektedir” denilerek,
Avrupa Birligi’'ndeki destekleme alimi uygulamasia deginilmektedir.

Bu durumda, yasakoyucunun tiitiin iireticilerine iliskin stz konusu ekonomik
yaklagiminin, iiretimin siirdiiriilmesi ve tireticinin rekabet giicii yonunden sosyal bir
sorun yaratacagi agiktir.

Her ne kadar, Yasa’mn 7. maddesinde, “Tarimsal destekleme politikalar
cercevesinde dogrudan Dbiitgeden veya uluslararasi kuruluglardan - saglanan
kaynaklardan, dogrudan ve/veya dolayli olarak yapilacak her tiirlii 6demelere iliskin
usul ve esaslar1 belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir” kuralina yer verilmekte ise
de, kamu maliyesinin durumu ve Anayasa’nin yukarida yer verilen ilke ve kurallar
gozoniinde bulunduruldufunda, titin {reticilerinin gelir kayiplarim giderme
yoniinden daha somut diizenlemelere gereksinim oldugu ortaya ¢ikmaktadar,

Sonug olarak, yukarida yer verilen Anayasa kurallar1 ve ilkeleri gergevesinde,
Tirk tariminin gelistirilmesinin, Tiirk {ireticisinin yabanci kaynakli tarim {iriinleri
karsisinda korunmasinin ve desteklenmesinin, yalnizca ekonomik gerekgeler ve mali
politikalar kapsaminda ele alinmamasi; yapilacak diizenlemelerin, Devlet’in, tarimin
yurt diizeyinde dengeli ve uyumlu bicimde hizla gelismesini planlamak, tarimsal
tiretim planlamas: ilkesine uygun olarak bitkisel iiretimi artirmak amaciyla tarimla
ufrasanlarin  igletme ara¢ ve geregleri ile diger girdilerinin saglanmasini
kolaylastirmak gorevleri ve sosyal devlet ilkesi 1le de wuyusmasi gerektigi
degerlendirilmektedir.

Bu baglamda, tiitiin iiretiminin ve bu’ iiretim sonunda elde edilen iiriiniin
degerlendirilmesine iligkin yasal diizenlemelerin, treticiyi koruyan, iretimin
stirdiiriilmesini ve tarmmun gelistirilmesini saglayan kurallart igermesi Anayasa’dan
kaynaklanan bir zorunluluktur.



Getirilen diizenlemelerin tiitiin iiretimini yok edici ve sigara pazarim tlimiiyle
disalima dayandiric1 sonuglar dogurmasi nedeniyle TEKEL’in elindeki fabrika ve
isletmelerin gercek degerlerinin ¢ok altinda satilma olasilif1 ise ayn bir sorun olarak
goriilmektedir.

Yukarida agiklanan gerekgelerle, kamu yararina, hukuka ve Anayasal ilkelere
uygun diismeyen 4685 sayih “Titiin, Tiitin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri
Genel Midirliginiin Yeniden Yapilandirilmas: Ile Tiitiin ve Tiitiin Mamullerinin-
Uretimine, I¢c ve Dis Alim ve Satimia, 4046 sayili Kanunda ve 233 sayili Kanun
Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun”, Anayasa’nin 89. ve
104. maddeleri uyarinca, yayimlanmast uygun goriilmeyerek, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nce bir daha goriigiilmek iizere ekte geri gonderilmistir. :

Ahmet Necdét SEZER
CUMHURBASKANI



TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
KANUN

TUTON, TUTON MAMULLERI, TUZ VE ALKOL ISLETMELERI GENEL
MUDURLUGUNUN YENIDEN YAPILANDIRILMASI iLE TUTUN VE
TUTUN MAMULLERININ URETIMINE, iC VE DIS ALIM VE
SATIMINA, 4046 SAYILI KANUNDA VE 233 SAYILI KANUN
HUKMUNDE KARARNAMEDE DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN

Kanun No. 4685 Kabul Tarihi : 20.6.2001

Amag¢ ve tanimlar

MADDE 1. - Bu Kanunun amaci; Tiitiin, Tiitlin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri Genel
Miidiirligiiniin yeniden yapilandirtlmasi ile Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve Alkollii igkiler Piyasas
Diizenleme Kurumunun kurulmasina, bu Kurumun gérev ve yetkilerinin diizenlenmesine ve tiitiin
ve tiitin mamullerinin Tirkiye'de tretimine, i¢ ve dig alim ve satimina iligkin usul ve esaslart
diizenlemektir.

Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Bakan : Kurumun iligkilendirildigi Devlet Bakanini,
b) Kurul : Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve Alkollii Ickiler Piyasasi Diizenleme Kurulunu,
¢) Kurum : Tiitlin, Tiitiin Mamulleri ve Alkollii igkiler Piyasas1 Diizenleme Kurumunu,

d) Genel Miidiirliik: Tiitiin, Tiitiin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri Genel Miidiirliigiinii,

e) Agik artirma baglangi¢ fiyat1 : Her kalite grad-randiman tiitiin i¢in son bes yilda Kurulca
secilecek {i¢ yilin ihrag fiyat ortalamasinin yiizde elli eksigini,

Ifade eder.
Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve Alkollii Ickiler Piyasasi Diizenleme Kurumu ve Kurulu

MADDE 2. - Bu Kanunla ve diger kanunlarla verilen gorevleri yerine getirmek ve yetkileri
kullanmak tizere kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip, Tiitiin, Tiitiin Mamulleri
ve Alkollii Igkiler Piyasasi Diizenleme Kurumu kurulmustur. Kurumun merkezi Ankara’dadir.
Kurum gerekli gordiigli yerlerde irtibat biirolar1 kurabilir. Kurumun organlari, Tiitiin, Tiitiin
Mamulleri ve Alkollii igkiler Piyasasi Diizenleme Kurulu ve hizmet birimleridir. Kurum,
Bagbakanin gorevlendirecegi bir Devlet Bakani ile iliskilendirilir.

L/K (S. Sayist: 719) J...
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Kurul, Kurumun karar organidir. Kurul, biri Baskan ve biri Bagkan vekili olmak iizere toplam
yedi {iyeden olugur. Kurul Bagkan ve iiyeleri; Maliye Bakanligi, Saglik Bakanligi, Tarim ve
Kéoyisleri Bakanligi, Hazine Miistesarligi, Dis Ticaret Miistesarligi, Tiirkiye Ziraat Odalari Birligi
ve Genel Midiirliigiin ilgilendirildigi Bakanligin onerecegi ikiser aday arasindan Bakanlar
Kurulunca atanir.

Kurul tyeleri; hukuk, iktisat, isletme, uluslararasi iliskiler, kamu yonetimi, maliye, tip,
mithendislik ve tiitiin eksperligi alanlarinda yurt iginde ya da yurt disinda en az doért yillik yiiksek
Ogrenim gormiis, mesleki acidan yeterli bilgi ve deneyime sahip bulunan ve meslekleri ile ilgili
olarak kamuda veya 6zel sektdrde en az on yil calismis kisiler arasindan secilir. Uyelerde ayrica,
657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanununun 48 inci maddesinin (A) fikrasinn (1), (4), (5), (6) ve (7)
numaral1 bentlerinde belirtilen sartlar aranir.

Kurul tiyelerinin gorev siiresi bes yildir. Goreyv siiresi biten liye yeniden segilebilir. Herhangi
bir nedenle tiyelikleri sona erenlerin yerlerine Bakanlar Kurulu tarafindan bu maddenin ikinci
fikrasinda belirtilen usule gére en geg bir ay iginde yeni bir liye atanir. Bu gekilde atananlar,
yerine atandiklar iiyelerin siirelerini tamamlar. Arka arkaya dort toplantiya veya bir yil i¢inde
toplam on toplantiya mazeretsiz olarak katilmayan {iyeler istifa etmis sayilirlar.

Kurul iiyelerinin gorev siireleri dolmadan gorevlerine son verilemez. Ancak, bu Kanundaki
yasaklart ihlal ettigi veya bu Kanun ile kendilerine verilen goérevler ile ilgili olarak isledigi
suclardan dolay1 haklarinda mahkumiyet karari kesinlesen Kurul Bagkan ve iiyeleri, 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu uyarinca Devlet memuru olmak igin aranan sartlari kaybettikleri tespit
edilen veya ii¢ aydan fazla bir siire ile hastalik, kaza veya bagka bir nedenle gorevlerini yapamaz
durumda olan veya goérev siiresinin kalan kisminda gérevine devam edemeyecegi, li¢ aylik siire
beklenmeksizin tam tegekkiillii bir hastaneden alinacak heyet raporu ile tevsik edilen Kurul
tiyeleri, siireleri dolmadan Bakanlar Kurulu tarafindan gérevden alnir.

Kurulun ¢aliyma esaslari, gorev ve yetkileri
MADDE 3. - Kurulun gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Bu Kanun geregince Kurum tarafindan yiiriitiilecek gorevler ile ilgili diizenlemeleri
yapmak.

b) Bu Kanunda 6ngériilen idari para cezalarinin tahsil edilmesine iligkin iglemleri yiiriitmek.

c) Satis ve uygunluk belgesi basina alinacak tutarlarin tespiti ile tescil, izin ve ruhsat
harclarinin Kurum tarafindan tahsiline iligkin islemleri yiiriitmek.

L/K (S. Sayist: 719) J...
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d) 4207 sayili Tiitin Mamullerinin Zararlarinin Onlenmesine Dair Kanunda yer alan
hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, tiitiin ve alkol tiiketiminden kaynaklanan kamusal, toplumsal ya
da tibbi nitelikteki her tiirlii zararl etkileri 6nleyecek diizenlemeleri yapmak, bunlarla ilgili
kararlari almak.

e¢) Bu Kanunun uygulanmasiyla ilgili sektorel diizenlemeler yapmak.

f) Yurt i¢inde ve yurt disinda konusuyla ilgili kuruluglarla isbirligi yapmak, gerektiginde bu
kuruluglara Kurumun iiye olmasina karar vermek.

) Personel atamalart da dahil olmak iizere Kurumun personel politikasini olusturmak.

h) Kuruma tasinr ve tasinmaz mal veya hizmet alinmasi, satilmasi ve kiralanmasi
konularinda karar vermek.

1) Kurumun alacak, hak ve borglari hakkinda karar vermek.

j) Kuruma bagh akredite laboratuvarlarinin tesis edilmesine ve isletilmesine iligskin sartlar
tespit etmek.

k) 1918 sayili Kacakgiligin Men ve Takibine Dair Kanun, 4250 sayili Ispirto ve Ispirtolu
I¢kiler Inhisari Kanunu, 492 sayili Har¢lar Kanunu ve diger kanunlar ile Genel Miidiirliige
verilmis olan gorevleri ylirlitmek.

1) Goérev alani ile ilgili konularda gerekli gordiigii her tiirlii bilgiyi, tiitiin, tiitiin mamulleri ve
alkollii i¢kiler piyasasinda mal veya hizmet iireten, pazarlayan, satan gercek ve tiizel kisilerle,
bunlarin her tiirlii birliklerinden istemek.

m) Kanunlarla verilen diger gorevleri yiirlitmek.

Kurul iiyeleri, Kurulun para, para hilkkmiindeki evrak, senet ve diger mevcutlarina kars:
igledikleri suglar ile bilango, tutanak, rapor ve benzeri her tiirlii belge ve defterler tizerinde
isledikleri su¢lardan dolayr memur sayilirlar. Kurul iiyelerinin, gorevlerini yaptiklari sirada
ogrendikleri gizli bilgileri agiklamalari halinde, haklarinda 765 sayili Tiirk Ceza Kanununun
229 uncu maddesi hiikkmii uygulanir ve Kuruldaki gorevlerine son verilir. Bu kisiler Kurul
tiyeligine tekrar secilemezler.

Kurumun hizmet birimleri, Kurum personelinin statiisii, atanma usulii ve 6zliik haklar

MADDE 4.- Kurul Baskani Kurumun en iist amiri olup, Kurumun genel yonetim ve
temsilinden sorumludur. Kuruma, Kurul karariyla iki bagkan yardimcisi atanir.

Kurum hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, idari hizmet sdzlesmesiyle
sozlesmeli olarak istihdam edilen personel eliyle yiiriitiiliir. Kurum personeli licret ve mali haklar
disinda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabidir.
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Kurul Bagkani ve iiyeleri ile Kurum personeli 5434 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandigi Kanununa tabidir. Emeklilik agisindan Kurul Baskani bakanhk miistesarina, Kurul
ilyeleri bakanlik miistesar yardimeisina denk statiide oldugu kabul edilir.

Kurul Bagkan ve iiyeliklerine atananlardan, 657 sayili Devlet Memurlari1 Kanunu veya &zel
mevzuatla diizenlenmis personel rejimine tabi olanlar, Kuruldaki gérevleri sona erdikten sonra
bagvurmalar1 halinde ilgili Bakan tarafindan, miikteseplerine uygun bir kadroya atanirlar.
Akademik unvanlarin kazanilmast i¢in gerekli sartlar saklidir.

Kurul Bagkan ve iiyelerinin aylik net iicretleri, en yiiksek Devlet memurunun her tiirlii
ddemeler dahil aylik net iicretinin iki katin1 gegmemek iizere Bakanin teklifi iizerine Bakanlar
Kurulu tarafindan tespit edilir.

Kurul dyeleri goreve baslama ve gorevden ayrilma tarihlerinden itibaren bir ay icinde ve
gbrevleri devam ettigi siirece her iki yilda bir mal beyaninda bulunmak zorundadir.

Kurum personelinin {icret ve diger mali haklari, Bakanlar Kurulunca belirlenecek esaslar
gergevesinde Kurulca tespit olunur.

Kurumun gelir ve giderleri ile denetimi
MADDE 5. - Kurumun gelirleri sunlardir:

a) Yurt iginde iiretilen veya ithal edilen tiitiin mamulleri ile alkol ve alkollii igkilerin yurt
icinde yapilacak ilk teslimlerinde satis fiyatinin binde dérdii.

b) Mamul tiretimi, satig1 ve uygunluk belgesi bagina alinacak tutar.
¢) Tescil, izin ve ruhsat harglari.
d) Bu Kanunda yer alan idari para cezalarinin yiizde yirmibesi.

Gerektiginde (a) bendinde belirtilen orani yiizde elliye kadar azaltmaya, 6deme usul ve
esaslarini tespite Bakanlar Kurulu yetkilidir. Bu tutar higbir vergiye matrah teskil etmez.

Kurumun giderleri sunlardir:

a) Idari giderler.

b) Sektorle ilgili aragtirma-gelistirme faaliyetleri ile tiitiin ve alkol tiiketiminden kaynaklanan
kamusal, toplumsal ya da tibbi nitelikteki her tiirlii zararli etkileri onleyecek calismalar
yonlendirerek organizasyonu saglamak iizere gerekli gordiigii faaliyetlerin desteklenmesinden
dogan giderler.

Kurumun giderleri Kurul karariyla yiiriirliige giren yillik biitgeye gore yapilir. Kurumun biitge
yili takvim yilidir. Yillik gelir ve gider arasindaki fark Maliye Bakanliginca belirlenecek esaslar
dahilinde genel biitgeye aktarilir. Kurumun mal ve varliklar1 Devlet mali sayilir, haczedilemez,
rehnedilemez.
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Kurum Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulunun denetimine tabidir.

Uretici tiitiinlerinin ahm ve satimi, tiitiin mamulleri iiretimi, tiitiin ve tiitiin mamulleri
ticareti

MADDE 6. - Uretici tiitiinleri yazili sézlesme esas1 veya agik artirma yontemiyle alinir ve
satilir. Sozlesmeli iiretim esasina gore iretilen tiitiinlerin fiyatlari, tiitin mamulleri iireticileri
ve/veya tiiccarlar ile treticiler ve/veya temsilcileri arasinda varilan mutabakata gére belirlenir.
Yazili sozlesme yaptlarak iiretilen tiitiinler disinda kalan {iretici tiitiinleri, a¢ik artirma
merkezlerinde agik artirma yontemiyle alinir ve satilir. Agik artirmaya baslangig fiyatlarindan
baglanir ve satisa konu tiitiinler en yiiksek fiyati veren aliciya satilarak tescil edilir.

Tiirkiye’de tiitiin mamulleri iiretmek isteyenlerin; yillik iiretim kapasitesi tek vardiyada,
sigara igin iki milyar adet, diger tiitin mamulleri i¢in ise onbes tondan az olmayan, tiitiin
hazirlama béliimleri dahil tam ve yeni teknoloji ile tesisler kurmalari sarttir.

Bu sartlari yerine getirenler, iirettikleri tiitiin mamullerini serbestge satabilir, fiyatlandirabilir
ve dagitabilirler. Tiirkiye’de tiitiin mamullerini iiretmek ve satmak isteyenler, Kurumdan iiretim,
satis ve/veya uygunluk belgesi almak zorundadirlar.

Ureticiden aliman tiitiinlerin tiitiin satis merkezlerine veya Kuruma tescili kaydiyla, dahilde
alimip, satilmasi, nakledilmesi ile standartlara uygun olan tiitiinlerin ihraci serbesttir. Kirik ve
dokiintii tiitiinlerin gerektiginde ihracati Kurumdan izin aliarak yapilir.

Islendikten sonra ihrag amaciyla olsa dahi tiitiin ithali ancak, iiretim ihtiyaclariyla simirli
olarak bu maddenin ikinci fikrasinda belirtilen tiitiin mamulleri {iretenler tarafindan yapilabilir.

Firmalarin Ulke genelinde kurulus yeri nerede olursa olsun her saticinin siparig verdikleri
driinleri yerinde teslim etmeleri sarttir. Tiirkiye’de iiretilen tiitiin mamullerinin ihraci serbesttir.

Tiirkiye’de, marka bazinda sigara i¢in yillik en az iki milyar adet, diger tiitiin mamulleri i¢in
yillk en az onbes ton iiretenler, aynm1 markadan olmak iizere serbestge ithalat yapabilirler,
fiyatlandirabilirler ve satabilirler. Bu fikrada belirtilen iiretim miktarlarina iliskin sartlar1 yerine
getirmeyenlerce yapilacak sigara ve diger tiitin mamullerinin ithalati, ithal edilen tiitiin
mamullerinin fiyatinin belirlenmesi ve yurt iginde pazarlamasina iliskin usul ve esaslar Kurumun
onerisi lizerine Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenir. Bu maddede belirtilen sartlarla ilgili
islemlerin tespit ve takibi Kurum tarafindan yiiriitiiliir.

Tiitiin ve tiitiin mamullerinin ithalatinda Kurumdan uygunluk belgesi alinr.
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Tiirkiye’de tiitiin eksperligi yapmak igin, tiitiin eksperligi yiiksek okullarindan veya muadili
yerli ve yabanci okullardan lisans diizeyinde yiiksek 6grenim diplomasi alarak mezun olmak
sarttir. Tiitiin eksperi unvanina sahip olmayanlar, tiitiin alim ve satim muayenelerini, tiitiin vasif,
deger ve nevilerinin belirlenmesini ve tiitiin isleme, bakim, fabrikasyon eksperligi yapamazlar,
tiitiin islerinde bilirkisi ve hakem olamazlar. Tiitiin eksperlerinin gorev, yetki ve mesleki
sorumluluklar1 Kurul tarafindan ¢ikarilacak yonetmeliklerle diizenlenir.

Tarmmsal destekleme

MADDE 7. - Tarimsal destekleme politikalari gergevesinde dogrudan biitceden veya uluslar
arasi kuruluglardan saglanan kaynaklardan, dogrudan ve/veya dolayh olarak yapilacak her tiirlii
ddemelere iliskin usul ve esaslari belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Cezai hiikiimler

MADDE 8. - Kurulus ve faaliyet iznini almadan tiitiin ve tiitiin mamulleri ile alkollii ickiler
tretmek iizere fabrika, tesis veya imalathane kuran ve isletenlere; isyerleri veya ikametgahlarinda
s6z konusu maddeleri iretenlere bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve ikiyiizyirmibes milyon liradan
az olmamak iizere tiretilmis tiitiin ve tiitiin mamulleri ile alkollii igkiler piyasa degerinin on kati
tutarinda agir para cezasi verilir. Bu hiikiim 6 nci maddenin ikinci ve iigiincii fikrasina aykir
hareket edenler hakkinda da uygulanr.

Satis belgesi almadan satis yapanlar, ellerindeki mamulata el konulmakla birlikte ruhsat
harcinin on kat1 tutarinda agir para cezas ile cezalandirilir.

Belirtilen suglart isleyenlere yardim edenler hakkinda asil faillere verilecek cezalarin yarisi
hitkmolunur. Bu fiillere katilan memur ve gérevliler de asil failler gibi ceza goriirler.

Yonetmelikler

MADDE 9.- A) 1) Kurulun ¢alisma usul ve esaslari ile Kurul iiyeleri, Kurum personeli ile
bunlarin yakinlarinin yapamayacaklari isler,

2) Kurumun hizmet birimleri ile bunlarin gérev ve sorumluluklari, kadro unvanlari, sayilar ve
Kurum personelinin emeklilik statiilerinin belirtilmesi a¢isindan durumu,

Kurulun dnerisi iizerine Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmeliklerle,

B) Tiitin ve tiitin mamulleri ile alkol ve alkollii igkilerin i¢ ve dis ticareti, sigara
fabrikalarmmn kurulmasinin izin ve sartlari, iiretilecek tiitiin mamullerinin teknik &zelliklerinin
belirlenmesi, {iretim sartini karsilamayan firma mamullerinin fiyatlandirilmasi, dagitilmasi, satisi

ve kontrolii ile bayilikler verilmesi, iiretici tiitiinlerinin yazili sézlesme esasi veya agik artirma
yontemi ile alinip satilmasi, agik artirma baglangig fiyatinin teknik olarak saptanmas, Diinyada
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ve Tiirkiye'deki gelismeler dikkate alinarak agik artirma baglangi¢ fiyatini tespitte kullanilan
oranin yiizde elliye kadar artirilmasi ve 4250 sayili Ispirto ve Ispirtolu Igkiler Inhisart Kanunu ile
bu Kanunun uygulanmasiyla ilgili diger usul ve esaslar Kurum tarafindan ¢ikarilacak
yonetmeliklerle,

Diizenlenir.

Degistirilen ve yiiriirliikten kaldirlan hiikiimler

MADDE 10. - A) 8.6.1984 tarihli ve 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ekindeki
"(B) Kamu Iktisadi Kuruluslar1 (KiK)" boliimiinde yer alan "Tiitiin, Tiitiin Mamulleri, Tuz ve
Alkol Isletmeleri Genel Miidiirliigii" bu bolimden gikarilmis ve aym Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin ekindeki "(A) iktisadi Devlet Tesekkiilleri (IDT)" boliimiine eklenmistir.

B) 24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi
Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 20 nci
maddesinin (C) bendinin sonuna asagidaki ctimle eklenmistir.

Ozellestirme programinda bulunan ve sermayesinin tamami Devlete ait olan anonim sirket
statiistindeki kuruluglarda, Tiirk Ticaret Kanununun genel kurul toplantilarina iliskin hiikimleri
uygulanmaz.

C) 4046 sayih Kanunun 27 nci maddesinin baghgt "Muafiyet" olarak degistirilmis ve
maddeye agagidaki bent eklenmisgtir.

¢) Ozellestirme programinda bulunan kuruluslarda ticaret siciline tescil islemleri ve Sermaye
Piyasasi Kurulu kayit islemlerinden ticret alinmaz.

D) 2.1.1961 tarihli ve 196 sayili Ekici Tiitiinleri Satig Piyasalarinin Desteklenmesine Dair
Kanun, 9.5.1969 tarihli ve 1177 sayili Tiitiin ve Tiitlin Tekeli Kanunu ile 28.5.1986 tarihli ve
3291 sayilt 1211 Sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu, 3182 Sayili Bankalar
Kanunu, 2983 Sayili Tasarruflarin Tesviki ve Kamu Yatirimlarinin Hizlandirilmas1 Hakkinda
Kanun, 2985 Sayili Toplu Konut Kanunu, 7.11.1985 tarihli ve 3238 Sayili Kanun, 2499 Sayili
Sermaye Piyasasi Kanununda Degisiklik Yapilmasi ve 1177 Sayili Tiitin ve Tiitiin Tekeli
Kanununun Bazi Maddelerinin Yiiriirlikten Kaldirilmas: ve Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin
Ozellestirilmesi Hakkinda Kanunun 17 nci maddesinin birinci fikras: hitkmii ile ikinci fikrasinda
yer alan "tiitlin ve tiittin mamullerinin {iretimi, ithalati ve satisi ile ekici tiitlinlerin borsalarda veya
yazili sozlesme yapilarak satilabilmesine iliskin usul ve esaslar ve" ibaresi yiiriirliikten
kaldirilmustir.

GECICI MADDE 1.- A) Genel Miidiirliigiin 6zellestirme islemleri tamamlandiktan sonra, bu
Kanunun 2 nci maddesindeki Kurul tiyeligi igin Genel Miidiirliigiin ilgilendirildigi Bakanligin
aday Onerme yetkisi Kurula geger.
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B) 2002 ve miiteakip yillar tiitiin iiriinii i¢in destekleme alimi yapilmaz. Bakanlar Kurulunca
2000 ve 2001 yil1 tirtinii tiitiinlerinin Devlet nam ve hesabina aliminda bulunmak iizere bir kamu
kurulusu gorevlendirilir. Bu kapsamdaki alimlarin masrafi ve finansman biitgeden tahsis edilecek
ddenekle saglanir, alimlara iliskin denetim Yiiksek Denetleme Kurulunca yapilir.

2000 ve 2001 yalr triinleri igin 1177 sayih Kanuna ekli cetvelde isimleri yazili tiitiin tarimi
serbest olan ilgeler disinda kalan yerler ile bu ilgelerin tespit edilmis ve kesinlesmis tiitiin iiretim
alanlarin disinda kalan yerlerde ekilen tiitiin fideleri veya dikilen tiitiinler sokiiliip yok edilir.
Failleri hakkinda {i¢ aydan bir seneye kadar hapis cezasi ve ekilmis olan fideliklerin metrekare
veya artigi i¢in besyiiz bin lira, dikilmis olan tarlalarin her bir dekar veya artig1 i¢in yiiz bin lira
idari para cezasi verilir. Tiittinler toplanmuigsa el konulmakla birlikte her bir kilo ve artigindan bir
milyon lira idari para cezasi alinir,

Yaprak tiitiin iiretim bolgelerinde ekim belgesi almadan veya belge almasma ragmen
belgesinde belirtilen alandan fazla veya ekim belgesinde kayitli yerden baska yerde ekim
yapanlarin tiitiinlerine el konulmakla birlikte haklarinda iki aydan bir seneye kadar hapis ve el
konulmakla birlikte el konulan tiitiinlerin her bir kilo ve artig1 icin bes milyon lira idari para
cezasina hiikmolunur,

Ekim belgesinde tespit edilen miktarlarin kabul edilebilir bir sebep olmaksizin yiizde onundan
fazla veya az tiitlin teslim eden ireticiler hakkinda fazla veya eksik teslim edilen miktarlarin her
kilo ve artig1 igin besyiiz bin lira idari para cezasina hitkmolunur. Urettikleri tiitiiniin tamamini
teslim etmeyenler hakkinda yukaridaki cezalarin iki kat1 uygulanir.

Ekim ve ticaret belgesi olmadan ellerinde tiitiin bulunduran, nakleden veya satan kimselerin
tiitlinlerine ve nakil vasitalarna el konulur ve her bir kilo ve artigindan bir milyon lira idari para
cezasi alinir,

1177 sayih Kanuna gore kendilerine verilecek kontrol gorevlerini yerine getirmeyen
mubhtarlar ve diger kolluk kuvvetleri hakkinda on milyon lira idari para cezasina hikkmolunur.

Bu Kanunla yiirtirlikten kaldirilan 1177 sayili Kanunun bu fikrada belirtilen hiikiimlerinin
uygulanmasina 2001 yili iiriinii kampanya déneminin bitimine kadar devam edilir.

C) Kurumun teskili asamasinda Kurumda istihdam edilecek personel kadrolarmnin ve vasfinin
tespitini saglamak iizere, Maliye Bakanligi, Ozellestirme Idaresi Baskanli1, Hazine Miistesarligi,
Devlet Personel Baskanlhii ve Genel Miidiirliikten birer temsilcinin katilimi ile bir komisyon
kurulur. Komisyon bu Kanunun yiiriirliige girmesini miiteakip bir ay iginde toplanir. Komisyonca
belirlenecek kadrolarin tamami istekleri halinde Genel Miidiirliigiin ilgili birimlerinde calisan
personelden karsilanir.
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D) Kurum bu Kanunun yiiriirliige girmesini miiteakip en geg¢ ii¢c ay i¢inde gorev yapmaya
baglar. Bu siire igerisinde bu Kanunla Kuruma verilen gorevler Genel Miidiirliik tarafindan
yiiriitiiliir.

E) Kurumun, Genel Miidiirlikten devralacag taginir, taginmaz mallar ile her tiirlii arag-gerec
ve cihazlarin aidiveti ile devre iligkin islemler, Kurum ve Genel Midiirliik arasinda yapilacak
protokoller ile belirlenir. Devre tabi mallar bedelsiz olup, devir ile ilgili islemler her tiirlii vergi,
resim ve hargtan muaftir.

F) Bu Kanunun yayimlandig: tarihte tiitlin eksperi olarak galistigini belgeleyenlerin haklari
sakhdir.

G) 6 nc1 maddenin yedinci fikrasinda yer alan marka bazinda sigara i¢in en az iki milyar adet
fiili tiretim miktar1 6lgiisti, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihi izleyen; birinci takvim yili sonuna
kadar iki milyar adet, ikinci takvim yili sonuna kadar bir milyar sekiz yiiz milyon adet, liglincii
takvim yil1 sonuna kadar bir milyar alt1 ytiz milyon adet, dordiincii takvim yili sonuna kadar bir
milyar dort yliz milyon adet, besinci takvim yili sonuna kadar bir milyar iki yiiz milyon adet
olarak uygulanir.

Diger tiitiin mamulleri i¢in en az onbes ton fiili tiretim miktar1 dlgiisii bu Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihi izleyen; birinci takvim yili sonuna kadar onbes ton, ikinci takvim yili sonuna kadar
onddrt ton, {iglincii takvim yil1 sonuna kadar onii¢ ton, dérdiincii takvim yili sonuna kadar oniki
ton,besinci takvim yili sonuna kadar onbir ton olarak uygulanir.

Altincr yildan itibaren uygulanacak olan bu 6lgiileri sifira kadar indirmeye ve tiitiin, tiitiin
mamulleri, alkol ve alkollii igkilerin dis ticaretine iligkin usul ve esaslari belirlemeye Bakanlar
Kurulu yetkilidir.

MADDE 11. - Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 12. - Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Aslh Gibidir.

brahim ARAC
Kanunlar ve Kararlar Miidiirii
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